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Jarostaw Wnuk

Starzejace sie spoleczenstwo.
Polityka Niemiec w przededniu
kryzysu demograficznego'

W 1932 roku znany demograf republiki weimarskiej Friedrich Burgdorfer w swojej
ksigzce Naréd bez miodziezy* przewidywat powolne wymieranie narodu niemieckiego
1 wynikajace z tego zjawiska konsekwencje. Jak pisze we wstepie: ,,Kto ma mlodziez,
ma przysztos¢. Jezeli to prawda, to dotyczy to nie tylko stowarzyszen i partii, ale row-
niez zycia i egzystencji catych narodéw. Narod bez ludzi mtodych nie ma przysztosci.
Narod bez dzieci 1 mtodziezy jest narodem bez nadziei, narodem bez mozliwosci prze-
zycia. To nie kleski wojenne, decyzje polityczne decydujg o przysztosci narodu, ale sila
jego biologicznej woli zycia™.

W 1953 roku Konrad Adenauer rowniez prognozowat, analizujgc dane demograficz-
ne, ze ,,Niemcy wymra”.

Obecnie, szczegolnie na kontynencie europejskim, mozna zaobserwowac negatywne
zmiany demograficzne, ktore spowodowane sg przede wszystkim stale postepujacym
zjawiskiem starzenia si¢ ludno$ci oraz spadkiem przyrostu naturalnego. Imigracja staje
si¢ warunkiem normalnego funkcjonowania panstwa, systemow socjalnych, emerytal-
nych, rynku pracy itp. W ostatnim okresie mowi si¢ o powolnym upadku cywilizacji za-
chodniej oraz o zatamaniu si¢ stabilno$ci rozwoju gospodarczego panstw europejskich.

' Fragment pracy magisterskiej Jarostawa Wnuka napisanej pod kierunkiem dr Edyty Pietrzak na kierunku
Politologia, na Wydziale Humanistycznym Akademii Humanistyczno-Ekonomicznej w Lodzi

> F. Burgdorfer, Volk ohne Jugend: Geburtenschwund und Uberalterung des deutschen Volkskérpers: ein
Problem der Volkswirtschaft, der Sozialpolitik, der nationalen Zukunft, Vowinckel, Berlin 1934, s. 15.
Jesli nie podano inaczej, teksty obcojezyczne w tltumaczeniu autora.

3 Ibidem, s. 3.
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W roku 2005 ludno$¢ Niemiec stanowita 1,3% ludno$ci $wiata. Prognozy wykazu-
ja, ze do 2050 roku procent ludnosci tego panstwa w skali ogolno§wiatowej zmniejszy
si¢ do 0,8%. Liczba mieszkancow Niemiec jest w skali §wiatowej tak znikoma, Ze teo-
retycznie znikni¢cie Niemiec z mapy $wiata, z punktu widzenia demograficznego, nie
zostatoby prawdopodobnie zauwazone. Panstwo niemieckie jest jednak o wiele waz-
niejsze pod wzgledem gospodarczym niz demograficznym. Udzial gospodarki Niemiec
w $wiatowym PKB wynosit w 2012 roku 3,86%?*, natomiast w 2006 roku 4,6%°. Biorac
pod uwage wzrost liczby ludnoS$ci $§wiata i wigzacy si¢ z tym szybki wzrost gospodarczy
wielu panstw, szczegdlnie w regionach gesto zaludnionych, jak Indie czy Chiny, mozna
spodziewac si¢, ze do roku 2050 nastgpi spadek w udziale globalnego PKB niemiec-
kiej gospodarki do 2,8%°. Jednak poréwnujac zmiany pomiedzy latami 2006 i 2012,
mozna zauwazy¢, ze prognozy z 2006 roku sa do$¢ optymistyczne i nalezy oczekiwaé
szybszych negatywnych zmian. Systematyczny wzrost ludno$ci $wiata przyczyni si¢
do zepchnigcia Niemiec, jak rowniez innych panstw europejskich na margines polityki
sSwiatowe] zdominowanej przez wielomilionowe lub wielomiliardowe narody. Réwniez
w Europie sg narody o rosnacej liczbie ludnosci. Przed druga wojng $wiatowg Turcja
liczyta okoto 17 milionéw ludzi, obecnie liczba ludnosci wynosi ponad 75 milionow’.
Dla poréwnania liczba ludnosci w Niemczech na poczatku minionego stulecia wynosita
okoto 63, obecnie 81 miliondw?®.

Wedhug danych opublikowanych przez Federalny Instytut Badan Ludnosci z 27 listo-
pada 2013 roku Niemcy sg najstarszym spoteczenstwem w Europie i drugim po Japonii
na $wiecie. Prawie potowa ludnosci jest w wieku powyzej 45 lat. Oznacza to, ze spote-
czenstwo niemieckie jest o 3,5 roku starsze od $redniej europejskiej wynoszacej 41,5 lat
(dane statystyczne obejmuja 28 panstw UE). Pomiedzy latami 19901 2012 $rednia wieku
zwigkszyta si¢ w Niemczech o 7,4 lata. Transformacja demograficzna objeta swoim za-
siggiem praktycznie catg Uni¢ Europejska. Z tego powodu nie ma obecnie bezposred-
niego zagrozenia, aby Niemcy zostaly w najblizszym czasie zdominowane przez swoich
sasiadow. Jest jednak sprawa matematycznie oczywista, ze przy zachowaniu obecnych
trendéw Niemcy jako nardéd powinni znikngé z powierzchni ziemi.

W Niemczech ze wzgledu na duzy naptyw obcokrajowcoéw z biegiem czasu dojdzie
do wzrostu ich wplywéw w roznych dziedzinach zycia spolecznego i politycznego.
W urzedach panstwowych, organizacjach, partiach politycznych zasiada coraz wigcej
imigrantow lub ich dzieci. Posiadaja oni obywatelstwo niemieckie, ich rodziny zyja cze-
sto od pokolen w Niemczech, jednak sa oni w wielu przypadkach silnie zwigzani ze
swoja tradycja, a ich dziatania stuza wspieraniu i szerzeniu warto$ci i kultury wynie-
sionej z domu rodzinnego. Mimo staran panstwa niemieckiego majacych na celu inte-

4 Niemiecki Urzad Statystyczny, BIP, http://de.statista.com/statistik/daten/studie/166229/umfrage/ranking
-der-20-laender-mit-dem-groessten-anteil-am-weltweiten-bruttoinlandsprodukt, [dostep 28.03.2014].

H. Birg, Die ausgefallene Generation, was die Demographie iiber unsere Zukunft sagt., C.H. Beck, Miin-

chen 2005.

¢ Ibidem, s. 59.

7 Niemiecki Urzad Statystyczny, Bevilkerung der Tiirkei, http://de.statista.com/statistik/daten/studie/19318/
umfrage/gesamtbevoelkerung-in-der-tuerkei/, [dostep 22.02.2014].

8 Niemiecki Urzad Statystyczny, Beviolkerung..., op. cit., s. 2.
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gracj¢ i asymilacje obcokrajowcow i ich rodzin w liberalnych strukturach spotecznych
panstw Europy zachodniej wigkszo$¢ imigrantow pozostaje przez wiele pokolen wierna
zasadom 1 przekonaniom odmiennym od pozadanych. Glownym ogniwem ich tagczacym
1 dajacym sil¢ jest religia islamu, ktdra postrzegana jest jako zagrozenie dla kultury za-
chodniej. Najlepszym przyktadem emigranta w polityce moze by¢ byly przewodniczacy
partii Zielonych w Niemczech Cem Ozdemir pochodzacy z rodziny tureckich gastarbe-
iteréw przybytych do Niemiec na poczatku lat 60.

Polityka prorodzinna w Niemczech jest bardzo kosztowna. W chwili obecnej panstwo
niemieckie sta¢ na wydatki zwigzane z polityka rodzinng w wysokosci 200 miliardow
euro’. Ulgi podatkowe dla rodzin wielodzietnych, niedawno wprowadzone w zycie pra-
wo do miejsc w przedszkolach!® maja utatwi¢ mtodym rodzinom wychowanie i utrzy-
manie dzieci. Reforma systemu emerytalnego, czyli wprowadzenie wieku emerytalnego
od 67. roku zycia ma na celu wsparcie kas emerytalnych w przysztosci''. Otwieranie
rynkow pracy dla obcokrajowcow, w przypadku Niemiec selektywna imigracja, majg
zapewni¢ nowe rece do pracy oraz zapehi¢ kasy emerytalne.

Utrzymanie przez panstwo starszego pokolenia, os6b niepelnosprawnych wymaga
w przysziosci trudnych obecnie do przewidzenia naktadéw finansowych. Polityke go-
spodarcza Niemiec, realizowang od lat niezaleznie od uméw miedzynarodowych, unij-
nych, cechuje protekcjonizm i bezwzgledna dbatosé o swoje interesy. UE, globalizacja
otworzyly nowe mozliwosci ekspansji niemieckiej gospodarki. Brakujgcy kapitat ludz-
ki pozyskiwany jest poprzez selektywna imigracje, a wzrost potencjatu gospodarczego
mozliwy jest dzigki rosnacym mozliwo$ciom nabywania przez kapital niemiecki fa-
bryk, placowek naukowych, technologii w innych panstwach, szczegoélnie bytego bloku
wschodniego, oraz korzystania z taniej sity roboczej np. Rumunii. Dzigki temu panstwo
niemieckie si¢ bogaci i kumuluje kapitat na dalszg ekspansj¢ oraz na tagodzenie skutkow
transformacji demograficznej i zwigzanych z nig kosztow.

Na stronie rzadowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych RFN'? czytamy, Zze zmiany
demograficzne oraz zwigzane z nimi problemy stanowia jedno z kluczowych wyzwan
politycznych na najblizsze lata. Rzad niemiecki jest Swiadom tego, ze zmiany demogra-
ficzne podobnie jak globalizacja przyczyniajg si¢ w znacznym stopniu do przeksztatcen
spotecznych o niezbadanych jeszcze do konca konsekwencjach. W celu lepszego zro-
zumienia zmian, ich konsekwencji, jak rowniez podejmowania odpowiednich, skoor-
dynowanych i skutecznych przeciwdziatan postanowiono organizowac regularnie tzw.
szczyt demograficzny. Ma on by¢ oparty na dialogu miedzy resortami, landami, grupami
spotecznymi oraz ma si¢ przyczyni¢ do kompensacji sit na wszystkich szczeblach spo-
tecznych i politycznych w celu zapobiegania kryzysowi demograficznemu. W 2009 roku

®  Tygodnik ,Die Zeit”, Familie, http://www.zeit.de/gesellschaft/familie/2013-02/familienpolitik-leistun-
gen-sinn-und-unsin [dostep 22.03.2014].

10 Kinderforderungsgesetz (Kif6G).

" Strona Rzadowa RFN, http:/www.bundesregierung.de/Content/DE/Rede/2014/12/2014-12-02-merkel-

gesetzliche-rentenversicherung.html [dostep 22.03.2014].
2 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Niemiec, Demografiestrategie, http://www.bmi.bund.de/DE/The-

men/Gesellschaft-Verfassung/Demografie/Demografiestrategie/demografiestrategiec_node.html, [dostep
15.01.2014].
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Ministerstwo Spraw Wewnetrznych na poziomie federalnym rozpoczgto wspotprace
mig¢dzyresortowg majacg na celu koordynacje polityki demograficznej we wszystkich
landach. W 2011 roku zostal sporzadzony kompleksowy raport o sytuacji demograficz-
nej Niemiec. Na podstawie tych badan ustalono plan dziatania na najblizsze lata w celu
zabezpieczenia funkcjonowania prywatnych i publicznych struktur, szczeg6élnie w regio-
nach, w ktérych zagrozenie wynikajace ze zmian demograficznych jest najwicksze, czyli
obszarach wiejskich oraz bytego NRD. Na podstawie tych badan 25 kwietnia 2012 roku
rzad Niemiec przedstawil ponadresortowy program strategiczny pod nazwg Jedes Alter
zdhlt (pol. — kazdy wiek si¢ liczy). Dzialania zaproponowane w raporcie majg charak-
ter dynamiczny i koordynowany migdzyresortowym i mig¢dzyregionalnym dialogiem
wszystkich partneréw ze wszystkich dziedzin zycia spotecznego i politycznego.

Na pierwszym rzgdowym szczycie demograficznym, ktory zebrat si¢ w pazdzierniku
2012 roku ustalono i utworzono rzagdowe grupy robocze. Na drugim szczycie demogra-
ficznym 14 maja 2013 roku przedstawiono po raz pierwszy wyniki ich pracy oraz sfor-
mutowano gtéwne pola dziatania oraz cele strategii demograficznej rzadu niemieckiego
na najblizsze lata.

Bardzo pozytywne jest zyczenie Srodowisk rzadowych zawarte w strategii demogra-
ficznej zmierzajace do zmian w $wiadomosci obywateli, powrotu do tradycyjnego mo-
delu rodziny, grupy, czyli odejscie od wizji liberalnego, zatomizowanego, egoistyczne-
go spoleczenstwa, ktorego gldownym celem jest zaspokajanie partykularnych interesow
jednostki. Solidarnos$¢ 1 pomoc sasiedzka nie generowata PKB. Ustugi sgsiedzkie nie
wymagaja pisania rachunkoéw oraz odprowadzania podatkdw, co niekorzystnie odciska
si¢ na bilansie finansowym panstwa. Przez ostatnie dziesigciolecia polityka aktywnie
wptywata na ograniczenie bezpodatkowych uméw barterowych miedzy ludzmi gldwnie
poprzez roznego rodzaju regulacje oraz normy prawne'.

Powrot do klasycznych zasad polegajacych na wickszej odpowiedzialnosci za bliz-
nich, polepszeniu jako$ci kontaktow miedzyludzkich, szerzeniu zasady solidarno$ci
1 pomocniczo$ci, podniesieniu roli rodziny i wspdlnoty moze przyczynic si¢ w przyszto-
$ci do ztagodzenia problemoéw demograficznych. Moze dobrym rozwigzaniem w tym
kierunku byloby réwniez ponowne postawienie tawek na wyludnionych ulicach nie-
mieckich miast i wsi. Wigkszo$¢ zawartych w obecnych programach rzagdowych planow
na przyszto$¢ zwigzanych z kryzysem demograficznym teoretycznie moze skutecznie
zapobiegac jego skutkom, ale czy bedzie w stanie zniwelowac jego przyczyny? Tego nie
da si¢ obecnie przewidzied.
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3 Wywiad z radcg podatkowym Thomasem Frankem, Hannover, 12.03.2014.

_ 138 __



Starzejace sie spoteczenstwo...

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych Niemiec, Demografiestrategie, http://www.bmi.bund.de/DE/
Themen/Gesellschaft-Verfassung/Demografie/Demografiestrategie/demografiestrategie_node.
html, [dostep 15.01.2014].

Niemiecki Urzad Statystyczny, Bevélkerung der Tiirkei,
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/193 18/umfrage/gesamtbevoelkerung-in-der-tuerkei/,

[dostep 22.02.2014].

Niemiecki Urzad Statystyczny, BIP, http://de.statista.com/statistik/daten/studie/166229/umfrage/
ranking-der-20-laender-mit-dem-groessten-anteil-am-weltweiten-bruttoinlandsprodukt, [dostep
28.03.2014].

Strona rzadowa RFN, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Rede/2014/12/2014-12-02-
merkel-gesetzliche-rentenversicherung.html [dostep 22.03.2014].

Tygodnik ,,Die Zeit”, Familie, http://www.zeit.de/gesellschaft/familie/2013-02/familienpolitik-
leistungen-sinn-und-unsin [dostep 22.03.2014].

_ 139 __


http://www.bmi.bund.de/DE/Themen/Gesellschaft-Verfassung/Demografie/Demografiestrategie/demografiestrategie_node.html
http://www.bmi.bund.de/DE/Themen/Gesellschaft-Verfassung/Demografie/Demografiestrategie/demografiestrategie_node.html
http://www.bmi.bund.de/DE/Themen/Gesellschaft-Verfassung/Demografie/Demografiestrategie/demografiestrategie_node.html
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/166229/umfrage/ranking-der-20-laender-mit-dem-groessten-anteil-am-weltweiten-bruttoinlandsprodukt
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/166229/umfrage/ranking-der-20-laender-mit-dem-groessten-anteil-am-weltweiten-bruttoinlandsprodukt

