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arozwojobszarow wiejskich

Streszczenie

W artykule przyblizono wybrane aspekty problematyki rozwoju obszaréw wiejskich w Pol-
sce. Przedstawiono w szczegdlnosci istote i wage ich dalszego harmonijnego i zréwno-
wazonego rozwoju dla poprawy jakosSci zycia mieszkancow. Wskazano roéwniez wplyw
wyzwan globalnych jako determinant¢ oddziatywujaca na zmiang sytuacji spoteczno-
-gospodarczej obszarow wiejskich. Uwzgledniono szanse i perspektywy rozwijania lo-
kalnej przedsigbiorczosci jako swoistego panaceum, ktére wspomaga tworzenie nowych
miejsc pracy o pozarolniczym charakterze gospodarczym. Regiony potozone na obszarach
wiejskich, by sprosta¢ wyzwaniom wspoélczesnej gospodarki globalnej (konkurencyjnej)
powinny si¢ charakteryzowaé wielofunkcyjnos$cia i mniejszym poziomem udzialu gospo-
darstw o typowo rolniczej dzialalno$ci. Drugi aspekt analizowanej problematyki dotyczy
udzialu demokracji w Zyciu spotecznym, jako waznego elementu, wplywajacego na postep
przemian w zyciu mieszkancoéw obszaréw wiejskich.

Stowa kluczowe: rozwdj obszaréw wiejskich, rozwdj lokalny, rozwdj przedsigbiorczosci
na wsi, polityka regionalna, zrbwnowazony rozwoj.

Wstep

W dobie globalizacji i nasilajacych si¢ procesow urbanizacji i metropolizacji uwaga
wielu badaczy skupia si¢ na miastach i obszarach zurbanizowanych. Tymczasem rownie
interesujagcym przedmiotem badan naukowych jest wie$ i obszary wiejskie. W Europie,
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w tym takze w Polsce obszary wiejskie podlegaja gwattownym procesom modernizacji,
ulegaja zasadniczym i daleko idacym przeobrazeniom. Produkcja rolna przestaje by¢
dominujgcym charakterem obszarow wiejskich. Pojawiajg si¢ nowe formy uzytkowania
obszaroéw wiejskich, wiejskiej przestrzeni oraz krajobrazu. Obserwuje si¢ pojawienie si¢
nowych sit spotecznych, wigzacych miejsce swego zamieszkania, a takze coraz czgsciej
swojej aktywnos$ci zawodowej z tymi obszarami. Chodzi tutaj o klase $rednig, o przed-
stawicieli grup zawodowych niezwigzanych w ogole z rolnictwem. Przyroda wiejska nie
jest juz postrzegana jako przede wszystkim zrodto surowcow dla gospodarki zywnoscio-
wej, lesnej czy rybotowstwa. Zaczyna by¢ widziana jako przestrzen dostarczajgca walo-
row estetycznych czy wypoczynkowych. Granice migdzy miastem a wsig stajg si¢ coraz
mniej wyrazne'. Do obszarow wiejskich mozna zaliczy¢ wiejskie obszary produkcyjne
oraz wiejskie obszary konsumpcyjne. Te pierwsze majg znaczenie jako miejsca produk-
¢ji, wytwarzania artykutow zaréwno rolnych, jak i innych. Te drugie natomiast sg miej-
scami, w ktorych najwazniejszym rodzajem aktywnosci jest rekreacja, podtrzymywanie
dziedzictwa kulturowego, ksztattowanie krajobrazu, intensyfikacja dziatan estetycznych
lub tez po prostu zamieszkiwanie.

Zgodnie z koncepcja wypracowang w krajach Unii Europejskiej mozna wyroznic trzy
typy obszaréw wiejskich. Pierwszy z nich to obszary zmodernizowane, potozone blisko
osrodkéw miejskich, doswiadczajace przyrostu populacji, z minimalnym znaczeniem
rolnictwa, zroznicowanym uzytkowaniem ziemi przez rolnictwo, przemyst oraz postrze-
gane jako miejsca rekreacyjne. Kolejny typ to obszary ,,upadajace”, wyludniajace sie,
z relatywnie wysokim poziomem znaczenia gospodarki rolnej, ale zanikajacymi moz-
liwo$ciami uzyskania zatrudnienia z uwagi na postep techniczny. I wreszcie obszary
zmarginalizowane, doswiadczajace takze wyludniania i zdominowane przez rolnictwo,
z niewielkimi mozliwo$ciami zroznicowane]j aktywnosci gospodarczej z uwagi na niski
poziom infrastruktury oraz réznych ustug. Tak wigc obszary wiejskie z perspektywa to
przede wszystkim te, ktore charakteryzuja si¢ wielofunkcyjno$cig i raczej niskim pozio-
mem uzaleznienia od gospodarki rolnej?.

Przeobrazenia w rolnictwie postrzegane sg jako jednoznaczne z przeobrazeniami
obszaréw wiejskich. Procesy przeobrazen w coraz wigkszym stopniu muszg si¢ cha-
rakteryzowaé uczestnictwem samych zainteresowanych w zyciu spolecznym. Mozna
powiedzie¢, ze kryterium postgpowosci rozwoju jest poszerzajace si¢ pole podmioto-
wosci spotecznej. Drugim aspektem zwigkszajgcego si¢ uczestnictwa zainteresowanych
jest jego powszechno$¢. Chodzi wigc o wzrastajacy udzial demokracji, o0 mozliwos¢
uczestniczenia w zyciu publicznym coraz szerszych grup obywateli. Tylko takie prze-
miany w zyciu spotecznym mozna okresli¢ mianem dokonujgcego si¢ postepu. Autorzy
zajmujacy si¢ problematyka rozwoju przede wszystkim obszaréw wiejskich wskazujg
jednoznacznie na takie wtasnie rozumienie rozwoju’.

' L. Granberg, Introduction, “Sociologia Ruralis”, 3(39) 1999, s. 277-279.

2 1.D. van der Ploeg i in., Rural development: from practices and policies towards theory, “Sociologia
Ruralis”, 4(40), 2000, s. 391-408.

K. Gorlach, Socjologia obszarow wiejskich. Problemy i perspektywy, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2004, s. 128.
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Pojecie i koncepcje polityki rozwoju regionow
i obszarow wiejskich

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju postuguje
si¢ pojeciem polityka rozwoju (ale nie pojeciem polityki rozwoju regionalnego ani tez
polityki regionalnej). Jednoczes$nie ustawodawca zaznacza w art. 3, ze polityke rozwoju
prowadza Rada Ministrow, samorzad wojewddztwa oraz samorzad powiatowy i gminny.
Polityka rozwoju ma by¢ zatem prowadzona zar6wno w skali kraju, jak i regionu, ale
takze w skali lokalnej. Przez polityke rozwoju, jak stanowi art. 2 u.z.p.p.r., rozumie si¢
zespot wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych i realizowanych w celu zapew-
nienia trwatego i zrownowazonego rozwoju kraju, spdjnosci spoteczno-gospodarczej,
regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia
nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej*. Nowoczesng polityke
regionalng rozumie si¢ jako $wiadome i celowe dziatania zmierzajace do wyznaczania
celéw spoteczno-gospodarczych, a nastgpnie uruchamianie $rodkoéw potrzebnych do
realizacji tych celow zgodnie z potrzebami i mozliwosciami regionow®. Wyroznia si¢
dwa rodzaje polityki regionalnej: interregionalng (mi¢dzyregionalng) i intraregionalng.
Polityka interregionalna prowadzona jest przez panstwo, a wiec rzad centralny i jego
agendy, w tym takze terenowe. Nie chodzi tu o polityke rozumiang jako dazenie do
zdobycia i sprawowania wladzy czy rozumiang jako walka migdzy partiami lub ugrupo-
waniami politycznymi, ale o polityke w ujeciu badan naukowych (sposéb wprowadzania
w zycie zamierzen dotyczacych biezacego zarzadzania oraz wyboru i realizacji prio-
rytetow rozwojowych)®. Polityke regionalng panstwa rozumie¢ nalezy jako aktywno$é
panstwa skierowang na stymulowanie konkretnych obszarow kraju (regiondéw) za po-
mocg instrumentow prawnych i ekonomicznych’. Polityka migdzyregionalna odnosi si¢
do obszaréw catego panstwa, a wiec wszystkich 16 regionow. Polityka interregionalna
oznacza wspieranie dziatan samorzadow wojewodztw w zakresie rozwoju regionalne-
go. Polityka intraregionalna to usystematyzowane oddziatywanie na procesy rozwoju
spoteczno-gospodarczego zachodzace na obszarze regionu®. Polityke te prowadza po-
szczegolne samorzady wojewoddztw. Tak rozumiana polityka regionalna jest $wiadoma,
celowa 1 zorganizowana dziatalno$cig polegajaca na okredleniu celow tej polityki stu-
zacych interesom samorzadowej spotecznosci (lokalnej i regionalnej), a takze metod
i instrumentow realizacji tych celow’. Za te dziedzine aktywnosci odpowiada nie tylko
samorzad wojewoOdztwa, ale posrednio takze samorzady gmin i powiatéw dziatajace na

4 K. Wlazlak, Rozwdj regionalny jako zadanie administracji publicznej, Wolters Kluwer Polska, Warszawa

2010, s. 60.

J. Sikora, Promocja regionu i miejscowosci, [w:] S. Wykretowicz (red. nauk.), Samorzqd w Polsce. Istota,
formy, zadania, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bankowej, Poznan 2008, s. 239-240.

P. Swianiewicz, Zroznicowanie polityk finansowych wiadz lokalnych, Warszawa 1996, s. 2.

P. Buczkowski, Rola wladz lokalnych, struktur regionalnych i krajowych w rozwoju w warunkach trans-
formacji ustrojowej, ,,Samorzad Terytorialny”, nr 12/1996, s. 6.

G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Strategie polskich regionow w procesie integracji europejskiej, ,,Samorzad
Terytorialny”, nr 1-2/1999, s. 38.

M. Jastrzgbska, Polityka a strategia i zarzqdzanie w jednostce samorzqdu terytorialnego w sferze ogolnej
i finansowej. Studium komparatywne w Swietle sposobu rzqdzenia, ,,Samorzad Terytorialny”, nr 12/2003, s. 5.
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obszarze regionu. Odpowiedzialno$¢ tych ostatnich sprowadza si¢ do kreowania rozwo-
ju lokalnego (local development'®), ktory w rezultacie przektada si¢ na poziom rozwoju
w regionie. Przyjmuje sig, iz trwaty rozwoj lokalny stanowi istotny warunek pojawienia
si¢ analogicznego rozwoju w regionie. Dziatania samorzadéw gmin i powiatow podej-
mowane w celu rozwoju lokalnego majg istotny wplyw na rozwdj regionu. Gminy i po-
wiaty, wykonujac zadania dotyczace rozwoju lokalnego i bedace aktywnymi podmiota-
mi polityki pobudzania tego rozwoju, stanowig wazne ogniwo zadan na rzecz rozwoju
regionalnego i uczestniczg w realizacji polityki regionalnej samorzadu wojewddztwa.

W dyskusjach dotyczacych problematyki obszaréw wiejskich pojecie rozwdj uwikla-
ne jest w rozne zagadnienia zwiazane z formutowaniem okreslonej strategii zmian czy
tez z samym ich przeprowadzaniem. Pojecie rozwdj obszarow wiejskich ma w literaturze
roznorakie znaczenie. Pierwsze z nich oznacza poprawe warunkow zycia ludzi zamiesz-
kujacych okreslony obszar przestrzeni, zwany wilasnie obszarem wiejskim. W takim
ujeciu rozwoj obszarow wiejskich to pojecie odnoszace si¢ nie tylko do przeobrazen
w rolnictwie, ale rowniez w innych typach dziatalnosci gospodarczej, na przyktad w rze-
mios$le wiejskim, technicznej i spotecznej infrastrukturze, ustugach czy poprawie jakosci
kapitalu ludzkiego (podnoszenie poziomu wyksztalcenia, kwalifikacji itp.).

W krajach UE za obszary wiejskie uznaje si¢ tereny, gdzie gesto$¢ zaludnienia nie
przekracza 100 oso6b na 1 km kwadratowy. Kraje OECD przyjmujg jako granice dzie-
lacg obszar wiejski od miejskiego 150 mieszkancéw na 1 km kwadratowy. Jezeli cho-
dzi o Polske, to wedlug pierwszego ze wskazanych kryteriow 83% powierzchni kraju
(gestos¢ zaludnienia liczona na poziomie gmin) to obszary wiejskie, ktére zamieszkuje
jedna trzecia ludnosci Polski. Wedtug kryterium drugiego obszary wiejskie zajmuja jesz-
cze wigcej powierzchni, bo prawie 92%. Liczba ludnos$ci okreslanej jako ,,wiejska” jest
w tym wypadku nieco wigksza i wynosi 35%. W Polsce stosuje si¢ jednak jeszcze inne
kryterium — administracyjny status danej miejscowosci okreslonej jako miasto Iub wie$
przez naczelne organy panstwowe. W tym przypadku powierzchnia obszarow wiejskich
stanowi ponad 93% terytorium Polski'’.

Kolejny sposob rozumienia rozwoju obszaréw wiejskich to konsekwencja wzajem-
nych oddziatywan pomig¢dzy czynnikami fizycznymi, technologicznymi, ekonomiczny-
mi, instytucjonalnymi oraz spoteczno-kulturowymi'?. Jeszcze inne rozumienie wymie-
nionego wyzej pojecia wigze si¢ z perspektywa strategii dziatania. W tym sensie zawiera
ono dziatania, ktérych zasadniczym celem jest poprawa warunkow ekonomicznych
1 spotecznych okreslonej kategorii ludzi.

Przyjmuje si¢" jako zasade, ze rozwoj regionalny wymaga zaangazowania czynni-
kéw wewngetrznych i zewnetrznych. Konsekwentnie doktryna uzywa pojec rozwdoj en-

10 J. Falkenberg, A. Gatkiewicz (opr.), Polityka regionalna. Glosariusz, Urzad Komitetu Integracji Europe;j-
skiej, Warszawa 2001, s. 83.

" K. Gorlach, op. cit., s. 17.

K. Singh, Rural Development. Principles, Policies and Management, New Delhi-Thousand Oaks, Ca.

— London: Sage, 1999, s. 20.

W. Kosiedowski, Wprowadzenie do teorii i polityki rozwoju regionalnego i lokalnego, [w:] W. Kosiedow-

ski (red.), Samorzqd terytorialny w procesie rozwoju regionalnego i lokalnego, Towarzystwo Naukowe

Organizacji i Kierownictwa ,,Dom Organizatora”, Torun 2005, s. 26.

42



Polityka rozwoju a rozwdj obszarow wiejskich

dogeniczny oraz rozwdj egzogeniczny'. Pierwszy z nich wywolany jest wykorzystaniem
wewngtrznych czynnikdw bedacych w dyspozycji danego regionu, rozwoj egzogenicz-
ny z kolei wynika z dziatania czynnikéw zewnetrznych. W doktrynie spotyka sie¢, do-
konywany za klasykami ekonomii, podziat czynnikow rozwoju regionalnego na trzy
grupy, czyli ziemig, kapitat i prace'>. Mozna rowniez przyjaé, ze na rozwdj regionalny
sktadaja si¢ nastgpujace pojecia: rozwoj trwaty, rozwdj gospodarczy, rozwdj spoleczny
oraz rozwdj zrbwnowazony.

Rozwoj trwaly, rozwoj zréwnowazony, jest nowym modelem rozwoju majacym stu-
zy¢ nie tylko obecnym, ale i przyszlym mieszkancom regionu. W jego ramach reali-
zowane sg trzy podstawowe cele'®: ekonomiczne — chodzi o trwaty rozwoj, spoteczne
— jedno$¢ spoteczna polegajaca na dostegpie do zatrudnienia oraz wysokiej jako$ci zycia
dla wszystkich mieszkancow, sSrodowiskowe — wzmocnienie i utrzymanie zasobow na-
turalnych. Rozwoj gospodarczy regionéw wyznaczaja z kolei warunki $rodowiska natu-
ralnego, czynniki historyczne oraz spoteczno-polityczne'”. Nalezy jednak zaznaczyc¢, ze
pewne dysproporcje w przestrzennym rozwoju regionow sg z gory przesadzone z uwagi
na zroznicowanie Srodowiska naturalnego, tj. nierownomierne rozmieszczenie SUrow-
cOw naturalnych, zasobow energii czy zasoboéw ziemi. Odmiennos$ci srodowiskowe z ko-
lei nie pozostaja bez wptywu na przestrzenne zréznicowanie zjawisk gospodarczych's.

Mozna wigc przyjac, ze coraz wigkszego znaczenia nabiera pojecie rozwoju zrowno-
wazonego (sustainable development), ujmujace relacje pomigdzy aktualnie dziatajacymi
narzecz rozwoju grupami spoltecznymi a przysztymi pokoleniami. Zasadniczym elemen-
tem jest tutaj charakterystyka rozwoju, ktora nie zaweza szans i mozliwosci przysztych
generacji do zaspokajania ich potrzeb. Innymi stowy, tak wykorzystuje si¢ naturalne
zasoby, aby nie powodowac nieodwracalnych zmian uniemozliwiajacych wykorzystanie
ich w przysztosci. Polega to takze na podtrzymywaniu innych warunkoéw, umozliwiajg-
cych realizowanie akceptowanych spotecznie celow w przysztosci.

W pismiennictwie zwraca si¢ uwage, Ze zrOwnowazony rozwoj ma wymiar zarowno
lokalny, jak i regionalny czy ogdlnokrajowy. Na poziomie lokalnym podstawowym za-
gadnieniem jest kreowanie modelu rozwoju przestrzennego w nawiazaniu do lokalnych
uwarunkowan 1 potrzeb. Na poziomie regionalnym — budowa polityki rozwoju regional-
nego gwarantujacego stabilny rozwdj, w tym minimalizacj¢ konfliktéw i napi¢¢ na tle
spoteczno-ekonomicznym. Z kolei na poziomie ogdlnokrajowym — tworzenie stosow-
nych regulacji oraz promocja polityki rownowazenia rozwoju'’.

Wspotczesne koncepcje rozwoju zrownowazonego obszaréw wiejskich ktada nacisk
na rozwoj endogenny, w ktorym decydujaca rolg odgrywaja czynniki wewngtrzne. Roz-

14

J. Kundera, W. Szmyt, Leksykon polityki regionalnej, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, s. 93.

A. Szromnik, Marketing terytorialny. Miasto i region na rynku, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 48.

16 J. Falkenberg, A. Gatkiewicz, op. cit., s. 142.

17 K. Berger, J. Gawronski, 1. Zienkowski, Regionalne zréznicowanie produktu krajowego w Hiszpanii
iw Polsce, [w:] A. Kuklinski, B. Jalowiecki (red.), Restrukturyzacja regionow jako problem wspotpracy
europejskiej, Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, ,,Studia Regionalne i Lokalne”,
Warszawa 1991, s. 290.

18 Ibidem.

P. Lorens, Gospodarowanie przestrzenig a polityka rownowazenia rozwoju, ,,Studia Regionalne i Lokal-

ne”, nr 4/2005, s. 27.
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woj jest wigc postrzegany jako proces zachodzacy przede wszystkim w skali lokalnej,
w ktorym gléwnym inicjatorem zmian jest spotecznosé¢ lokalna.

O pojawieniu si¢ z kolei rozwoju gospodarczego w regionie decydujg roznorodne
warunki®’, z ktorych najistotniejsze wydaja si¢ kapitat ludzki, zaplecze innowacyjne,
wystrdj regionu, poziom infrastruktury transportowej, warunki instytucjonalne.

W kontekscie rozwoju obszaréw wiejskich (i nie tylko) szczegoélnie istotne jest ujgcie
rozwoju kapitatu ludzkiego. Ta koncepcja zwraca uwagg przede wszystkim na czynniki
nieekonomiczne, ktore maja niezwykle wazne ekonomiczne znaczenie. Nalezg do nich
fizyczne i psychiczne zdolnosci cztowieka do odpowiedniego dzialania, ktdre nabywa
si¢ zardbwno w rezultacie odpowiedniego wyksztatcenia, treningu, odpowiedniej dbatosci
o stan zdrowia, jak i wzmacnianie psychologicznych mozliwosci. Jest to wzmacnianie
zasobow spoteczenstwa. Rozwoj owych umiejetnosci jest swoistg inwestycjag w rozwdj
spoteczenstwa i jak kazda inwestycja wymaga Srodkow finansowych. Powinny by¢ one
jednak uzyte przede wszystkim do rozbudowy odpowiedniego systemu o$wiatowego,
odpowiedniego systemu edukacji, ktore sprzyja¢ beda rozwojowi ekonomicznemu.

Koncepcje kapitatu ludzkiego opracowano dopiero w latach 60. XX wieku, w miej-
sce pojecia sity roboczej, w odniesieniu do jako$ci ludzkich zasobéw. Sformutowano
woweczas teze, ze inwestycje w kapital ludzki sa waznym czynnikiem rozwoju ekono-
micznego. W modelu tym podkresla si¢ catosciowy charakter kapitalu ludzkiego, jak
réwniez istotne znaczenie jego rozwoju dla dobra wszystkich ludzi. W takim ujeciu ka-
pitatu ludzkiego respektuje si¢ kulture, tradycje, a takze spoteczne warto$ci 1 instytucje.
Takie ujecie rozwoju jest szczegdlnie istotne w konteks$cie rozwoju obszaréw wiejskich.
Przede wszystkim kapitat ludzki jest dobrem nie tylko nabywanym przez cztonkéw spo-
teczenstwa, ale tez dziedziczonym po poprzednich generacjach. Dlatego poziom tego
kapitatu jest w danej populacji ludzkiej zréoznicowany. Wyzszy poziom kapitatu ludzkie-
go (wyzszy poziom wiedzy, kwalifikacji) obniza barier¢ oporu przeciwko adaptowaniu
innowacji. Nie chodzi tutaj tylko o innowacje techniczne, ale tez o nowe metody gospo-
darowania, nowe zasady postepowania w wymagajacej zmian rzeczywistosci.

Zwolennicy tej koncepcji akcentujg zwtaszcza walor zasadniczej zmiany filozofii roz-
woju, jaka zawarta jest w teorii kapitatu ludzkiego. Ponadto rozwoj kapitatu ludzkiego
staje si¢ coraz bardziej istotnym czynnikiem w strategiach rozwojowych charaktery-
stycznych dla sektora ustug czy nowoczesnych technologii. Dobrze uksztattowany kapi-
tal ludzki moze by¢ czynnikiem rozwojowym danego obszaru.

Innowacje zgodnie ze wspotczesnymi pogladami wielu naukowcow 1 praktykow sg
najwazniejszym czynnikiem decydujacym o pozycji konkurencyjnej i poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionéw w XXI wieku?!. Istnieje silna zalezno$¢ migdzy in-
nowacyjnoscig gospodarki krajowej i regionalnej a rozwojem regionalnym. Osiggnigcie
zréwnowazonego rozwoju wymaga jednak stworzenia silnego zaplecza naukowo-badaw-

20 J. Blazek, Czynniki i kierunki rozwoju regionalnego Republiki Czeskiej podczas transformacji w okresie
przedakcesyjnym, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 41-55.

T. Markowski, J. Kot, D. Stawasz, E. Stawasz, Regionalne systemy innowacji jako podstawa budowania
konkurencyjnosci polskich regionow, ,,Samorzad Terytorialny”, nr 6/1998, s. 57.
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czego®. Innowacja to kazde pozytywne udoskonalenie, zmiany: technologiczne, organi-
zacyjne, instytucjonalne, zmiany sprzedazy (na przyklad otwieranie nowych rynkéw)>.
Natomiast zaplecze innowacyjne to przede wszystkim obecno$¢ w regionie uniwersyte-
tow, instytucji szkoleniowych i badawczych. To takze organizacje §wiadczace ustugi kon-
sultingowe, finansowe, prawne, reklamowe, marketingowe itp. Inaczej méwiac, zaplecze
innowacyjne to réznego rodzaju instytucje, organizacje, zar6wno publiczne, jak i pry-
watne, ktére wchodza w sklad tzw. regionalnej sieci innowacji i przez swa dziatalno$¢
przyczyniaja si¢ do gospodarczego, w tym technologicznego rozwoju regionow>.

Kolejnym czynnikiem rozwoju gospodarczego w regionie jest jego wystroj. Stano-
wi on istotny warunek regionalnego rozwoju gospodarczego ze wzgledu na jego Scistag
zalezno$¢ z aktywnoscig spotecznosci regionalnej®. Dlatego tez w miare wzmacniania
aktywnosci spotecznej niezbedna jest zmiana wizerunku regionu. Dotyczy to nie tylko
duzych miast, ale i matych miejscowosci, takze tych wystepujacych na obszarach wiej-
skich. Modernizacja wygladu regionu powoduje zwykle zmiang pogladow 1 zachowan
spotecznosci regionalnej. Duza wage przywiazuje si¢ obecnie do kulturalnych i tury-
stycznych walorow miejsca lokalizacji dziatalnosci gospodarczej, dlatego pozytywny
wizerunek regionu sprzyja podejmowaniu takiej dziatalno$ci przez jego mieszkancow.
Z kolei nagromadzenie w regionie r6znych przedsiebiorstw §wiadczacych szeroki wa-
chlarz wyspecjalizowanych ustug moze by¢ jednym z wazniejszych wyznacznikow go-
spodarczego rozwoju regionu.

Poziom infrastruktury transportowej to liczba i jakos¢ drog kotowych (w tym auto-
strad), kolei, lotnisk, korytarzy powietrznych, szlakow wodnych. Jakos¢ srodkoéw trans-
portu ma znaczenie dla rozwoju regionalnego. Warto podkresli¢, ze poziom infrastruk-
tury transportowej w danym panstwie rzutuje nie tylko na jego gospodarke, ale i na
gospodarke catej Europy?®.

Fundamentalne znaczenie dla rozwoju regionalnego majg warunki instytucjonalne?’.
Chodzi tu przede wszystkim o normy prawne okreslajace zasady dziatania wtadz pu-
blicznych réznych szczebli, ktore to wladze w jakim$ zakresie odpowiadaja za gospo-
darczy rozwdj regionu. Szczegdlnie wazne wydaje si¢ okreslenie zasad wspdtpracy mie-
dzy administracjg rzadowg a samorzadowa, takze innymi podmiotami zaangazowanymi
W prace¢ na rzecz rozwoju regionéw. Niezb¢dnym warunkiem gospodarczej pomys$lnosci
regionu jest obecno$¢ tzw. sieci kooperujacych ze sobg instytucji publicznych i pry-
watnych: gospodarczych, ustugowych, finansowych, spotecznych, kulturowych, nauko-
wych. Odpowiednie powigzanie instytucjonalne pozwala stworzy¢ znakomite warunki

2 T. Markowski, Innowacyjnosé¢ w rozwoju spoleczno-gospodarczym Mazowsza, ,,Studia Regionalne i Lo-

kalne”, nr 1/2002, s. 135.

K. Olejniczak, Apetyt na grona? Koncepcja gron oraz koncepcje bliskoznaczne w teorii i praktyce rozwo-

Jju regionalnego, ,,Studia Regionalne i Lokalne”, nr 2/2003, s. 59—60.

T. Markowski, Stymulowanie i regulowanie konkurencyjnosci regionow w swietle procesow globalizacji

gospodarki, ,,Samorzad Terytorialny”, nr 3/2000, s. 31.

3 Zob. np. A. Rudcezynski, Uniwersytet publiczny a rozwdj regionalny i lokalny, ,,Samorzad Terytorialny”,
nr 9/1999, s. 85-87.

% G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Strategie polskich regionow w procesie integracji europejskiej, ,,Samorzad
Terytorialny”, nr 1-2/1999, s. 49.

27 J. Hausner, Modele polityki regionalnej w Polsce, ,,Studia Regionalne i Lokalne”, nr 1/2001, s. 5.
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dla wymiany informacji, pomystow, a nastepnie powstania zaufania i wspotpracy go-
spodarczej. Prowadzi ono do zjawisk innowacyjnych i rozwija nowe formy przedsie-
biorczosci.

Kolejnym pojeciem sktadajacym si¢ na rozwoj regionalny jest rozwdj spoteczny,
ktéry mozna rozumie¢ jako poprawe jakosci zycia mieszkancow regionu. Spoteczen-
stwo oczekuje dobrych szkot, czystego srodowiska, wzrostu bezpieczenstwa publiczne-
go i odpowiedniej opieki zdrowotnej*’. Oczekiwania te wymagaja okreslenia rozwoju
spotecznego jako zwigkszajacych sie 1 réznicujgcych mozliwosci zaspokajania potrzeb
poprzez zbiorowosci ludzkie zamieszkujace dany obszar®®.

Koniecznym warunkiem rozwoju spotecznego jest budowa spoteczenstwa obywa-
telskiego, pobudzanie aktywnosci spotecznej mieszkancoéw i ich mobilizacja na rzecz
rozwoju regionalnego. W doktrynie zwraca si¢ uwage, iz aktywnos$¢ spoteczna jest tym
wieksza, im bardziej mieszkancy regionu z nim si¢ identyfikuja, im silniej odczuwaja po-
trzeby dziatalno$ci na rzecz jego rozwoju, im wyzej oceniajg podmiotowo$¢ wiadz lokal-
nych i regionalnych oraz skutecznos$¢ ich dziatan, a takze im wigkszym szacunkiem darzg
miejscowe autorytety i wyrazniej odczuwajg mozliwos¢ wpltywania na rozwoj obszaru?'.

Szczegoblnie trzy cele administracji publicznej w zakresie rozwoju spotecznego wy-
daja si¢ wazne*’: poprawa codziennych warunkow zycia mieszkancow catego regionu,
a zwlaszcza likwidacja stref ubdstwa, poprawa stanu zdrowotnego ludno$ci 1 warun-
kéw zamieszkania, przeciwdziatanie skutkom transformacji systemowej przez tworze-
nie form pomocy spolecznej i opanowanie zjawisk patologii spolecznej, zachowanie
tradycji 1 dziedzictwa kulturowego regionu, a wiec stwarzanie warunkow do zaistnienia
regionalizmu definiowanego jako podejmowanie roznorodnych dziatan przez mieszkan-
cOw na rzecz ich identyfikacji z regionem.

Reasumujac, warto podkresli¢, ze niezwykle wazne sag w tym wypadku rola i zna-
czenie ludzi w procesach rozwoju. Bez watpienia mozna wskazaé, ze ludzie powinni
by¢ zard6wno przyczyna, jak 1 swoista konsekwencja procesow rozwojowych. Z jednej
strony potrzeby ludzi powinny by¢ zasadniczym wyznacznikiem kierunku rozwoju, ro-
zumianego przede wszystkim jako okreslona strategia dzialania, a z drugiej — rezultaty
zapoczatkowanych w taki wtasnie sposdb proceséw rozwojowych powinny by¢ ocenia-
ne z perspektywy zaspokojenia okreslonych potrzeb ludzkich. Nie chodzi tylko o po-
trzeby materialne, ale takZze polityczne (na przyklad wolno$¢) czy spoteczno-kulturowe
(godno$¢, prestiz spoleczny itp.)**. Transformacja systemowa i zmiany ustroju samo-
rzadowego zapewnily gminom znaczng swobod¢ w podejmowaniu dziatan, jednocze-

T.G. Grosse, Przeglgd koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego, ,,Studia Regionalne 1 Lokalne”,
nr 1/2002, s. 32.

K. Witkowski, Marketing w budowaniu wartosci regionu, ,,Samorzad Terytorialny” 2003, nr 1-2, s. 37.
R. Czyszkiewicz, Wskaznik rozwoju wspdlnot terytorialnych — koncepcja o praktycznym zastosowaniu,
»Studia Regionalne i Lokalne”, nr 2/2003, s. 77.

J. Wiench, Samorzqdnosé a postawy spoleczne, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa
1990, s. 3. Zob. tez J. Sikora, Lokalne uklady spoleczne, [w:] S. Wykretowicz (red. nauk.), Samorzgd
w Polsce. Istota, formy, zadania, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 2008, s. 91 i nast.

E. Wysocka, Przestanki rozwoju regionalnego w Polsce. Region Ziemi Lubelskiej, ,,Samorzad Teryto-
rialny”, nr 1/1997, s. 7-21; E. Wysocka, Przestanki rozwoju regionalnego w Polsce. Region Mazowsze,
,.Samorzad Terytorialny”, nr 10/1997, s. 71-86.

3 K. Gorlach, op. cit., s. 154.
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$nie natozyly na nie obowigzek dbania o rozwdj lokalnych spotecznos$ci. Tak wigc jedng
z podstawowych funkcji jednostek samorzadu terytorialnego jest organizowanie rozwo-
ju spotecznego i tworzenie warunkdéw rozwoju spotecznego na swoim terenie. Prawidto-
wa realizacja tej funkcji wymaga aktywnego uczestnictwa mieszkanicOw w procesach
rozwojowych oraz wspierania przez wtadze samorzadowe inicjatyw spotecznych.

Wtladze samorzadowe a rozwoj obszarow wiejskich

Wystepujace obecnie w Polsce rdéznice rozwojowe migdzy regionami, jak tez w ich
obrebie odzwierciedlajg historycznie uksztaltowane wewngtrzne relacje peryferyjno-
$ci*. Zapodznienia infrastrukturalne i niski poziom inwestycji w regionach stabo roz-
winietych stanowig gldwne bariery rozwoju spoteczno-gospodarczego tych obszardw,
okreslanych przez Komisje¢ Europejska regionami problemowymi?*.

Zachodzace we wspolczesnym §wiecie procesy globalizacyjne moga wywotywac ne-
gatywny wplyw na gospodarki lokalne. Umiejetno$¢ stymulowania rozwoju gospodar-
czego oraz wykorzystania walorow wlasnej jednostki przez wtadze samorzadowe stano-
wi czynnik neutralizujacy niekorzystne wptywy procesow globalizacyjnych®®. Zaréwno
sfera gospodarcza, jak i spoteczna ulega wplywom globalizacji, ktorej negatywny wptyw
odzwierciedla si¢ m.in. poprzez: anonimowos$¢ zycia, brak odpowiedzialno$ci za dobro
wspolne, obojetnos¢ na sprawy spoteczne’. Przeciwdziatanie tym zjawiskom wymaga
od wtadz lokalnych koncentracji dziatan glownie na aktywizowaniu spotecznosci — pod-
stawy rozwoju endogennego. Wywolanie aktywnosci spotecznej stanowi warunek pra-
widlowego rozwoju w skali lokalnej oraz wlasciwej realizacji wszystkich zadan gminy?®.

Wtadze lokalne funkcjonujg w ramach tych samych uprawnien nadanych samorza-
dom, jednak faktycznie podejmowane przez nie dziatania wykazuja znaczne zrdznico-
wanie, sg uzaleznione od konkretnych ludzi, ich pogladow, aktywnosci i sposobu ro-
zumienia celu dziatania®*. Wiasciwie pojmowang rolg gminy jest wspieranie inicjatyw
spotecznosci lokalnej oraz podejmowanie wspoétdziatania z organizacjami spotecznymi,
gospodarczymi i rolniczymi oraz przyczynianie si¢ w ten sposob do pobudzenia aktyw-
nosci spolecznej, bedacej istotng determinanta rozwoju gospodarczego. Pasywna forma
zarzadzania w tym obszarze oznacza, ze urzad gminy wspiera dziatania spoteczne jedy-

3 K. Krzysztofek, M. Szczepanski, Zrozumie¢ rozwdj. Od spoteczenstw tradycyjnych do informacyjnych,

Wyd. US, Katowice 2002, s. 89-90.

“Third report on economic and social cohesion. A new partnership for cohesion. Convergence, competitit
veness, cooperation”, European Commission, Luxembourg 2004, s. 7.

Z. Adamczyk, Niejednoznacznosé oceny procesu globalizacji, [w:] M. Baranski (red.), Wiadze lokalne
i regionalne w warunkach globalizacji, Wyd. US, Katowice 2003, s. 209.

A. Chudubski, Wartosci globalne w funkcjonowaniu wspotczesnych spoteczenstw lokalnych, [w:] M. Ba-
rafski (red.), Wiadze lokalne i regionalne w warunkach globalizacji, Wyd. US, Katowice 2003, s. 43-44.
M. Ktodzinski, Kapital spoteczny jako podstawowy czynnik roznicujgcy stopien rozwoju gospodarczo-
-spotecznego gmin wiejskich, [w:] M. Adamowicz (red.), Strategie rozwoju lokalnego, t. 1, Aspekty insty-
tucjonalne, Wyd. SGGW, Warszawa 2003, s. 164.

A. Rosner, Samorzqd i firmy w gminie. Nadzieje a rzeczywistos¢ rozwoju lokalnego, [w:] M. Ktodzin-
ski (red.), Rozwdj przedsigbiorczosci wiejskiej w warunkach integracji z Unig Europejskq, PAN IRWiR,
AR w Szczecinie, Warszawa 2000, s. 145.
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nie okazjonalnie, natomiast stosowanie form aktywnych oznacza, ze udzielanie wspar-
cia ma charakter staly i zinstytucjonalizowany, w urze¢dzie jest wyznaczona osoba lub
komorka zajmujaca si¢ wspotpracg®.

Rosngce potrzeby mieszkancow wymagaja zwickszonych srodkéw finansowych na
pokrycie wydatkéw biezacych, ale przede wszystkim konieczne sg wydatki inwestycyj-
ne, bez ktorych jednostka samorzadu terytorialnego nie moze si¢ rozwijac¢*'. Tendencja
do niskiego poziomu naktadow inwestycyjnych stanowi barier¢ rozwoju gospodarczego
jednostek samorzagdowych. Rozwdj infrastruktury technicznej jest postrzegany réwniez
jako uwarunkowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy i obecnie stanowi ob-
szar najlepiej odzwierciedlajacy aktywno$¢ wtadz lokalnych oraz samych mieszkafhcow.
,»lempo zmian w zakresie zagospodarowania infrastrukturalnego to wskaznik zdolnosci
adaptacyjnych poszczegdlnych regionéw, gmin do nowych warunkéw ekonomicznych
i umiejetnosci wykorzystania szans, jakie te zmiany przyniosty”.

Reasumujac, mozna wysnu¢ wnioski, ze samorzady poprzez wspieranie inicjatyw
mieszkancow oraz podejmowanie wspOlpracy z organizacjami spotecznymi, gospo-
darczymi i rolniczymi moga wptywacé na pobudzenie aktywnosci spotecznej, bedacej
istotnym kryterium rozwoju gospodarczego. Wtadze samorzagdowe moga stymulowac
rozwoj lokalny poprzez stosowanie aktywnych form dziatania, czyli wykorzystanie
w szerszym zakresie nowoczesnych metod zarzadzania, stanowigcych instrumenty
wspierania rozwoju lokalnego. Natomiast stosowanie przez jednostki samorzadowe wy-
facznie administrowania — pasywnej formy zarzadzania oznacza brak ukierunkowania
dziatan na wspieranie rozwoju®.

Program wspierania aktywnosci lokalnej
arozwojterenow wiejskich

Regiony polozone na obszarach wiejskich, aby sprosta¢ wymaganiom wspotczesnej
gospodarki, powinny si¢ rozwija¢. Duza role ma tutaj do spetnienia Program Wspierania
Aktywnosci Lokalnej Razem Mozemy Wigcej, ktdrego organizatorem jest Europejski
Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej (EFRWP). Jego celem jest rozwoj infrastruktury spo-
tecznej oraz promowanie postaw i aktywnos$ci obywatelskiej wsrod mieszkancow te-
renow wiejskich. Jezeli chodzi o obszary wsparcia, to dofinansowanie mozna uzyskaé
w nastgpujacych dziedzinach:

40 W. Zaremba, Rola wladz lokalnych w rozwoju gospodarczym obszaréw wiejskich, ,,Zeszyty Naukowe

Akademii Rolniczej we Wroctawiu, Rolnictwo LXXXVII”, nr 540, 2006, s. 3.

M. Jastrzgbska, Kondycja finansowa a polityka finansowa jednostki samorzgdu terytorialnego, ,,Samo-
rzad Terytorialny”, nr 11/2002, s. 31.

B. Pigcek (red.), Wplyw infrastruktury wiejskiej na stope zZyciowq mieszkancow, PAN IRWiR, Warszawa
1999, s. 62.

4 W. Zaremba, op. cit., s. 3.
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1. Szeroko pojetej dziatalnos$ci kulturalno-oswiatowej, obejmujace;j:

a) kultywowanie oraz rozwoj dziedzictwa kulturalno-historycznego regionu, w tym
zwlaszcza w zakresie zachowania obrzedow, tradycji, gingcych zawodow itp. oraz
troski o zabytki kultury materialnej i niematerialnej,

b) wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy oraz zagospodarowanie ich
czasu wolnego poprzez udziat w zajeciach edukacyjnych/kulturalnych,

¢) wspieranie i1 rozwijanie roznych form edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej
wraz z niezbedng infrastrukturg edukacyjna,

d) przeciwdziatanie wykluczeniu oséb dorostych.

2. Szeroko rozumiana dziatalno$¢ w zakresie ochrony i promocji zdrowia, w tym
zwlaszcza w zakresie promocji zdrowego trybu zycia i aktywnosci ruchowej, pro-
filaktyki zdrowotnej, a takze dziatan na rzecz rehabilitacji oraz opieki nad osobami
niepetnosprawnymi.

3. Inicjatywy spoteczne na rzecz budowy matej infrastruktury drogowej (Sciezki rowe-
rowe, chodniki, wiaty) stuzace m.in. poprawie bezpieczenstwa mieszkancow.

4. Finansowanie wydatkéw zwigzanych m.in. z:

a) zakupem i/lub wykonaniem strojow, instrumentéw muzycznych lub innych ele-
mentow zwigzanych z realizacjg projektu,

b) przystosowaniem obiektow do prowadzenia dziatalno$ci wynikajacej ze zrealizo-
wanych projektéw (np. drobne remonty, wlacznie z zakupem wyposazenia w za-
kresie wynikajacym bezposrednio z projektow,

¢) tworzeniem (budowa, adaptacja, remonty) obiektow tzw. przestrzeni publicznej (np.
miniamfiteatry, wiejskie place spotkan itp.) na potrzeby dziatalnosci kulturalno-
-o$wiatowej,

d) wytyczeniem i oznakowaniem tras/$ciezek dydaktycznych/edukacyjnych zwigza-
nych z dziedzictwem historycznym i przyrodniczym regionu (np.: tablice informa-
cyjne, miejsca postoju i odpoczynku itp.)*.

W nowym okresie programowania 2014-2020 celem tego programu jest jeszcze
wigksze zwrocenie uwagi na wspdlne dziatania i kolegialno$¢ realizowanych projek-
tow. Szczegolnie preferowane beda m.in. projekty realizowane we wspolpracy z inny-
mi podmiotami/partnerami oraz wspolne projekty tzw. sieciowe, ktdre swym zasiegiem
obejmujg kilka gmin/sotectw i sg wspolnie realizowane przez podmioty z tych gmin/
sotectw. Do programu moga przylaczy¢ si¢ organizacje pozarzadowe, w tym fundacje
1 stowarzyszenia, posiadajgce okreslong forme prawng, jak i podmioty kolegialne (np.
rady soleckie, kola gospodyn wiejskich i inne), majace swoja siedzibe i prowadzace
dziatalno$¢ na terenach wiejskich (wsie i miasta do 5 tys. mieszkancow).

O tym, jak cenna jest rola spolecznosci regionalnych i lokalnych, moze $wiadczy¢
m.in. wypowiedz Marka Zagodrskiego, prezesa EFRWP: ,, Do budowania lokalnych wiezi
spotecznych czgsto nie sg potrzebne duze pienigdze, wazniejsza jest che¢ dzialania i wy-
korzystanie potencjatu swojej najblizszej okolicy i jej mieszkancow”*.

44

M. Mitrega, Rusza kolejna edycja Programu Wspierania Aktywnosci Lokalnej, ,,Europejski Doradca Sa-
morzadowy”, nr 4(19), pazdziernik—grudzien 2011, s. 61.
4 Ibidem, s. 60.
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Wybrane problemy polityki rozwoju przedsiebiorczosci
na obszarach wiejskich

Waznym aspektem rozwoju obszarow wiejskich jest tworzenie pozarolniczych miejsc
pracy. Podmiotami, ktore korzystnie wptywajg na wzrost zatrudnienia na tych obszarach
sa male i $rednie przedsigbiorstwa (MSP). Coraz bardziej rosnie ich rola w struktu-
rze zatrudnienia ludno$ci wiejskiej. Rownoczesnie obserwuje si¢ jednak zjawisko roz-
bieznoséci w oczekiwaniach rolnikéw i pozostatych mieszkancow obszaréw wiejskich.
Oczekiwania rolnikow prowadzacych konkurencyjne gospodarstwa sa odmienne od
pozostatej aktywnej zawodowo ludno$ci wiejskiej i koncentrujg si¢ przede wszystkim
na instrumentach wspierajacych konkurencyjnos¢ i dochody z rolnictwa. Natomiast
pozostali rolnicy 1 mieszkancy wsi oczekujg przede wszystkim wsparcia sprzyjajacego
poprawie warunkow zycia na wsi, w tym wsparcia procesOw tworzenia nowych miejsc
pracy. Niska skuteczno$¢ prowadzonych dziatan w obszarze rozwoju przedsi¢biorczosci
na terenach wiejskich jest tez spowodowana brakiem skoordynowania na poziomie Unii
1 krajowym funkcjonujacych w UE dwoch odrgbnych systemoéw wsparcia realizowa-
nych w ramach polityki spdjnosci i wspdlnej polityki rolnej. W 2008 roku na obszarach
wigjskich bylo zarejestrowanych 928,5 tys. podmiotow gospodarczych, co stanowito
ponad 24% wszystkich podmiotéw zarejestrowanych w REGON. Wskaznik przedsig-
biorczo$ci (mierzony liczbg podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 1000 miesz-
kancow) byt w 2008 roku dwukrotnie nizszy na obszarach wiejskich niz w miastach
i wyniost 62,5 (w miescie 121,5)%. Z punktu widzenia przedsigbiorcow wiejskich do
glownych barier rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich naleza: obowigzu-
jace przepisy prawa, niski poziom kapitatu spotecznego, utrudnienia w dostepie do ka-
pitatu. Odnos$nie problemoéw w zakresie obowigzujacego prawa wskazano na niezwykla
drobiazgowo$¢ przepisow 1 ich niejasnos$¢ oraz niedopasowanie przepisow do realiow
funkcjonowania mikrofirm na wsi. Jesli chodzi o niski poziom kapitatu spotecznego, to
jedng z podawanych przyczyn jest brak zaufania pomigdzy instytucjami, ale i mieszkan-
cami oraz wladzami réznego szczebla. Na utrudnienia w dostepie do kapitatu sktadajg
si¢ ograniczone mozliwos$ci pozyskania finansowania bankowego, wynikajace z braku
zdolnosci kredytowej czy zabezpieczen wymaganych przez banki.

Priorytety dotyczace zmian w dziedzinie rozwoju
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich

Wedhug raportu Bariery instytucjonalne rozwoju przedsiebiorczoSci na obszarach
wiejskich®’ z punktu widzenia rozwoju przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich (i nie
tylko) konieczne jest przeprowadzenie niezbednych zmian: w zakresie deregulacji
1 e-administracji; w zakresie ksztalcenia; innowacyjnego rozwigzania instytucjonalne-

% Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, Instytut Rolnictwa i Rozwoju Wsi PAN, Fundacja
Europejskie Centrum Przedsigbiorczosci, Bariery instytucjonalne rozwoju przedsigbiorczosci na obsza-
rach wiejskich, ,,Europejski Doradca Samorzadowy”, nr 4(19), pazdziernik—grudzien 2011, s. 51.

47 Ibidem, s. 52-54.
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go promocji rozwoju przedsiebiorczosci; stworzenia sieci wspolpracy — nowego sys-
temu rozwoju 1 wsparcia przedsigbiorczos$ci na obszarach wiejskich oraz zwigkszenia
roli samorzaddéw. Na poczatku nalezy zwrdci¢ uwage na zrozumienie specyfiki dziata-
nia MSP. Wazne jest tez dostosowanie przepisow i obciazen regulacyjnych do realiow
matych podmiotéw gospodarczych. W dalszej perspektywie znacznym utatwieniem dla
przedsigbiorcow moze by¢ faktyczne wdrozenie e-administracji w Polsce i zintegrowa-
nie systemow informatycznych instytucji publicznych. Przyniostoby to usprawnienie
przeptywu i wymiany informacji migdzy instytucjami publicznymi oraz pozwolitoby na
redukcje kosztow transakcyjnych dziatalnosci zardwno po stronie przedsigbiorcow, jak
1 po stronie administracji publicznej, co w konsekwencji wptynetoby na poprawe efek-
tywnosci dziatania systemu obstugi przedsigbiorcow.

Kolejnym czynnikiem, na ktdry trzeba zwrdci¢ uwage w procesie rozwoju przedsig-
biorczos$cei, jest modyfikacja systemu ksztatcenia. W tym wzgledzie koniecznoscia jest
rozwijanie postaw przedsigbiorczych wsrod mtodziezy szkolnej i studentow. Edukacja
w tej dziedzinie powinna obejmowac: nabywanie umiejetnos$ci samodzielnego podej-
mowania decyzji, wigkszej pewnosci siebie, umiejetnos$¢ pracy w grupie i komuniko-
wania si¢. W tym celu w wielu placowkach ksztatcenia akademickiego stwarzane sg
studentom mozliwo$ci bezposredniej wspoipracy z biznesem w formie praktyk i stazy
zawodowych oraz powstaja studenckie inkubatory przedsi¢biorczosci. Natomiast jesli
chodzi o przedsigbiorcoéw, to nalezatoby powrdci¢ do stosowanych juz w przesztosci
takich instrumentdw, jak odpisy i ulgi podatkowe dla firm aktywnie angazujacych si¢
w tworzenie miejsc pracy dla mtodych ludzi. Pewne modyfikacje powinny tez nastapi¢
na rynku pracy. W szczego6lnosci nalezy stworzy¢ alternatywe dla publicznego systemu
wsparcia i pomocy dla bezrobotnych w postaci organizacji pozarzadowych i prywatnych
agencji pracy. Panstwo powinno bardziej skoncentrowac¢ si¢ na grupie osob dtugotrwale
bezrobotnych, grupie oséb zmarginalizowanych, takich jak cztonkowie spotecznosci na
terenach popegeerowskich, ktére wymagajg programow o wielokierunkowym dziataniu.

W celu wymiany do$wiadczen i1 sprawdzonych metod wspierania oraz promowania
przedsigbiorczo$ci wymagane jest stworzenie innowacyjnego rozwigzania instytucjo-
nalnego. Taka strukturg instytucjonalng moze by¢ Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich
(KSOW), ktora powigzana z sieciami europejskimi oraz finansowana w sposob trwaty
z funduszy unijnych moze sta¢ si¢ instytucjonalng platforma promocji i wsparcia rozwoju
przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich. Powigzania lokalne i regionalne w ramach
KSOW powinny w wigkszym stopniu by¢ ukierunkowane na wzmacnianie aktywnosci
spotecznos$ci lokalnych, w szczegdlnosci na obszarach opdznionych w rozwoju i stabiej
wykorzystujacych mozliwosci finansowego wsparcia, oferowane przez Uni¢ Europejska.

Majac na uwadze tworzenie pozarolniczych miejsc pracy, autorzy wspomniane-
go wczesniej raportu postulujg stworzenie nowego kompleksowego systemu rozwoju
przedsigbiorczosci i wsparcia MSP na obszarach wiejskich. System taki bedzie w sta-
nie zaoferowaé ustawiczne wspieranie przedsigbiorcow w zakresie ksztalcenia umie-
jetnosci i rozwijania kreatywnosci oraz zdolno$ci do podejmowania ryzyka w biznesie.
Niezbednymi formami ksztatcenia w tym zakresie powinny by¢ warsztaty kreatywnos$ci
1 innowacyjnosci, ksztatcenie podstawowych umiejetnosci i kompetencji biznesowych,
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szkolenia z zakresu zarzadzania zmiang i ryzykiem, umiejetnosci poszukiwania zrodet
finansowania 1 zdolno$¢ wspotpracy w celu wspolnego rozwigzywania problemow oraz
wymiany dobrych praktyk, monitoring oraz ciggte wsparcie techniczne, takze po uru-
chomieniu dziatalno$ci. Duzg role w tych przedsiewzigciach majg do spelnienia tzw.
Osrodki Doradztwa Rolniczego (ODR), ktérych dziatania powinny by¢ w wigkszym
stopniu wykorzystane w celu rozwoju przedsigbiorczosci na wsi. Dziatania O$rodkow
Doradztwa Rolniczego powinny by¢ skierowane przede wszystkim do nastgpujacych
grup na obszarach wiejskich: do mtodych ludzi, aby pozostawali na wsi i podejmowali
dziatalno$¢ gospodarcza; do kobiet wiejskich celem pobudzenia ich aktywnos$ci ekono-
micznej oraz tworzenia dodatkowych pozarolniczych zrodet utrzymania gospodarstw
domowych; do rolnikéw prowadzacych tzw. gospodarstwa samozaopatrzeniowe lub
produkujacych w niewielkim stopniu na rynek w celu stworzenia im dodatkowego Zro-
dta utrzymania albo umozliwienia podjecia dziatalno$ci poza rolnictwem.

Wszystkie wymienione dziatania nie bedg mozliwe bez zwickszonej roli samorzadow.
Nowoczesny samorzad powinien podejmowaé wspolprace z podmiotami gospodarczy-
mi, tworzy¢ warunki, ktore zachgcajg do aktywnosci lokalng spotecznos$é. Samorzad nie
moze ograniczac si¢ tylko do wypetiania podstawowych funkcji w zakresie obstugi ad-
ministracyjnej podmiotdw gospodarczych, wymaganego prawem konsultowania aktow
prawnych i strategicznych dokumentéw o zasiggu lokalnym czy decyzji administracyj-
nych. Samorzad powinien stale wspotpracowac ze Srodowiskiem przedsiebiorcow, ktore
takze powinno by¢ srodowiskiem dobrze zorganizowanym.

Uwagi koncowe

W niniejszym artykule nie zostaty opisane wszystkie zmiany zachodzace na ob-
szarach wiejskich. Z calg pewnos$ciag mozna jednak wskaza¢ na obszary wiejskie jako
szybko zmieniajacg si¢ przestrzen. Spektakularne zmiany zaszly w rolnictwie, niegdy$
podstawie wiejskiej gospodarki. Pochodng zmian w strukturze gospodarki na terenach
wigjskich, ktore polegaja na utracie przez rolnictwo dominujacej roli, s modyfikacje
struktury spotecznej. Warstwa kurczaca si¢ sg rolnicy, a nasycenie struktury spotecz-
nej nowymi kategoriami spoteczno-zawodowymi zalezy nie tylko od potozenia obszaru
wiejskiego w konkretnym regionie, lecz takze od odlegtosci od miasta. Zmiany przebie-
gaja w r6zny sposob w poszczegdlnych regionach, ale na ich rytmie i charakterze cigzy
historyczne dziedzictwo zwigzane z potozeniem w regionach uksztaltowanych w czasie
XIX-wiecznych zaboroéw. Na rytm i kierunki zmian wptywa takze miejsce wsi, obszarow
wiejskich w uktadzie centrum—peryferie, w ktérym centrami sa réznej wielko$ci miasta.
W minionym dwudziestoleciu wplyw tego czynnika okazat si¢ r6znicujacy. Ogolnie
mozna stwierdzi¢, ze regiony z wysokim poziomem dochodéw z dziatalnosci rolniczej
sg zazwyczaj usytuowane blizej osrodkéw dobrze rozwinigtych, natomiast regiony z niz-
szym poziomem dochodow sg zlokalizowane w biedniejszym otoczeniu ekonomicznym.

Znaczna cz¢$¢ zacofanych obszaréw UE ma charakter rolniczy, gdzie uprawa roli,
les$nictwo i rybotowstwo stanowig nadal znaczacg forme dziatalnosci gospodarczej. We-
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dlug Jerzego Banskiego podstawowym warunkiem rozwoju obszarow wiejskich jest
wzrost ich réznorodnosci i dbato$¢ o pozarolnicze funkcje gospodarstw rolnych®,

Priorytetem rozwoju obszaro6w wiejskich powinno wiec sta¢ si¢ wspieranie rozwoju
lokalnej przedsigbiorczosci oraz tworzenia infrastruktury wiejskiej. Realizujac polityke
rozwoju obszarow wiejskich, nalezy dazy¢ do ekonomicznego wzmocnienia gospodarstw
rolnych 1 wzrostu konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego, z jednoczesnym zapew-
nieniem instrumentow na rzecz réznicowania dziatalno$ci gospodarczej w kierunku pozy-
skania i stworzenia alternatywnych zrodet dochodéw mieszkancoéw wsi. Takie podejscie
przyczyni si¢ do podniesienia jako$ci zycia na obszarach wiejskich dzigki rozwinigciu
sektora podstawowych ustug na rzecz ludnosci, jak réwniez bedzie stanowié alternatywe
dla obecnie dominujacej roli obszarow wiejskich, jaka jest produkcja zywnosci.

Ozywienie gospodarcze regionow peryferyjnych stanowi niezwykle trudne wyzwa-
nie, wymaga bowiem konsekwentnych i czgsto wizjonerskich dziatan dlugofalowych.
Unijna polityka spojnosci niewatpliwie stwarza niespotykane mozliwosci w zakresie ak-
tywizacji spotecznej i restrukturyzacji gospodarczej. Pozwala regionom, ktdre z réznych
powodow znajdowaly si¢ wczesniej na straconej pozycji, zwickszy¢ swoja konkuren-
cyjno$¢. Optymalne wykorzystanie pojawiajacych si¢ szans wymaga przeprowadzenia
krytycznej analizy dotychczasowych dziatan. Jak zauwaza Tomasz Grosse, w przypadku
regionow peryferyjnych ,,ogromng wage ma wyraznie ukierunkowana i dlugofalowa po-
lityka rzadu krajowego (...). Brak tego typu wsparcia publicznego ostabia ewentualne
dziatania ze strony wtadz regionalnych lub prowadzi do ksztattowania spontanicznych
procesdw rozwojowych na obszarach peryferyjnych™.
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Abstract
Policy development and rural development

This article considers some aspects of the problems of rural development in Poland. The
nature and importance of harmonious and sustainable rural development to improve the
quality of life of rural inhabitants is presented. It also identifies the impact of global chal-
lenges as a determinant of change affecting the socio-economic situation in rural areas.
The opportunities and prospects for the development of local entrepreneurship as a kind
of panacea, which supports the creation of new jobs of a non-agricultural economic nature
is taken into account. Regions located in rural areas to meet the challenges of the modern
global economy (competitive) should be characterized by versatility and a reduced share
of households engaged with typical farming activities. The second aspect of the analyzed
issue concerns democratic participation in social life, as an important element affecting the
progress of change in the lives of rural people.

Keywords: development of country area, local development, development of country en-
terprise, regional politics, sustainable development.
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