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Streszczenie

Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego pafistwa Europy Srodkowo-Wschodniej przyjety je-
den z trzech mozliwych wariantdow polityki zagranicznej: zachodni w kierunku Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego 1 Unii Europejskiej, wschodni — wspolpraca z Federacjg Rosyjska
Iub mieszany, bedacy swoistg syntezg dwoch wymienionych. Polska prowadzi gtowna lini¢
polityki zagranicznej w kierunku opcji zachodnie;j.

Dwustronne relacje polsko-ukrainiskie, obserwowane przez pryzmat polskiej polityki za-
granicznej, naleza bez watpienia do kluczowych, a nawet strategicznych oraz nalezacych
do jednych z najtrudniejszych, stawiajacych przed decydentami polskiej i ukrainskiej sceny
politycznej niebagatelne wyzwania, chociazby ze wzgledu na uwarunkowania nietatwej
wspolnej historii, ktore autor w artykule chciatby przedstawié.

Stowa kluczowe: polityka zagraniczna, stosunki miedzynarodowe, wspotpraca dyploma-
tyczna, Unia Europejska, traktaty i umowy mig¢dzynarodowe.
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Miejsce Ukrainy w polskiej polityce zagranicznej

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej (UE)! w dniu 1 maja 2004 roku przyniosto
jednoczesnie znaczacy rozwoj stosunkow na linii UE — Ukraina — Polska, szczegdlnie
w zakresie relacji geopolitycznej oraz mozliwej realizacji programdéw pomocowych
przedakcesyjnych dla Ukrainy w poprzedniej oraz obecnej perspektywie budzetowej
2014-2020. Nastapita stymulacja wsparcia administracyjnego oraz implementacja
wspolpracy sektorowej miedzy tymi podmiotami prawa mi¢dzynarodowego. Polska
z jednej strony wpltywata na pozostate kraje UE przy podejmowaniu takich decyzji, jak
utatwienia w ruchu wizowym, z drugiej strony jako czlonek UE z juz dziesigcioletnim
doswiadczeniem rozwijata programy bezposredniej wspdtpracy w dostosowywaniu ad-
ministracji ukrainskiej do wymogoéw UE?, co przektada si¢ na zblizenie relacji na linii
horyzontalnej UE — Ukraina.

Jednak w obliczu braku politycznej woli dwczesnego prezydenta Ukrainy Wikto-
ra Janukowycza rozpoczgcie dlugofalowego procesu integracji nie dawato nadziei na
wieksza skuteczno$¢ w podejmowaniu konkretnych dziatan na rzecz wspotpracy Ukra-
ina — UE. W tym konteks$cie duze znaczenie miato rozszerzenie stosunkow z Ukraing
poza ramy wyznaczone przez Europejska Polityke Sasiedztwa, co zawarto w propozycji
Partnerstwa Wschodniego. Polska byta inicjatorem i gtéwnym autorem tego istotnego
z punktu widzenia wymiernych interesoOw racji standw Polski i Ukrainy przedsigwzigcia
mig¢dzynarodowego. Kluczowe determinanty wymiernego rozwoju polsko-ukrainskiej
wspolpracy dyplomatycznej ksztattowatly si¢ i powinny si¢ dalej ksztaltowac poprzez
polityczny cel cztonkostwa Ukrainy w UE. Nalezy jednak zaznaczyé¢, iz pomimo pod-
pisanego w dniu 27 czerwca 2014 roku Porozumienia stowarzyszeniowego mi¢dzy UE
i Ukraing, Motdawia oraz Gruzja droga Ukrainy do Unii Europejskiej nie bedzie ani
fatwa, ani szybka i bedzie to zapewne droga inna od polskiej pomimo ustanowionego dla
tych krajow dziesigcioletniego okresu panstwa przed stowarzyszeniowego.

W tym zakresie nie nalezy oczekiwa¢ diametralnych zmian wynikajacych z nowej
umowy stowarzyszeniowej UE — Ukraina. Jak pokazuje przyktad panstw balkanskich,
zamieszczenie w takich umowach odniesienia do ewentualnego cztonkostwa jest raczej
wyjatkiem niz regula®. Jednoczesénie nalezy zauwazy¢, iz nowa umowa w swej strukturze
i tresci przypomina Uktad Europejski podpisany m.in. z Polska w 1991 roku®. Perspek-
tywa czlonkostwa Ukrainy zalezy takze — poza oczywistymi kwestiami geopolityczny-
mi — od zdolno$ci absorpcyjnej UE. Mozna zatozy¢, iz po przeprowadzeniu istotnych
reform wewnetrznych kwestia cztonkostwa panstw Europy Wschodniej, w tym Ukrainy,

! Zob. szerzej: E. Matuszynska, B. Gruchman (red. nauk.), Kompendium wiedzy o Unii Europejskiej, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010.

2 Na przyktad wprowadzenie na rzecz budowania administracyjnych struktur integracji europejskiej na
Ukrainie — List intencyjny z marca 2008 roku.

Zdecydowanie wigksze znaczenie w zakresie uznania za kandydata maja decyzje zapadajace na Ra-
dzie Europejskiej, nie za§ oparcie umowy stowarzyszeniowej na konkretnym artykule traktatow UE.
Zob. S. Blockmens, A. Lazowski (red.), The European Union and its Neighbours, Cambridge University
Press, Cambridge 2006, s. 368.

Zob. A. Mayhew, Ukraina a Unia Europejska: finansowanie przyspieszenia integracji, Warszawa 2008, s. 99.
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zndw stanie si¢ przedmiotem szerszej debaty politycznej na forum unijnym — mamy gle-
boka nadzieje, iz z udziatem polskiego politycznego przewodnictwa i orgdownictwa na
rzecz sasiedniego 1 istotnego dla nas kraju — Ukrainy. Jednocze$nie trudno nam obecnie
przesadzi¢ o finalnym ksztatcie zwiazkéw Ukrainy z Unia Europejska w przysztosci,
a to jednak jest jednym z zasadniczych czynnikdéw politycznej, spotecznej, a szczegdlnie
ekonomicznej relacji i biznesowej wspotpracy pomigdzy obydwoma krajami oraz Rosjg
w tej wschodniej czgsci Europy.

Istnieje wigc wspotzaleznosé dwoch poziomoéw budowania partnerstwa polsko-ukra-
inskiego: na ptaszczyznie miedzypanstwowej, gdzie ma ono charakter wyboru strate-
gicznego, oraz na plaszczyznie migdzy spotecznej charakteryzujacej si¢ nielicznymi
jeszcze dobrymi kontaktami, udanymi kontraktami i interesami oraz ciggle niezadowa-
lajaca wspotpracag dobrosasiedzka. Truizmem do$¢ czgsto powtarzanym przez zwolenni-
kéw partnerstwa polsko-ukrainskiego jest to, ze aby byto ono rzeczywiste 1 efektywne,
muszg by¢ do niego szeroko wlaczeni przecietni ludzie, obywatele obu panstw, a nie
tylko prominentni przedstawiciele wladz panstwowych i samorzadowych.

Zasadnicze znaczenie dla efektywnego rozwoju wspolpracy politycznej, kulturowej
oraz gospodarczej migdzy Polska a Ukraing majg ostatnie wydarzenia w zakresie ge-
opolityki wschodniej prowadzonej przez prezydenta Rosji Whadimira Putina oraz wybor
przez ukrainskie elity polityczne i spoteczenstwo tego kraju nowego prezydenta Petra
Poroszenki na Ukrainie w dniu 25 maja 2014 roku. Polska jest mocno zakorzeniona
w strukturach zachodnich, w NATO? i Unii Europejskiej. Natomiast Ukraina pozostaje
poza tymi instytucjami. Zblizenie do nich nie moze by¢ wylacznie celem dziatania Pol-
ski i innych panstw zachodnich. Tego rzeczywiScie musza chcie¢ sami Ukraincy, a pod-
pisane porozumienie stanowi rzeczywisty poczatek ziszczenia tych plandw.

Rys historyczny ksztaltowania stosunkow
polsko-ukrainskich

Charakterystyke stosunkow polsko-ukrainskich mozna rozpocza¢ od XVI wieku, to
jest od okresu polsko-litewskiej panstwowosci Rzeczypospolitej i czesto burzliwych sto-
sunkéw miedzy panstwami, gldéwnie wynikajacych z polonizacji szlachty 1 Kozakow.
Kolejnym etapem stosunkéw migdzy Polska a Ukraing beda lata 1918—1920. Byt to czas
po I wojnie $wiatowej, podczas ktorej miaty miejsce zarowno wojny polsko-ukrainskie,
jak 1 polsko-ukrainski sojusz. W okresie miedzywojennym Polska w koncu byta niepodp
legta, podczas gdy Ukraincy nie mieli wtasnego panstwa, lecz byli podzieleni pomiedzy
Polske i Zwiazek Radziecki. Doprowadzito to do pogorszenia stosunkow polsko-ukrae
inskich i wyréwnywania napie¢ etnicznych w trakcie II wojny $wiatowej i bezposrednio
po niej (rzezie Polakéw na Wotyniu, program Wista zyskat miano jednego z najbardziej
niestawnych nacjonalizméw). Sytuacja zmienila si¢ znacznie po upadku komunizmu,
gdy zarowno Polska, jak 1 Ukraina staly si¢ w pelni niezaleznymi panstwami i mogly
ksztattowac wtlasne polityki wspotpracy zagraniczne;j.

> Zob. szerzej: R. Kupiecki, NATO u progu XXI wieku, Wydawnictwo Askon, Warszawa 2010.
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Polsko-ukrainskie stosunki dyplomatyczne zostaly nawigzane i demokratycznie
ustalone na poczatku lat 90-tych zaraz po tym, jak Ukraina uzyskata niepodlegto$¢ od
Zwigzku Radzieckiego. Granice pomigdzy obydwoma krajami wynoszg okoto 529 km.
Wejscie Polski do strefy Schengen stwarzato problemy dla ukrainskiego ruchu graniczm
nego. 1 lipca 2009 roku weszto w zycie porozumienie o matym ruchu granicznym mig-
dzy dwoma krajami, co umozliwia ukrainskim mieszkancom regionow przygranicznych
przekraczanie granicy polskiej zgodnie z procedurg liberalizacyjng. Trzeba dodac, ze
Ukraina jest krajem o najwigkszej liczbie polskich konsulatéw na $wiecie.

13 pazdziernika 1990 roku Polska i Ukraina przyjety Deklaracje o zasadach i pod-
stawowych kierunkach rozwoju stosunkow polsko-ukrainiskich®. Artykut 3 deklaracji sta-
nowit , Zze kraje nie maja zadnych roszczen terytorialnych wobec siebie i innych i nie
przenosza tych roszczen w przyszios¢. Oba kraje zadeklarowaly respektowanie praw
mniejszosci narodowych na ich terytorium oraz implementacj¢ poprawy sytuacji spo-
teczno-ekonomicznej dla tych mniejszo$ci — grup spotecznych w ich krajach. Ta de-
klaracja ponownie potwierdzita historyczne i etniczne wig¢zi miedzy Polska a Ukraing,
w dokumencie zawarto odniesienie do etnicznego i kulturowego pokrewienstwa migdzy
narodami polskim i ukrainskim.

Poparcie Polski dla ukrainskiej suwerennos$ci stato si¢ waznym elementem polskiej
polityki zagranicznej. Polska zdecydowanie poparta pokojowe i demokratyczne roz-
wigzania w 2004 roku podczas pomaranczowej rewolucji na Ukrainie. Poparto staras
nia Ukrainy o cztonkostwo w Pakcie Polocnoatlantyckim NATO, jak rdwniez starania
Ukrainy o przystapienie do Unii Europejskie;.

Polska jest najwigkszym z panstw cztonkowskich, ktore przystapity do Unii Europe;j-
skiej po ostatnich rozszerzeniach w 2004 1 2007 roku. W zwigzku z tym nadszedt czas na
doglebne rozwazenie europejskiego modelu polskiej polityki zagranicznej, z naciskiem
na wplyw Polski w sprawie tworzenia szczegolnej polityki UE wobec Ukrainy i innych
wschodnich sgsiadéw jako jeden z gléwnych priorytetow, unijnych rzadu polskiego.

Pytanie, czy Unia Europejska bedzie si¢ rozszerza¢ czy poglebia¢ w ciggu najbliz-
szych 10-15 lat, ma zasadnicze znaczenie dla badaczy i praktykow zajmujacych sie¢ inte-
gracja europejska. Po pierwsze, Unia bedzie si¢ rozszerza¢, w szczego6lnosci w zakresie
kluczowych determinantdéw, jakimi sg stosunki UE ze wschodnimi sgsiadami: Rosja,
Ukraing i Biatorusia, co mozna okresli¢ jako polityke wschodnig UE. Po drugie, stosun-
ki migedzy UE 1 jej panstwami cztonkowskimi beda si¢ poglebia¢ w srednim 1 dtugim
okresie. Strategia rozwoju regionalnego zmusza panstwa cztonkowskie do skupienia si¢
na obu tych kluczowych obszarach, jesli spojrzymy na wplyw nowych panstw czton-
kowskich na tworzenie polityki wobec wschodnich sasiadow UE. Komisja Europejska
(KE)” bada teze glgbokiego wptywu rozszerzenia UE na stosunki cztonkéw Unii z jej
nowymi sgsiadami. W tym przypadku Polska zostata wybrana przez wszystkie nowe
panstwa cztonkowskie do ksztattowania polityki zagranicznej wobec wschodnich sgsia-

¢ Deklaracja o zasadach i podstawowych kierunkach rozwoju stosunkéw polsko-ukrainskich, Kijow,

13 pazdziernika 1990, ,,Zbior Dokumentow”, nr 4/1990, s. 25-30.
7 Zob. szerzej: E. Matuszynska, B. Gruchman (red. nauk.), Kompedium wiedzy o Unii Europejskiej, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 52.
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dow Unii, szczegolnie Ukrainy. Interakcji migdzy UE a jej panstwami cztonkowskimi
w konteks$cie ksztattowania polityki wobec wschodnich sgsiadow nie mozna oceniaé
wylacznie poprzez przypadek Polski jako unijnego ambasadora interesow geopolitycz-
nego rozwoju krajow na wschod od zachodniej granicy Wspolnoty Europejskiej. Funda-
mentalne znaczenie ma tu bowiem tagczny wplyw wspotpracy migdzynarodowej szesciu
najwickszych panstw cztonkowskich: Wielkiej Brytanii, Niemiec, Francji, Wtoch, Hisz-
panii i Polski w sprawie ksztattowania i efektywnego realizowania polityki zagranicznej
wobec wschodnich sgsiadow.

Zdefiniowanie na nowo strategicznych celéw polskiej polityki zagranicznej wobec
Ukrainy, Biatorusi, a szczegdlnie Rosji jest niezbedne. W pierwszym roku cztonkostwa
Polski w UE pomaranczowa rewolucja na Ukrainie stata si¢ okazja dla prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej Aleksandra Kwasniewskiego do podzielenia si¢ swoja znaczaca
wiedza na fundamentalny temat procesow demokratyzacji panstwa w regionie europej-
skim. Polska z tytutu posiadania naturalnych do$wiadczen i kompetencji kulturowych
oraz historycznych na obszarze Europy Wschodniej moze i powinna wptywac na ksztal-
towanie polityki zagranicznej w Unii Europejskiej ze wschodnimi sgsiadami Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Jesli jednak tylko gtéwnym celem polityki zagranicznej Polski w stosunkach z Ukra-
ing jest zapewnienie Ukrainie perspektywy cztonkostwa w Unii, to zrealizowanie tego
zamierzenia w perspektywie srednioterminowej moze by¢ bardzo mato prawdopodobne,
a nawet niemozliwe.

W dniach 7-8 wrzesnia 2009 roku prezydent Ukrainy Wiktor Juszczenko przebywat
w Polsce z oficjalng wizyta. Jego przyjazd stanowit niejako pozegnanie i podsumowa-
nie pigcioletniej kadencji, ktéra w duzej mierze zawdzigczal zaangazowaniu polskich
elit, a zwlaszcza prezydenta Kwasniewskiego, we wspieranie pomaranczowej rewolucji.
Bilans jego rzadoéw okazat si¢ niekorzystny dla Ukrainy, a takze dla stosunkow polsko-
-ukrainskich. Mozna stwierdzi¢, ze Polska — jako gtéwny promotor Ukrainy na arenie
mi¢dzynarodowej — niewiele skorzystata na wspieraniu pomaranczowej rewolucji i rza-
dzacych po niej w Kijowie nowych elit®.

Na podstawie tej krotkiej analizy biezacych celow Polski w dziedzinie stosunkow
UE ze wschodnimi sgsiadami, w tym z Ukraing, mozna sgdzié, ze ciagle polityka za-
graniczna Polski jest w duzej mierze nieskuteczna. Polska nie ma wystarczajaco silnych
kompetencji politycznych w dziedzinie stosunkéw wobec wschodnich sasiadow, a jej
znaczenie polityczne w Brukseli jest po prostu niewystarczajace. Zachod natomiast
daje kredyt zaufania nowej ekipie Ukrainy pod przewodnictwem prezydenta Petra
Poroszenki, ktory obiecuje przemiany i stabilizacj¢ polityczng po latach wojny w sfe-
rach wladzy, a szczegolnie po agresji Rosji na ukrainski Krym oraz na wschodnie obwo-
dy tego kraju. Zapowiadana nowa strategiczna polityka powinna wplynaé stymulujaco
na procesy rozwoju spoteczno-ekonomicznego Ukrainy oraz wprowadzi¢ bardziej efek-
tywne mechanizmy wspolpracy gospodarczej z sgsiednimi krajami, szczegolnie z Polskg
z racji geopolitycznego potozenia obu bliskich sobie krajow.

8 R. Zieba, Glowne kierunki polityki zagranicznej Polski po zimnej wojnie, Wydawnictwa Akademickie

i Profesjonalne, Warszawa 2010, s. 223.
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Stosunki dyplomatyczno-polityczne pomiedzy Polska
a Ukraing

W stosunkach miedzynarodowych panstwa mogg przyjmowac jedng z trzech pozycji.
Pierwsza z nich jest pozycja czynna — funkcjonalna na rzecz wspdlnoty, stuzaca rozwia-
zywaniu problemow migdzynarodowych. Drugg jest postawa dysfunkcyjna, cechujaca
si¢ brakiem woli wspotpracy, natomiast trzecia to postawa neutralna, polegajaca na nie-
zajmowaniu stanowiska, co nie utatwia rozwigzan. Polske postrzega si¢ jako panstwo
czynnie wlaczajace si¢ do rozwigzywania zagadnien miedzynarodowych, szczeg6lnie
na Wschodzie i Zachodzie Europy. Takie stanowisko Polski thumaczone jest tym, ze wy-
tacznie przez wspolprace z innymi krajami mozna rozwigzywaé swoje problemy gospo-
darcze czy cywilizacyjne. Dobre stosunki z sgsiadami gwarantujg powazne traktowanie
Polski przez spotecznos¢ miedzynarodowa. Wspodtpraca Polski z Ukraing widoczna jest
na arenie mi¢dzynarodowej, wzajemne stosunki sa pozytywnie oceniane przez oba pan-
stwa. Jest to mozliwe dzigki kooperacji migdzy tymi krajami, ktorej efekty widaé cho-
ciazby w kontaktach politycznych. Dla Polski Ukraina jest docenianym partnerem roz-
moéw 1 wszelkich przedsiewzieé, kraje taczy wspdlna historia, kultura narodowa, stad tez
fatwiej o wzajemne zrozumienie oraz poszanowanie interesow. Do kontaktoéw migdzy
oboma panstwami dochodzi bardzo cze¢sto. Warto chociazby wspomnie¢ o spotkaniach
szefow obu panstw, ktorych celem byta wnikliwa analiza sytuacji wewnatrzpolitycznej
obu panstw oraz spojrzenie na wspotistnienie Polski i Ukrainy w szerszym, mig¢dzynaro-
dowym kontek$cie stanowigcym rdzen przeprowadzonych konsultacji.

W latach 90. stosunki polsko-ukrainskie ksztattowaty si¢ nastepujaco: Tuz po uzyska-
niu niepodlegloséci przez Ukraing (24 sierpnia 1991 roku) doszto do podpisania wspol-
nego komunikatu miedzy Polska a Ukraing o nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych.
Zostata rowniez podpisana konwencja konsularna miedzy tymi krajami. W niedlugim
czasie w Warszawie 1 Kijowie rozpoczgli urzedowanie przedstawiciele dyplomatyczni
w randze specjalnych wystannikow rzadow. Warto zauwazy¢, ze Polska juz wczesdniej
miata w Kijowie swoj Konsulat Generalny. W pazdzierniku 1991 roku Polska i Ukra-
ina zawarty umowe o handlu i wspolpracy gospodarczej. Ponadto podpisano Deklaracje
o zasadach 1 podstawowych kierunkach rozwoju stosunkow polsko-ukrainskich. W grud-
niu 1991 roku Polska jako pierwsza uznata oficjalnie Ukraing za panstwo suwerenne.
Pierwsza wizyta prezydenta Ukrainy Leonida Krawczuka w Polsce przypadta na 18 maja
1992 roku. Podpisano wowczas Traktat o dobrym sgsiedztwie, przyjazni i wspotpracy.
Traktat potwierdzit nienaruszalno$¢ granic panstwowych i zrzeczenie si¢ wszelkich pre-
tensji terytorialnych oraz wykluczyt uzycie sity lub grozbe jej uzycia we wzajemnych
stosunkach. Do spraw priorytetowych nalezato zapewnienie pelnych praw cztonkom
mniejszo$ci narodowych. Kolejnym udogodnieniem w kontaktach handlowych tych
panstw byta podpisana w styczniu 1993 roku Konwencja w sprawie unikania podwojne-
go opodatkowania i zapobiegania uchylania si¢ od podatku. W maju 1997 roku prezydent
RP Aleksander Kwasniewski udat si¢ na Ukraing, aby podpisa¢ wspdlng polsko-ukrain-
ska Deklaracj¢ o porozumieniu i pojednaniu. Oba narody wzajemnie si¢ przeprosity za
uczynione w przesztosci krzywdy. W sierpniu 2001 roku Aleksander Kwasniewski wzigt
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udziat w obchodach dziesigciolecia niepodlegtosci Ukrainy. Bardzo istotnym wydarze-
niem byty wspolne obchody 60. rocznicy tragicznych wydarzen na Wotyniu. Rok 2004
byt szczegdlnym okresem w stosunkach ukrainsko-polskich. Aby jeszcze bardziej zblizy¢
spoteczenstwa i zacie$ni¢ wspotprace na wszystkich mozliwych plaszczyznach, ogloszo-
no rok 2004 rokiem Polski na Ukrainie. Polska jako nowy cztonek Unii Europejskiej
zaczeta intensywnie promowac swoja kulture, co miato duze znaczenie dla Ukrainy, ktora
usilnie dgzyta do kontaktow z Zachodem. Wiemy juz, ze w odpowiedzi na powazne nad-
uzycia na Ukrainie spoteczenstwo wyszto na ulicg, by zamanifestowac swoje niezadowo-
lenie z niepodpisania dokumentow integracyjnych z Unig Europejska przez prezydenta
Ukrainy Wiktora Janukowycza. Ponad trzymiesigczny protest spoteczno$ci ukrainskiej
przeciwko 6wczesnej wladzy na ulicach Kijowa na tzw. Majdanie doprowadzit do dezer-
cji prezydenta Janukowycza z kraju, czego nastepstwem byla agresja Rosji na Krymie.
Doszto do walk rebeliantow rosyjskich na wschodnich obwodach Ukrainy: donieckim
1 starostowianskim. Ukraina jako mtode panstwo niepodlegte, posiadajace jeszcze nie-
znaczny dorobek w zakresie budowania spoleczenstwa demokratycznego, wzbudza nie-
pokdj poprzez burzliwe doswiadczenia wtadzy i opozycji.

Perspektywa relacji miedzynarodowych pomiedzy
Ukraing a Polska w kontekscie Unii Europejskiej i Rosji

Oceniajac, obecna sytuacje polityczng Ukrainy, nie sposob nie wspomnie¢ o historii
tego kraju. Ukraina przez lata byta podzielona na dwie czgsci: zachodnig wchodzacy
w sktad Rzeczypospolitej i wschodnig wchodzaca w sktad Rosji Carskiej. Podziat ten
nie zatarl si¢ do dnia dzisiejszego, a nawet si¢ pogtebil — za czasow ZSRR nastapil duzy
naptyw ludnosci radzieckiej na tereny wschodnie. Glowna przyczyna byt rozwdj go-
spodarczy spowodowany obecnoscig zt6z surowcoOw: rud zelaza w zaglebiu Krzywego
Rogu (czynnik rozwoju gospodarczego), rud uranu (przemyst rakietowy w Dniepropie-
trowsku, w tym produkcja gtowic nuklearnych SS-20), wegla w zaglebiu w Doniec-
ku, zelaza (huty w Dniepropietrowsku, Dnieprodzierzynsku, Ordzonikidze, Krzywym
Rogu, Zaporozu, Doniecku), a takze przemystu lotniczego (Charkow). To tylko niektore
ze strategicznych obiektow bylego ZSRR. Nalezy nadmieni¢, ze na Ukrainie sa surowce
mineralne z niemal calej tablicy Mendelejewa, w tym metale ziem rzadkich. To wiasnie
decyduje o strategicznej pozycji tego regionu. Kierownictwo ZSRR z pewnoscia trak-
towato Ukraing jako integralng i nieodtaczng czgs¢ ZSRR. Dowodem na to jest moim
zdaniem przytaczenie w 1954 roku Republiki Krymskiej do Ukrainy. Wspomnie¢ nalezy
roéwniez o narodzie ukrainskim, ktory procz wspomnianej naptywowej ludno$ci radziec-
kiej w latach ZSRR sktadat si¢ z bytych wolnych kozakéw donieckich i zaporoskich
oraz Ukraincéw zachodniej czgéci terytorium z silnie zakorzenionym nacjonalizmem,
jak rowniez z ludnosci zydowskiej. Nacjonalizm jest tam tak silny, ze Jozef Stalin, aby
wytepi¢ nardd, stosowat rézne metody, m.in. wywotal stynny Wielki Glod na Ukrainie
w latach 1932-1933, czego Ukraincy nigdy nie wybaczyli Rosjanom. Ukraincy wyko-
rzystali moment rozwigzania ZSRR przez prezydenta Michaita Gorbaczowa i szybko
ogtosili niepodleglos¢. Rosja nigdy nie pogodzita si¢ z faktem oderwania si¢ Ukrainy.
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Prezydent Borys Jelcyn po umocnieniu si¢ na fotelu prezydenta Rosji probowat odtwo-
rzy¢ ZSRR, lecz przezorni Ukraincy si¢ nie dali. Udato si¢ za to z Bialorusig — Rosjanie
posadzili na ,,tronie Bialorusi” swojego cztowieka. Rosja jednak nie odpuscita Ukrainie,
zdobywata ja powoli i1 podstepnie. Nigdy nie wyprowadzita swoich wojsk z Krymu.
Dzisiaj twierdzi, ze czas, na jaki Ukraina dostala Krym, wtasnie si¢ skonczyt. Uwazam,
ze obecni oligarchowie ukrainscy sg nadal silnie powigzani z Rosja. Oceniam, ze okoto
70% przemystu na Ukrainie jest w rekach rosyjskich lub pod wptywem Rosji.

Aneksje Ukrainy pokrzyzowata Rosji pomaranczowa rewolucja. Rosja wyciagneta
jednak z tego faktu wnioski i tym razem dobrze si¢ przygotowata. Sktocita przywodcow
pomaranczowej rewolucji. W czasie ich rzadoéw skupita duze terytoria i ogrom przemy-
shu ukrainskiego, co wida¢ po liczbie miliarderéow rosyjskiego pochodzenia na Ukrainie,
ponadto przygotowata swoich kandydatow do potencjalnych wyboréow. Droga Ukrainy
do Unii Europejskiej byta jedynie mistyfikacja. Obietnicg wstapienia do Unii Europej-
skiej udato si¢ zwie$¢ podejrzliwy narod ukrainski, ktory tego faktu nie mogt przeboled,
co doprowadzito do rewolucji na Majdanie.

Jeszcze gorszym, ale bardziej realnym wariantem moze by¢ wewngtrzna rewolucja
na Ukrainie. Ukraina moze podzieli¢ si¢ na wschodnig i zachodnig. Rozlew krwi i lu-
dobdjstwo w czasie rewolucji na Ukrainie doprowadzi do interwencji NATO 1 ONZ.
Odzyskanie wschodniej czesci Ukrainy moze nastgpi¢ jedynie poprzez referendum pod
nadzorem ONZ, jak to miato miejsce w Kosowie.

Kryzys na Ukrainie zaskoczyt $wiat, ale Polska byta na niego dobrze przygotowa-
na. Swiadczy o tym chociazby najwicksza wérod krajow Unii i NATO sieé¢ konsulatow
na Ukrainie, ktorg stworzyliSmy w czasie ostatnich siedmiu lat. Mam na mysli przede
wszystkim placowki w Sewastopolu czy Doniecku, zalozone z inicjatywy polskiego mi-
nistra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego. O ich przydatnosci przekonalismy
si¢ w ostatnich miesigcach. To dzigki nim mamy najbardziej wiarygodne informacje
z poludniowo-wschodniej Ukrainy. Niedawno — mimo kryzysu — Polski konsulat w Do-
niecku wydat pierwsze wizy, a takze pierwszy paszport, ktory otrzymat porwany w Sto-
wiansku major Wojska Polskiego — obserwator OBWE?.

W obliczu wydarzen ostatnich miesiecy, w wyniku ktoérych zginety setki oséb i doszto
do okupacji terytorium Ukrainy, uwazamy, ze reakcja Polski oraz Europy musi by¢ sta-
nowcza, cho¢ wywazona. Od niedawna obowigzuja unijne sankcje wobec decydentéw
odpowiedzialnych za ten kryzys. Polska jest gotowa wesprze¢ wysitki dyplomatyczne
prowadzace do uspokojenia sytuacji na Ukrainie w ramach nowej, przewidujgcej decen-
tralizacje konstytucji. Polska wptywa na stanowisko catej Unii, cho¢ nie raz jest trudno
uzyska¢ jednomys$lnos¢ decyzyjng dwudziestu osmiu panstw cztonkowskich w zakresie
okreslonego celu strategicznego.

Ukraina potrzebuje stabilizacji nie tylko politycznej, ale i gospodarczej. Na leczenie
w Polsce przyjelismy ponad stu ukrainskich poszkodowanych z Majdanu. Pomagamy
w wypracowaniu zasad reformy samorzadowej.

Do wspomnianego juz pakietu pomocowego Unii Europejskiej dotaczyto porozumie-
nie z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym, w sprawie wsparcia finansowego dla

9

www.msz.gov.pl, [dostep 28.06.2014].
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Ukrainy w wysokosci siedemnastu miliardow dolaréw. Dodatkowe trzy i pot miliarda
zaoferowat Bank Swiatowy. Mamy nadzieje, ze pomoc ta — warunkowana reformami
1 walkg z korupcjg — bedzie tez sygnalem dla zagranicznych inwestorow, iz Ukraina jest
zdeterminowana, aby tym razem dokonac¢ przetlomu. Z tego tez wzgledu Polska apeluje
do wtadz w Kijowie o zniesienie nieuzasadnionych restrykcji dotyczacych polskich pro-
duktow spozywczych.

Podpisalismy juz politycznag czg$¢ umowy stowarzyszeniowej z Ukraing. Bez wzgle-
du na to, jak szybko zostanie podpisany jej komponent gospodarczy, juz teraz zapew-
niamy realne wsparcie przedsigbiorcom ukrainskim oraz polskim dziatajagcym na Ukra-
inie. Unia Europejska jednostronnie zniosta taryfy celne na 98% ukrainskich produktéw
eksportowych. Ten krok przyniesie Ukrainie prawie po6t miliarda euro rocznie. Komisja
Europejska i panstwa cztonkowskie podejmuja tez zabiegi, by mozliwy byt dtugotermi-
nowy przesyt gazu z Polski, Stowacji i Wegier w kierunku Ukrainy. Pomoc dla Ukrainy
ptynie réwniez zza Atlantyku. Amerykanski Kongres zatwierdzit gwarancje kredytowe
dla rzagdu w Kijowie w kwocie miliarda dolaréw. Wsparcie zadeklarowata Kanada, kraj
z liczng diasporg ukrainska, a takze Japonia, kraj-przyjaciel Partnerstwa Wschodniego,
ktora obiecuje Kijowowi pottora miliarda dolaréw kredytu.

Polska wsparta tez misj¢ obserwacyjng OBWE!® na Ukrainie, w ktorej mamy licz-
nych ekspertow. Na etapie organizacji misjg kierowal dyplomata z Polski — Adam Ko-
bieracki. Monitorujemy ponadto sytuacj¢ wojskowa w regionie poprzez inspekcje na
mocy Dokumentu Wiedenskiego.

Wojna prowadzona przez Rosje przeciw Ukrainie jest wojng nowego typu. Zwracano
na to uwagg juz wielokrotnie, nazywajac ja niekiedy wojna hybrydalng. Nie ma w nigj
zadnego wyrazistego frontu, a jedna ze stron walczy z pomoca nie regularnej armii, lecz
terrorystow. Niemal codziennie pojawiajg si¢ doniesienia o stratach, jakie ponosi ukra-
inska armia. Niektore, jak strgcenie samolotu transportowego z czterdziestoma zotnie-
rzami na poktadzie, sa bardzo bolesne. Nasylani przez Rosj¢ przez nieszczelng granice
terrorys$ci sg niemal nieuchwytni (cho¢ tez ponoszg straty), pokonani w jednym miejscu
zjawiajg si¢ w dwoch nastepnych. Drugim istotnym elementem sg proby masowej dezin-
formacji, dokonywanej za posrednictwem Internetu, co jest nowoscig w tak szerokim
zakresie. Potrzebne stalo si¢ nazwanie tego nowego zjawiska — uzywa si¢ wiec okresle-
nia trolling. Po raz pierwszy wojna w dostownym znaczeniu toczy si¢ w Internecie, cho¢
wecale nie chodzi o hakerskie ataki na komputery wroga.

Sytuacja jest tak niekorzystna dla Ukrainy dlatego, ze Moskwa wydaje si¢ zdolna
kontynuowacé t¢ wojne bez konca, a Ukraina nie ma sposobu, by temu zaradzi¢. Bro-
nigc si¢, Kijow ma tez szalenie utrudnione zadanie prowadzenia koniecznych reform
panstwa. Nie wiadomo tez, w jakim stopniu wojna ta moze rozprzestrzeni¢ si¢ na inne
regiony kraju. Prezydent Putin zdaje si¢ tez, zdaniem wielu komentatorow, dziata¢ wedle
uprzednio utozonego i dlugofalowego planu. Moze liczy¢ na ,,zme¢czenie wroga” oraz
dezorganizacje i anarchizacj¢ panstwa ukrainskiego. Niektorzy przedstawiciele Kremla

10 Zob. szerzej: M. Stolarczyk (red.), Stosunki Polski z sgsiadami w pierwszej dekadzie XXI wieku, [w:]
T. Iwanek, Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony w polityce zagranicznej Polski i jej sqsiadow,
Wyd. US, Katowice 2011.
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moéwig wprost o ,,drugiej Bosni”. Wszystko to sktania do pesymistycznych czy niemal
katastroficznych prognoz.

W europejsko-ukrainskiej czgsci Europy sytuacja geopolityczna dynamicznie si¢
zmienia z bezposrednim udziatem Polski''. Nowo wybrany prezydent Ukrainy Petro
Poroszenko zapowiedzial, ze w ciggu tygodnia od objecia wladzy doprowadzi do zawie-
szenia broni w obwodach donieckim i tuzanskim. Jednak ponad miesigc od inauguracji
walki wcigz trwaja. Prezydent Rosji Whadimir Putin pozostat nadal gtownym rozgrywa-
jacym na wschodniej Ukrainie i prowadzi gr¢ z Zachodem. Wysyta na wschodnig czesé
Ukrainy bron i1 agentow, skutecznie destabilizuje region — przyznaje Stefan Meister,
ekspert European Concil on Foreign Relation w Berlinie'?. Sytuacja gospodarcza w Ki-
jowie szybko si¢ pogarsza, na ulicach jest coraz wigcej zebrakéw. Wielu powaznych
specjalistow uwaza, ze nowy rzad Ukrainy nie wprowadza z wystarczajacg determinacjg
kluczowych reform. Administracja amerykanska chciataby wprowadzi¢ poza wczesniej-
szymi restrykcjami, ktore okazaty si¢ nieefektywne przeciw Rosji, zakaz przekazywania
Rosji nowoczesnych technologii wydobycia ropy i1 gazu. Za nielegalne zostalyby uznane
projekty, w ktorych wkiad amerykanskich technologii i rozwiazan wynosi juz 10% ca-
tego przedsigwzigcia. Jednak przywddey Unii Europejskiej woleliby rozwigzac kryzys
na Ukrainie na drodze rokowan dyplomatycznych. Kanclerz Niemiec Angela Merkel
oswiadczyta, ze jesli te okazg si¢ nieskuteczne, trzeba bedzie siggnac do sankcji, i to do
tych trzeciego stopnia'®.

W dniu 27 czerwca 2014 roku prezydent Ukrainy Petro Poroszenko ztozyt podpis pod
stowarzyszeniem Ukrainy z Unig Europejska, czemu Rosja usitowata wszelkimi sposo-
bami przeciwdziata¢. Podpisany owy akt miedzy Ukraing a Unig Europejska sklonita
prezydenta Rosji Wladimira Putina najpierw do przekupienia 6wczesnego prezydenta
Ukrainy Wiktora Janukowycza miliardowymi kredytami, a nast¢pnie do zbrojnej agresji,
aneksji Krymu i rozniecenia separatystycznej rebelii na wschodzie kraju. Wydaje sie, iz
rosyjski prezydent poza zajeciem potwyspu nic nie zyskat. Zaczat wigc gr¢ w dobrego
cara i ztych bojarow'®,

Podpisane w dniu 27 czerwca 2014 roku porozumienie DCFTA, czyli porozumie-
nie o ,,glebokiej i kompleksowej strefie wolnego handlu”, to kluczowa cze$sé¢ umow
stowarzyszeniowych migedzy Unig Europejska a Ukraing, Motdawig i Gruzja. Ponadto
w DCFTA zapisano wymog zwigkszenia efektywnosci energetycznej, ochrony konsu-
mentow, przyjecia unijnych zasad w bankowosci. Polityczna cze$¢ uméw przewiduje
wspotprace z UE w dziedzinie reform sadownictwa, stuzb mundurowych i prokuratury.
Wspolpraca migdzy Bruksela i krajami stowarzyszeniowymi zostanie przypiecz¢towana
regularnymi spotkaniami rad stowarzyszenia. Ukraina, Motdawia i Gruzja majg 10 lat
na wdrozenie DCFTA. Jesli si¢ z tego wywiaza, stang si¢ niejako ,,pétcztonkami” Unii
Europejskie;.

T. Markowski, Jak wykorzystaé geopolityczne potozenie Polski? ,PAN, Komitet Prognoz ,,Polska
2000Plus”, Warszawa 2006, passim.

12 J. Bielecki, Putin psuje plan Poroszenki, ,,Rzeczpospolita”, 26 czerwca 2014, nr A10.

3 Ibidem.

4 M. Czech, Zargczyny Ukrainy z Europg, ,,Gazeta Wyborcza”, 25 czerwca 2014, s. 18.
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Przedmiotowe umowy decydujgce o zmianach geopolitycznych w tej czgsci Europy
powinny wejs¢ w zycie jesienig 2014 roku, po ratyfikacji przez parlamenty Ukrainy,
Motdawii 1 Gruzji oraz po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego oraz Rady UE.
»lymczasowe wdrozenie” ma obowigzywa¢ do czasu pelnej ratyfikacji umow przez
28 cztonkow UE, co moze zajaé co najmniej dwa lata'>.
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Abstract
The dynamics of political relations between Poland and Ukraine
at the turn of the 20th and 21st centuries

After the break-up of the Soviet Union, Central and Eastern European countries have ad-

opted one of three possible options for foreign policy: closer relations with the West in the
direction of the North Atlantic Alliance and the European Union, Eastern — cooperation

5 T. Bielecki, /le UE dla Ukrainy?, ,,Gazeta Wyborcza”, 27 czerwca 2014, s. 12.
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with the Russian Federation, or mixed, which is a kind of synthesis of these two. Poland
leads the main line in foreign policy toward the West.

Polish-Ukrainian bilateral relations, observed through the prism of the Polish foreign poli-
cy, are without a doubt important. Decision-makers of the Polish and the Ukrainian political
scene face considerable challenges, including the harsh realities of common history.

Keywords: foreign policy, international relations, diplomatic cooperation, European
Union, treaties and international agreements.
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