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W dniu 28 maja 1926 roku doszto w Portugalii do przewrotu wojskowego zainicjo-
wanego przez gen. Gomesa da Coste. Zamach ten byt wynikiem 16 lat trwania republiki
parlamentarnej (od 5 pazdziernika 1910 roku). Bilans rzadéw republikanskich byt kata-
strofalny: 7 parlamentow, 10 prezydentow, w tym 1 zamordowany, 52 gabinety, z kt6-
rych tylko 1 przetrwal dluzej niz rok, 24 rewolty i powstania. Tylko w latach 1920-1925
w Lizbonie naliczono 325 zamachéw bombowych. Inflacja spowodowata 25-krotna
podwyzke kosztow zycia w ciggu 9 lat. Warto$¢ pienigdza spadta do jednej trzeciej war-
tosci sprzed I wojny $wiatowej?. Po przewrocie odsuni¢to od wladzy wplywowe rozpo-
litykowane koterie z Lizbony, zaczeto si¢ przejmowanie wysokich stanowisk w kraju
przez ,,prowincjonalnych” oficerow z pétnocy Portugalii. Okazalo si¢, ze oficerowie ci
wywodza si¢ z kregu integralistow i1 sg uczniami profesora ekonomii na uniwersytecie
w Coimbrze, Antonio de Oliveiry Salazara®. Najwickszym problemem Portugalii w tym
okresie byt kryzys finansowy oraz niesptacony dtug zagraniczny. W roku budzetowym
1926/1927 deficyt przekroczyt réwnowartos¢ okoto 3 min funtéw brytyjskich. Panstwu
grozito bankructwo, a minister gen. Sinel de Cordes byt zmuszony zaciggnac¢ pozycz-
ke z Ligi Narodow. Liga postawita warunek mi¢dzynarodowego nadzoru finansowego,
rzad si¢ na to nie zgodzit.

' Fragmenty pracy magisterskiej napisanej pod kierunkiem prof. zw. dr. hab. Marka J. Malinowskiego na

kierunku politologia na Wydziale Humanistycznym Akademii Humanistyczno-Ekonomicznej w Lodzi.

J. Patgcka, O. Sobanski, Rewolucja nie zaczeta sie w czwartek, Ministerstwo Obrony Narodowej, Warsza-

wa 1976, s. 72.

3 T. Wituch, Historia Portugalii w XX wieku, Wyzsza Szkota Humanistyczna w Pultusku, Puttusk 2000,
s. 84.
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18 kwietnia 1928 roku gen. S. de Cordes ztozyt dymisje¢. Stabilizacja finansowa pan-
stwa byla sprawa priorytetowa, w tym celu poproszono o pomoc prof. A. Salazara, ktory
mial $wietng opini¢ w kregach ekonomistow. 28 kwietnia 1928 roku A. Salazar objat
stanowisko ministra finanséw. Funkcj¢ t¢ petit do 5 lipca 1932 roku, kiedy to zostat
premierem Portugalii.

Poglady Antdnio de Oliveiry Salazara

A. Salazar (1889—1970) wychowywat si¢ w katolickiej rodzinie, w mtodoS$ci dziatat
w rdznego rodzaju organizacjach propagujacych katolicyzm spoteczny. Jego koncepcje
spoteczno-gospodarcze opieraty si¢ na nauce papieza Leona XIII. Uwidocznito si¢ to
w jego antyliberalizmie, korporacjonizmie, ktory opierat si¢ na harmonii §wiata pracy
1 kapitatu oraz na uznaniu wtasnos$ci prywatnej jako nienaruszalnej. Wtasnos¢ ta jednak
miata mie¢ tez obowigzki wobec spoteczenstwa. Uznawat legitymistycznego pretenden-
ta do tronu, mial szacunek dla instytucji krolewskiej, ale nie restaurowal monarchii,
stwierdzajac, ze byt republikaninem, ale nie demokrata. Podobnie jak Leon XIII uwa-
zal, ze czas monarchii przemingtl bezpowrotnie. Godzit si¢ natomiast na autorytarno-
-republikanski model wtadzy, gdyz w nim widzial gwarancj¢ zachowania prawa natural-
nego i stworzenia chrzescijanskiego spoteczenstwa’,

Zewnetrzne zrodla doktryny salazaryzmu

Salazaryzm swoja lini¢ polityczng i spoteczng opieral migdzy innymi na nauczaniu
spotecznym papieza Leona XIII i1 jego encyklice Rerum Novarum z 15 maja 1891 roku.
Encyklika ta byta pierwsza papieska deklaracja praw cztowieka, dostrzec mozna w niej
takie postulaty, jak: prawo do decydowania o swoim zyciu, prawo do wypoczynku, pra-
wo do sprawiedliwej placy, prawo do godziwych warunkéw pracy oraz prawo do zakta-
dania stowarzyszen i zwigzkéw zawodowych. A. Salazar inspirowat si¢ takze francuskim
politykiem, jednym z zatozycieli Akcji Francuskiej (Action Francaise, AF) Charles’em
Maurrasem (1868-1952), a szczeg6lnie jego interpretacja nacjonalizmu. Nacjonalizm
wedlug Ch. Maurrasa to nic innego, jak wniosek wyciagniety z dos§wiadczenia pouczaja-
cego, ze jednostka nie mogta rozwing¢ swoich mozliwosci tworczych bez zapuszczenia
korzeni w swojej grupie naturalnej’. Barbarzynstwo zaczynato si¢ wtedy, kiedy ludzie
przenosili impulsy nad rozum i decydowali si¢ postepowac wedtug wtasnego ,,widzimi-
si¢”, bez liczenia si¢ z madro$cig kumulowang w narodzie i w tradycji. Dla Ch. Maurrasa
nacjonalizm oznaczat nie tylko patriotyzm, ale takze cywilizacj¢ tacinska pojmowang
jako duch katolicki. Wszystko, co nie bylo rzymskokatolickie, jak na przyktad protestan-
tyzm, byto obce. Lider Akcji Francuskiej byt tez zaciektym przeciwnikiem demokracji.
Krytyka demokracji taczyta si¢ z krytyka rownosci. Kazda jednostka wychowata si¢

4 M. Bankowicz, Dyktatorzy i demokraci, Krakowski Instytut Wydawniczy, Krakow 1993, s. 247.
J. Bartyzel, Umierad, ale powoli. O monarchistycznej i katolickiej kontrrewolucji w krajach romanskich
1815-2000, Arkana, Krakow 2006, s. 526.
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w innym $rodowisku, inaczej si¢ doskonalita oraz pracowata w r6znym $rodowisku. To
zréznicowanie powodowato nierownosci przeciwne do idei egalitaryzmu. Ch. Maurras
uwazal demokracj¢ za niemozliwg do pogodzenia z tadem spotecznym, gdyz ,,niszczy-
1a” ona ciata posredniczace oraz zaprowadzala centralizm i etatyzm. Alternatywnym
rozwigzaniem dla demokracji byta wedtug Ch. Maurrasa dyktatura w formie wylacznej,
nieograniczonej i nadzwyczajnej, lecz tymczasowej wladzy politycznej jednostki.

Istota doktryny salazaryzmu

Idee salazaryzmu streszczaly si¢ w hasle ,,wszystko dla Narodu, nic przeciw Naro-
dowi”. W wywiadzie rzece udzielonym w 1932 roku dziennikarzowi Antoniowi Ferro,
A. Salazar stwierdzitl: ,,nardd jest rzeczywistoscia zywa, ktorg pragniemy unie$miertel-
ni¢, [...] ciatem organicznym, zlozonym z jednostek réznigcych si¢ mi¢dzy soba uzdol-
nieniami, kwalifikacjami i swoim dziataniem, jednostek niepodobnych do siebie, zhie-
rarchizowanych w swej dyferencji, ze istniejg interesy tej calosci, doskonale rézne od
intereséw indywidualnych, a nawet sprzeczne z bezpos$rednimi interesami og6tu™. Dla-
tego konstytucja Nowego Panstwa (Estado Novo, EN) miata opiera¢ si¢ na nacjonalizmie
pojednawczym, ktory zapewnitby prawidlowe wspotistnienie i dzialanie wszystkich
czynnikdéw naturalnych, tradycyjnych i postepowych. A. Salazar z przekonan byt anty-
demokratg, korporacjonistg oraz nacjonalista. Nigdy jednak nie postugiwat si¢ charakte-
rystyczng dla nacjonalizmu faszystowskiego ideologia wroga. Podobny typ politycznego
autorytaryzmu pragngcego odrzucenia demokracji i totalitaryzmu reprezentowaty: We-
gry Miklosa Horthy’ego, Polska Jozefa Pitsudskiego, Niemcy Paula von Hindenburga
i Franza von Papena, Austria Engelberta Dollfussa i Kurta Schuschnigga oraz Hiszpania
gen. Francisca Franco.

W Portugalii A. Salazara za zasadnicze elementy struktury spolecznej uznawano ro-
dziny, samorzad lokalny i korporacje. Premiera Portugalii postrzegano jako cztowie-
ka ascetycznego, skromnego, bez osobistych ambicji oraz fanatycznie uczciwego, ale
zdecydowanego, jezeli chodzi o rzadzenie krajem. Rywalizacja o wladze i ewentualne
zmiany ekip kierowanych byty niedopuszczalne przez A. Salazara, a zalozony porzadek
byt niezmienny. Korupcje i nepotyzm uwazatl za najwigcksze zagrozenie dla panstwa.
Swej olbrzymiej wiadzy nigdy nie wykorzystat dla celéw prywatnych’. A. Salazar pod-
kreslal, ze nie zawsze 1 nie we wszystkich warunkach parlamentaryzm si¢ sprawdzal,
a autokratyczna propozycja sprawowania wladzy byta odpowiedzig na niedoskonatosci
portugalskiej demokracji. W ustroju parlamentarnym, jak twierdzit A. Salazar, wladza
byta wykonywana przez zmienng i przypadkowa wigkszo$¢, ktorej obce byto poczucie
odpowiedzialno$ci obowigzujgce rzadzacych®. Parlamentaryzm stat si¢ ukryta dyktatura,
gdyz przeobrazal si¢ stopniowo w narzedzie panowania mniejszo$ci, uzywajacej idei
demokracji do legitymizacji wlasnego systemu wtadzy.

¢ A. Ferro, Dyktator wspdlczesnej Portugalii. Salazar, Instytut Wydawniczy. Biblioteka Polska, Warszawa

1936, s. XX.
7 M. Bankowicz, Dyktatorzy i demokraci, op. cit., s. 336.
8 Ibidem, s. 339.
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Portugalski przywddca nie akceptowat egalitaryzmu, wedtug niego zrodtem wiadzy
nie byly masy, a elita, ktora miata przestanki naturalne takie, jak: zdolno$ci, umiejetnosci
oraz cechy charakteru. Dostownie pojeta demokracja jako rzady wiekszosci, czyli mas,
nie istnieje i istnie¢ nie moze. Masy nigdy same, bezposrednio rzadzi¢ nie moga, lecz
sg rzadzone przez elity, to jest nieliczne grupy, ktore z rozmaitych wzgledow zajmuja
uprzywilejowane pozycje’. A. Salazar nie wierzy? tez w rownos¢, a jedynie w hierarchig.
Ludzie mieli by¢ co prawda rowni wobec prawa, natomiast nie mozna byto przypisywaé
wszystkim tych samych uprawnien politycznych. A. Salazar podchodzit krytycznie nie
tylko do demokracji. Jeszcze wigkszy sprzeciw budzit w nim faszyzm i komunizm.

Premier Portugalii byt wysoce wyspecjalizowanym technokrata, typowym przy-
ktadem polityka ,,gabinetowego”. Publicznie przemawiat rzadko, krotko i rzeczowo.
Nie mial osobowosci witadczej, nie byl przywddceg zadnego zorganizowanego ruchu
politycznego. Nie miat przywodczej charyzmy, cho¢ z uptywem czasu nabrat pewnej
apodyktycznosci. Byt rygorystycznym pragmatykiem. Nie znosit demagogii i doktry-
nerstwa, nie ufal tez ludziom, ktorzy z polityki robili lukratywny zawo6d'®. Sukces A. Sa-
lazara byl mozliwy dzigki temu, ze zdecydowana wigkszo$¢ narodu nie brata Zadnego
udzialu w zyciu politycznym. Ta wigkszo$¢ zatem nie odczuwata przez wiele dziesigcio-
leci zadnej frustracji z powodu politycznego ubezwlasnowolnienia. Stabilizacji Nowego
Panstwa bardzo sprzyjaty specyficzne cechy autorytaryzmu A. Salazara. Wtadze dzielit
z armig, nie miat ambicji przywodczych, zmiany byty wprowadzane stopniowo.

Konstytucja z 1934 roku

19 marca 1934 roku weszta w zycie nowa konstytucja. Stanowila ona miedzy innymi,
ze prezydent Republiki, zawsze pozostajac dysponentem wtadzy, spetnia jedynie funk-
cje¢ glowy panstwa, pozostawiajac troske o kierowanie administracjg odpowiedzialnemu
przed nim premierowi. Premier byl wigc rodzajem kanclerza, bezposrednio rzadzacego
i administrujacego krajem. Jego zadaniem bylo okreslenie kierunkéw polityki dziata-
nia wszystkich ministrow. Premier odpowiadat przed prezydentem za calo$¢ poczynan
rzadu, ministrowie byli jedynie jego pomocnikami. Ustrdj Portugalii byt wigc miesza-
ning wtadzy prezydenckiej, jaka mamy w Stanach Zjednoczonych Ameryki, oraz wta-
dzy kanclerskiej, jaka istnieje w Republice Federalnej Niemiec. Mozna to okresli¢ jako
prezydencjalizm dwuglowy lub prezydencjalizm premierowski. W stosunku do innych
ustrojow prezydenckich wystepowata zasadnicza roznica prawna. Rada ministrow miata
prawo samodzielnego rozwigzywania pewnych zadan. Faktycznie w takich wypadkach
glos premiera zawsze decydowat''.

P.Piekarski, Leo Strauss jako krytyk demokracji, [w:] Krytycy demokracji, (red.) C. Kalita, A. Wielomski,
Arte, Warszawa 2009, s. 209.

10 T. Wituch, Historia Portugalii..., op. cit., s. 95.

I J. Patgcka, O. Sobanski, Rewolucja..., op. cit., s. 74-75.
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Podsumowanie

Rzady A. Salazara w Portugalii okreslane sg dyktaturg profesoréw lub dyktaturg bez
dyktatora. Dyktatura ta byta najbardziej umiarkowana w Europie, bedac jednoczesnie
jedng z najbardziej stanowczych i konsekwentnych w swym postgpowaniu. Dyktatu-
ra jako forma rzadow pozwolita w ogarnigtej chaosem Portugalii narzuci¢ spoteczen-
stwu okreslone zasady, ktore nie podlegaty ocenie wigkszo$ci. Dzieki temu mozna byto
w kraju wprowadzi¢ potrzebne reformy; nie dyskusja, a szybka decyzja mogta urato-
wa¢ panstwo od gospodarczej zapasci. Taka decyzje mogta podjaé tylko autonomiczna
jednostka w osobie dyktatora, a nie parlament, gdzie najistotniejsze byly partykularne
interesy partii.

Bibliografia

Bankowicz M., Dyktatorzy i demokraci, Krakowski Instytut Wydawniczy, Krakow 1993.

Bartyzel J., Umieraé, ale powoli. O monarchistycznej i katolickiej kontrrewolucji w krajach ro-
manskich 1815-2000, Arkana, Krakow 2006.

Ferro A., Dyktator wspolczesnej Portugalii. Salazar, Instytut Wydawniczy. Biblioteka Polska,
Warszawa 1936.

Krytyey demokracji, (red.) C. Kalita, A. Wielomski, Arte, Warszawa 2009.

Patecka J., Sobanski O., Rewolucja nie zaczeta sie w czwartek, Ministerstwo Obrony Narodowej,
Warszawa 1976.

Piekarski P., Leo Strauss jako krytyk demokracji, [w:] Krytycy demokracji, (red.) C. Kalita,
A. Wielomski, Arte, Warszawa 2009.

Wituch T., Historia Portugalii w XX wieku, Wyzsza Szkota Humanistyczna w Pultusku, Puttusk
2000.

_ 173



