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Funkcje stuzb specjalnych

Kazda z istniejagcych w Polsce stuzb specjalnych, takich jak: ABW, AW, CBA, SWW,
SKW, zostata wyodrebniona instytucjonalnie i prawnie. W organizacji panstwowej pod-
stawowg funkcja stuzb specjalnych jest gwarantowanie zewnetrznego i wewnetrznego
bezpieczenstwa panstwa 1 jego obywateli. Na podstawie aktow prawnych kazdej z wy-
mienionych wyzej shuzb przypisano okreslone funkcje i zadania dotyczace ochrony pan-
stwa przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi. Funkcje ochronng w zakresie
zagrozen wewnetrznych oraz zagrozen, jakie moga istnie¢ ze strony obcych stuzb specjal-
nych, petnia jednostki ABW — Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego. Jednostka ABW,
AW jest w Polsce najwickszg instytucja, ktora dba o bezpieczenstwo Polski i jej obywa-
teli. Jej zadanie to sta¢ na strazy porzadku konstytucyjnego Rzeczpospolitej Polskiej?.

Stuzby informacyjno-wywiadowcze: podstawowym zadaniem tych stuzb jest pozy-
skiwanie cennych informacji o strategicznym znaczeniu oraz czasami dezinformowanie
analogicznych stuzb wrogich nam panstw.

! Fragmenty pracy magisterskiej napisanej pod kierunkiem dr. Bogdana Ekstowicza na kierunku politolo-

gia na Wydziale Humanistycznym Akademii Humanistyczno-Ekonomicznej w Lodzi.
2 K. A. Wojtaszezyk, Polskie stuzby specjalne: stownik, Aspra-JR, Warszawa 2011, s. 37-39.
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Wywiad wojskowy: ma za zadanie gromadzenie pozyskiwanych i przetwarzanych
informacji wywiadowczych, dotyczacych obcych sit zbrojnych, przez stuzbg opartg na
strukturze militarne;.

Wywiad polityczny: odpowiada za gromadzenie przez dang agencj¢ wywiadowcza
informacji dotyczgcych sytuacji politycznej poszczegolnych panstw lub ugrupowan po-
litycznych i nie tylko.

Wywiad wewnetrzny: prowadzi dzialalno$¢ wywiadowczg wobec przedmiotow
krajowych, ktorych dziatalno$¢ stwarza rozne sytuacje zagrazajace bezpieczenstwu we-
wnetrznemu panstwa.

Wywiad techniczny: jego zadaniem jest dzialalno$¢ wywiadowcza, ktéra prowadzi
do zdobycia materiatéw z obcych zrédel, dotyczacych wyposazenia technicznego i ist-
niejacych mozliwosci technicznych danego panstwa.

Wywiad operacyjny: gromadzenie danych wywiadowczych nastgpnie wykorzystywa-
nych w planowaniu operacyjnym na poziomie regionalnych teatroéw dziatan wojennych®.

Wywiad parapsychologiczny: dotyczy gromadzenia danych wywiadowczych za po-
$rednictwem lub pomoca 0s6b obdarzonych rzekomo zdolno$ciami percepcji pozazmy-
stowej (np. jasnowidz).

Stuzby policyjno-prewencyjne: ich zadaniem jest przede wszystkim ochrona bez-
pieczenstwa wewnetrznego, jak rowniez bezpieczenstwa osobistego obywateli danego
kraju i zapewnianie bezpieczenstwa i stabilnosci wtadzy.

W niektorych przypadkach w przesztosci funkcje t¢ sprawowala w jednym okreslo-
nym panstwie jedna stuzba specjalna. W Polsce do 2002 roku pehit t¢ funkcje Urzad
Ochrony Panstwa UOP — spetiat on obie funkcje naraz.

Stuzby specjalne mozna okresli¢ jako zorganizowane przez panstwo struktury ukie-
runkowane na niejawne pozyskiwanie informacji istotnych z punktu widzenia bezpie-
czenstwa tego panstwa badz przeciwdziatanie ich pozyskiwaniu przez podobne struktu-
ry identyfikowane jako obce.

Cecha wspdlng wszystkich stuzb sa:

— tajno$¢ wszystkich podejmowanych dziatan;

— uprawnienie do prowadzenia dziatah operacyjno-rozpoznawczych;

— mozliwos¢ korzystania z niejawnej pomocy 0sob, ktore nie sa funkcjonariuszami albo
zotnierzami.

Funkcje stuzb specjalnych:

— informacyjna — uzyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie i analiza informacji istot-
nych dla bezpieczenstwa panstwa oraz przekazywanie tych informacji uprawnionym
organom: prezydentowi RP, premierowi, ministrom;

— procesowa — zapobieganie i wykrywanie przestepstw godzacych w bezpieczenstwo
panstwa, a ponadto §ciganie ich sprawcow;

— ochronno-kontrolna — przeciwdziatanie naruszeniu ochrony informacji niejawnych®.

3 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, art. 2.
4 Ustawa z dnia 29 czerwca 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, art. 6.
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Dziatania stuzb specjalnych na arenie miedzynarodowej

Zadne panstwo nie toleruje na swoim terytorium zadnych dziatan obcych stuzb spe-
cjalnych. Dlatego praca w tajnych stuzbach jest niebezpieczna. Tajne dziatania niosg
za sobg ogromne ryzyko ujawnienia i ujecia agentow i funkcjonariuszy przez miejscowe
shuzby, co w najlepszym przypadku konczy si¢ dlugoletnim wi¢zieniem. W niektorych
krajach szpiegostwo jest karane $miercig. Obce stuzby specjalne dziatajace na teryto-
rium Polski interesujg si¢ przede wszystkim sektorem energetycznym. Wykrywaniem
tego typu zainteresowan zajmuje si¢ Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW),
departament kontrwywiadu. W pracy shuzb specjalnych istotne znaczenie ma dbatos¢
0 poszanowanie praw i swobod obywateli. Wszystkie demokratyczne panstwa daza
do przestrzegania tych praw. Dziataja one na rzecz bezpieczenstwa narodowego. Ist-
niejace w Brukseli instytucje mi¢dzynarodowe z réznych stron $wiata, dziennikarze,
dyplomaci to idealny teren dla wielu zagranicznych shuzb specjalnych. Dyplomaci, kt6-
rzy pracujg i mieszkaja w Belgii, majg dostep do niejawnych informacji, dotyczacych
polityki zagranicznej, obronnej i gospodarczej, roOwniez zamierzen Unii Europejskiej®.

Wrogie stuzby moga mie¢ liczebno$¢ nawet paruset osob. Unia Europejska chce
stworzy¢ do 2020 roku wlasny autonomiczny europejski system bezpieczenstwa. Jesli
by si¢ to udato, bytby to pierwszy w historii ponadpanstwowy organ wywiadowczy.
Europa sktada si¢ z poszczegolnych panstw, wiec gdyby zostaty stworzone takie stuzby,
to panstwa te utracg czgsciowo suwerenno$¢ narodowa. We wspolczesnym i przyszitym
$wiecie coraz wigksze znaczenie maja zagrozenia zwigzane z manipulacja informacja-
mi. Zaliczamy do nich: wszelkie szantaze i naciski dotyczace zakresu bezpieczenstwa
energetycznego, terroryzmu, procesy demograficzne w sferze gospodarczej i finanso-
wej, rowniez prawa podmiotowe jednostek, wykorzystywanie cyberprzestrzeni. Istota
jest skuteczne kontrolowanie i reagowanie we wszystkich ww. sferach w nadchodza-
cym czasie oraz zapewnianie poczucia bezpieczenstwa na wszystkich poziomach zycia
spotecznego. Wspotczesny swiat zmuszony jest do nowej oceny istniejacych zagrozen
— w otoczeniu zewnetrznym i wewngtrznym. Wspotczesna wojna to nie tylko armia, ale
rowniez dzialania majace na celu zniszczenie gospodarki przeciwnika, systemow finan-
sowych. Obecnie bardzo szybkie i skuteczne sg dziatania pozamilitarne, rozgrywane
w ukryciu gabinetow. Mozna to zauwazy¢ w probach ingerowania w systemy bankowe,
ubezpieczeniowe, energetyczne i w infrastrukture telekomunikacyjng. Przeciwdziatania
muszg by¢ szybkie i skuteczne, trzeba szybko reagowac, mie¢ swiadomos¢ istnienia
zagrozen, zna¢ mechanizmy ich powstawania i funkcjonowania oraz zwalcza¢ je jak
najszybciej i skutecznie. Duzym problemem sg powigzania finansowe 1 kapitatowe.

W polskim sejmie zostata uchwalona ustawa okreslajaca zasady dziatania zagra-
nicznych funkcjonariuszy i pracownikéw. Maja oni dzialaé na terenie Polski w ramach
wspolnych operacji. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ma usprawni¢ wspotprace do-
tyczaca katastrof 1 klgsk zywiotowych. Zgoda na prawne dziatanie obcych stuzb moze

> M. Pazdzior, B. Szmulik, Instytucje bezpieczenstwa narodowego, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa

2012, s. 127.
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si¢ odbywac na podstawie dwustronnych umoéw migdzynarodowych. Polska ma podpi-
sane umowy z wszystkimi sgsiadami, z wyjatkiem Biatorusi. Czterdziestu trzech przed-
stawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych zwrocito uwage na dwustronne umowy
o wspoélpracy policyjnej, szczegoélnie dotyczace obszaroOw granicznych. Umozliwiaja
one obcym funkcjonariuszom uzywanie broni palnej, bezposrednich srodkéw przymusu
wobec obywateli polskich. Majg oni prawo do noszenia munduru stuzbowego, uzywania
srodkow tacznosci podcezas patrolu, tacznosei technicznej, pojazdow stuzbowych, stat-
kéw powietrznych i jednostek ptywajacych.

Ustawa ma za zadanie ulatwienie funkcjonariuszom i pracownikom Unii Europej-
skiej strefy Schengen udzialu we wspolnych operacjach na terytorium Polski. Polscy po-
licjanci, stuzby pograniczne i funkcjonariusze BOR maja wspolne patrole w celu zapew-
nienia porzadku i ochrony, bezpieczenstwa publicznego, takze zapobiegania wszelkiego
rodzaju przestepczosci podczas masowych imprez i klesk zywiotowych itp.6

Konkluzje

Analiza teoretyczna, jak i dzialania praktyczne w ksztalttowaniu bezpieczefistwa na-
rodowego 1 miedzynarodowego sa ksztattowane i realizowane poprzez powotane do
tego stuzby w teorii i praktyce. Nalezy podkresli¢, jak niezwykle wazna rolg odgry-
waja stuzby specjalne w zapewnieniu bezpieczenstwa w dobie wspdtczesnych zagro-
zen wewnetrznych i zewngtrznych panstwa. Analiza bezpieczenstwa w poszczegdlnych
sektorach prowadzi nas do wniosku, ze jest ono zapewniane na réznych poziomach.
W sektorze militarnym przedmiotem referencyjnym bezpieczenistwa jest panstwo i jego
terytorium oraz liczba ludnosci.

W sektorze politycznym chroniona jest suwerenno$¢ wewnetrzna panstwa, stabilno$¢
polityczna i porzadek spoteczny. Znaczenie moga mie¢ takze czynniki oddziatujgce na
poziomie systemu mi¢dzynarodowego, takie jak skuteczno$¢ organizacji migdzynarodo-
wych. Przedmiotem referencyjnym bezpieczenstwa spotecznego jest tozsamosc¢, kultura
oraz jezyk wspolnoty. Zapewnienie bezpieczenstwa wymaga dziatan, zaré6wno na pozio-
mie panstwa, jak i na poziomie lokalnym. W coraz bardziej poddanym procesie globali-
zacji jedna z najistotniejszych kwestii jest zdolnos$¢ do ksztaltowania coraz bardziej zto-
zonej rzeczywistosci spotecznej, politycznej, gospodarczej i ekonomicznej. Podmioty
(aktorzy, gracze), kreujac swoja strategie¢ i polityke, muszg zmierzy¢ si¢ z ograniczonymi
zdolnosciami do efektywnego dziatania wynikajacymi z barier natury spolecznej, bra-
ku legitymizacji dla podejmowanych dziatan czy tez braku woli politycznej. Nietrwala
stabilno$¢ systemow ekonomicznych na tle przeptywu $rodkéw finansowych i ich loka-
cji, przy braku dostosowanych do potrzeb i wymogow instrumentéw natury politycznej,
ekonomicznej, militarnej i prawnej, stanowig przeszkody trudne do pokonania. Mimo
szeregu glebokich zmian zachodzacych w §rodowisku migdzynarodowym sita militarna
jest ciagle jednym z najwazniejszych instrumentow zapewnienia przez panstwo swoich

¢ Ibidem, s. 130.
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zardwno zywotnych, jak i mniej waznych intereséw. Tym samym sita militarna istotnie
wplywa na mozliwosci niezakloconego trwania i rozwoju danego panstwa.
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