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Wstep

Zalezno$¢ miedzy zasobami kapitatu ludzkiego a rozwojem regionalnym jest dzi$
rzadko kwestionowana. Wptyw kapitalu ludzkiego moze by¢ wyjasniony tym, ze po
pierwsze, wysokie zasoby wiedzy ulatwiaja tworzenie szeroko rozumianych innowacji
w danej gospodarce, a po drugie, umozliwiajg jej rozwdj przez ,,nadganianie”, czyli
wykorzystywanie gotowych rozwigzan (import technologii 1 organizacji) z bardziej roz-
winigtych krajow lub regionow. Kapitat ludzki, mierzony odsetkiem populacji z wy-
ksztalceniem co najmniej Srednim, jest silnie skoncentrowany w miastach metropoli-
tarnych o dobrze rozwinigtej funkcji akademickiej. Obszarami o najwyzszych zasobach
tego kapitatu w Polsce (warto$¢ wskaznika powyzej 46%) sa: podregion warszawski,
poznanski, wroctawski, krakowsko-tarnowski, todzki, gdanski, szczecinski. Najnizsze
wskazniki obserwuje si¢ w wojewodztwie warminsko-mazurskim, na Mazowszu (z wy-
jatkiem podregionu warszawskiego) oraz w podregionach: nowosadeckim i bialsko-
podlaskim. Obszary metropolitarne Warszawy, Wroctawia 1 Poznania charakteryzuja
si¢ takze najwyzszym dochodem regionalnym w przeliczeniu na jednego mieszkanca'.
Rola kapitatu ludzkiego w gospodarce jest jednym z czynnikéw stymulujacych proces
metropolizacji. Wiodaca funkcj¢ rozwojowa pelnia regiony wielkomiejskie, zdolne do

' M. Herbst, Edukacja a zréznicowanie rozwoju polskich regionéw, [w:] Polska regionalna i lokalna
w swietle badan EUROREG-u, (red.) G. Gorzelak, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2007,
s. 39.
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wytwarzania i zatrudniania kapitatu ludzkiego na duzg skale. W metropoliach nastgpuje
silna segmentacja rynku pracy, podziat na wysoko wykwalifikowanych, osiggajacych
wysokie zarobki specjalistow 1 mato zarabiajacych, zagrozonych bezrobociem pracow-
nikéw ushug niskiej jakosci, z ktorych znaczna cze$¢ pracuje w niepelnym wymiarze
czasu. Wysoko wykwalifikowani specjalisci tworzg nowa klase spoteczna, tzw. klasg
metropolitarng, ktéra funkcjonuje przemiennie w skali ponadnarodowej, w sieci wza-
jemnie powigzanych metropolii’. Zbiorowo$¢ metropolitarna strukturalizuje si¢ w wielu
wspolzaleznych sieciach utatwiajacych ruchliwos$¢ osob, dobr i informacji. Wytwarza
sie nowy typ gestych, cho¢ powierzchownych i zindywidualizowanych relacji spotecz-
nych. Uspotecznienie zmienia swoj charakter i postepuje jego prywatyzacja.

Po okresie solidarnosci mechanicznej charakterystycznej dla spotecznosci wioskowych
1 organicznej typowej dla spotecznosci industrialnych pojawia sig, jak ja nazywa Francois
Ascher (2004), solidarnos¢ ,.komutatywna” (przemienna)®. Zmiany struktury zawodowej
wywotuja przeksztatcenia struktury spotecznej i przestrzennej miasta. Osoby zatrudnione
w ustugach wyzszego rzedu legitymuja sie wyzszym poziomem wyksztalcenia, naby-
waja lub wynajmuja mieszkania o wyzszym standardzie oraz przeznaczaja stosunkowo
znaczne $rodki na konsumpcje¢. Wérod potencjalnych metropolii osobne miejsce zajmuje
konurbacja gornos$laska sktadajaca si¢ z kilkunastu miast o bardzo réznej sytuacji gospo-
darczej. W najlepszej sytuacji sg trzy miasta: Gliwice, Katowice 1 Tychy oraz w pewnym
stopniu Dgbrowa Goérnicza. W pozostalych osrodkach rozwdj blokujg zniszczenia po-
przemystowe i rewitalizacja miast bedzie bardzo dhuga i kosztowna. Biorac pod uwage
doswiadczenia zagraniczne (Zagltebie Ruhry, Pas de Calais), mozna oceniaé, ze bedzie to
trwato, przy optymistycznym zatozeniu, okoto 3040 lat.

Drugim, waznym z punktu widzenia rozwoju miast i regionéw, czynnikiem jest
wzrost znaczenia innowacyjnosci. W obecnym paradygmacie rozwojowym, tj. gospo-
darce opartej na wiedzy, znaczenie innowacyjnosci jest coraz wigksze i staje si¢ ona
kluczowym czynnikiem konkurencyjnoséci. Ponadto analizujac fenomen innowacyjno-
$ci, eksponuje si¢ coraz silniej konieczno$¢ wspolpracy réznorodnych osob i instytucji
w celu powstania innowacji (biznesu, nauki, otoczenia przedsi¢biorczosci oraz wtadz
regionalnych i panstwowych). Wraz z uptywem czasu zauwazono, ze proces innowacyj-
ny obejmuje oprocz dziatalnosci produkcyjnej takze naukowa, a ostatnio coraz czesciej
moéwi sie o innowacjach ,,spotecznych”. Istotnymi miernikami innowacyjnosci sg dane
dotyczace kapitatu ludzkiego, w tym poziom wyksztatcenia i liczba 0sob zatrudnionych
w sektorze badawczo-rozwojowym. Wskaznik zasobow ludzkich dla nauki i techniki
obejmujacy osoby z wyksztatceniem wyzszym lub osoby zatrudnione w miejscach, gdzie
takie wyksztatcenie jest wymagane, osiagnat w 2003 roku 39,8% dla UE 25141,2% dla
UE 15. W Polsce poziom omawianego wskaznika wyzszy niz 30% osiagaja jedynie dwa
regiony: stoteczny i §laski’.

2 B. Jalowiecki, Metropolie jako bieguny rozwoju, [w:] Polska regionalna i lokalna w swietle badan EU-

ROREG-u, (red.) G. Gorzelak, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2007, s. 145.
3 Ibidem, s. 146.
B. Jatowiecki, Metropolie jako bieguny rozwoju, op. cit., s. 153.
A. Olechnicka, Innowacyjnosé polskich regionow, [w:] Polska regionalna i lokalna w swietle badan EU-
ROREG-u, (red.) G. Gorzelak, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2007, s. 551 61.
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Ksztattowanie sie klasy kreatywnej na Slasku

Nowe technologie przyniosty radykalng zmiane sposobu pracy — pojawita si¢ praca
oparta na wiedzy i pracownicy wiedzy — niezaleznie od sektora gospodarki. Na podsta-
wie badan prowadzonych przez Instytut Socjologii Uniwersytetu Slaskiego w ramach
grantu MNiSW ,,Region przemyslowy jako region uczacy si¢” zaprezentowano zmia-
ny zachodzace w regionie przemystowym, jakim jest obszar wojewodztwa §laskiego®.
We wspomnianym projekcie badawczym zajeto si¢ przedstawieniem zagadnienia prze-
mian kapitatu ludzkiego i szans na klase kreatywna. Doswiadczenia badawcze 1 wiedza
z zakresu nauk spotecznych nakazywaty badaczom szukac¢ podstaw rozwoju spoteczne-
go w takich czynnikach, jak kapitat ludzki czy kapital spoteczny. Poj¢cia te nie odzwier-
ciedlaty jednak ztozonos$ci wielkomiejskiego zycia.

Richard Floria prowadzacy badania nad spoleczenstwem i kapitatem ludzkim wska-
zal na istnienie pewnego rodzaju kapitatu ludzkiego — ludzi kreatywnych, ktoérzy jego
zdaniem stanowig klucz do rozwoju ekonomicznego’. Wedtug definicji R. Floridy klasa
kreatywna sktada si¢ z dwoch elementow:

— superaktywnego rdzenia tworzonego przez naukowcdow, inzynierow, artystow estra-
dowych, aktordw, projektantow i architektow, poetdéw 1 powiesciopisarzy oraz przed-
stawicieli srodowisk opiniotworczych;

— tworczych profesjonalistow, ktdrzy pracuja w dziedzinach wymagajgcych zaawanso-
wanej wiedzy, na przyktad w sektorach high-tech, ustugach finansowych, zawodach
prawniczych oraz ochronie zdrowia czy zarzadzaniu biznesem?®.

W toku prowadzonych badan nad klasg kreatywng przeprowadzono wywiady z de-
cydentami, ekspertami oraz przedsigbiorcami trzech sektoréw gospodarki (tab. 1 i 2).
Najistotniejsze wnioski dotyczace badan kapitatu ludzkiego i klasy kreatywnej w wo-
jewodztwie $laskim przedstawione zostaly z uwzglednieniem z jednej strony opinii pr-
zedsigbiorcow, a z drugiej decydentow i1 ekspertow tacznie. Najwiecej na temat innowa-
cji 1 klasy kreatywnej miaty do powiedzenia firmy trzeciego sektora, a najmniej rolnicy.
Zmiany widoczne sg przede wszystkim w zakresie statego doksztatcania si¢ wiascicieli
gospodarstw. Coraz wiecej rolnikow ma wyksztatcenie §rednie, a nawet wyzsze. Wiedza
rolnicza w potaczeniu z umiejetnosciami zarzadzania dobrze funkcjonujgcym przedsie-
biorstwem stanowi domen¢ farmeréw, ktorzy jednocze$nie wykazuja cechy menedzer-
skie: determinacj¢ i konsekwencje. Ciagle jest to jednak rzadkie zjawisko. Dyrektorzy
biorgcy udziat w badaniach wskazywali na stosowanie coraz bardziej zaawansowanych
technologii, ktére nie maja juz nic wspélnego z tradycyjnie rozumianym gornictwem.
Podkreslali kluczowa role klasy specjalistow, ktorych zatrudniaja obecnie w swoich za-
ktadach. Respondenci wskazywali na okreslone srodowiska, takie jak izby gospodarcze
czy instytucje miejskie, a takze zwigzane z edukacjg, wokot ktorych tworza sie ich en-

¢ Badania prowadzone w ramach grantu MNiSW N N116 335538 ,,Region przemystowy jako region ucza-
cy si¢. Socjologiczne uwarunkowania przeksztalcen na przyktadzie wojewodztwa slaskiego”.

M. Suchacka, O przemianach kapitatu ludzkiego i szansach na klase kreatywng na przykladzie regionu
przemystowego, ,,Studia Regionalne i Lokalne”, nr 3(49)2012, s. 5.

8 Ibidem,s. 7.
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klawy nowoczesnego i kreatywnego myslenia’. Z wypowiedzi wigkszosci respondentow
wynika, ze aktywne jednostki skupiajg si¢ w mniejszych osrodkach o znaczeniu lokal-
nym, a sfera ich dziatalnosci nie przekracza 50 km. Istotng bariera dla dalszego rozwoju
sg postawy urzednikow, ktérzy koncentrujg si¢ na kontroli, a nie pomocy, co ewidentnie
zniechgca wiele aktywnych jednostek. Marnowanie potencjatu specjalistow oraz moc-
na fragmentaryzacja mentalnosci mieszkancow wedtug dawnych granic zabordéw sg
glownymi przeszkodami w tworzeniu klasy kreatywnej w regionie. Natomiast mocng
strong mieszkancow w regionie jest przywigzanie do lokalnych wartosci i tradycji, co
stanowi takze przyczyng, dla ktorej specjaliSci chea wlasnie tu pracowaé. Czgs¢ bada-
nych zwracata takze uwage na kwestie kapitatu ludzkiego i wyznawanych wartosci kul-
turowych. Znamienny jest rowniez fakt, ze przedsiebiorcy nie odczuwaja w bezposredni
sposob dziatan reprezentantow klasy kreatywnej na skale wojewodztwa. Dostrzegane sg
lokalne inicjatywy 1 indywidualne dziatania spotecznych aktywistow, powszechna jest
tez $wiadomo$¢ faktu istnienia klasy specjalistow, ale zawsze dotyczy ona pojedynczych
przedsiebiorstw czy enklaw konkretnych, waskich branz. Wielu rozmowcow sposrod
decydentéw wskazywato na istotne zmiany, jakie zachodza w aktywnos$ci lokalnych
dziataczy samorzadowych i przedsigbiorcow, a takze samych mieszkancow!'.

Tabela 1. Tendencje w odpowiedziach przedsiebiorcow ze wzgledu na wybrane problemy badawcze

Grupa

Problem
Pierwszy sektor

badawczy Sektor produkcji Sektor ustug

rolnictwo wydobycie

Ocena kapitatu
ludzkiego

W regionie

Dostrzeganie
statego zainte-
resowania wzro-
stem poziomu

wyksztatcenia

Dostrzeganie statego
zainteresowania
wzrostem pozio-

mu wyksztatcenia

pracownikéw najnizej

Podkreslanie oczywi-
stosci statego szkole-
nia sie i podnoszenia

kwalifikacji

Podkreslanie oczy-
wistosci posiadania
najwyzszych kwalifikacji,
aktualizowania ich przez

uczestnictwo w sieci

dezintegracja
$rodowiska, lek
przed podejmo-

waniem ryzyka

dostrzeganie roszcze-
niowych postaw, pod-
stawowe uczestnictwo

w relacjach lokalnych

enklawy podejscia
spotecznie odpowie-

dzialnego

rolnikow wykwalifikowanych kontaktéw z profesjona-
listami
Ocena wiasnego | Zamkniete, Zamkniete, skupione Otwarte na klientow Otwarte na klientow i sie-
$rodowiska konkurujace, na bezpieczenstwie i wspotpracownikow, ci kontaktow umozliwia-
waskie grupy, wykonywania pracy, skupione na sobie, jacych zdobycie nowych,

uczestnictwo w relacjach
lokalnych, postawy
spotecznej odpowiedzial-

nosci

° Ibidem, s. 13.

10 Ibidem, s. 14-17.
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Problem

badawczy

Grupa

Pierwszy sektor

rolnictwo

wydobycie

Sektor produkcji

Sektor ustug

Ocena jakosci
wspotpracy
regionalnych

aktoréw

Dobra na pozio-

mie lokalnym

Dobra na poziomie
lokalnym, gorsza na
regionalnym, najgor-

sza na krajowym

Dobra na poziomie
lokalnym, nieuzna-
wana za konieczng
dla funkcjonowania
firmy na poziomie

regionalnym

Bardzo dobra na
poziomie lokalnym, zbyt
oficjalna i instrumentalna

na poziomie regionalnym

Ocena poziomu
innowacyjnosci

przedsiebiorstw

Wyjatki podejscia

innowacyjnego

Biezaca kontrola tech-
nologii, sporadyczna
waska wspétpraca

naukowa

Samodzielne préby
wprowadzania inno-
wagcji, sporadycznie
wiasnych laborato-

riow

Coraz czestsze enklawy
innowacyjnosci, waska
specjalistyczna wspétpra-
ca naukowa, podejmowa-
ne proby samodzielnego
podwyzszania kwalifikacji
w zagranicznych cen-

trach badawczych

hamujace rozwdj

regionu

przemysle cigz-
kim, niewtasciwa
polityka rolna

rzadu

w kwestii inwestycji

w gornictwie

rodne grupy nacisku

Czynniki Zaangazowanie Coraz lepiej wyksztat- | Powstajace nowe Wysoko wykwalifikowane

sprzyjajgce lokalnych cone kadry specja- kierunki produkcji kadry specjalistéw z no-

rozwojowi dziataczy listéw, podejscie do alternatywne wobec woczesnych dziedzin,

regionu pracy branz przemystu infrastruktura regionu,
cigzkiego oraz kadry | wybrane wartosci kultury
specjalistow regionu

Czynniki Skupienie sig na | Zta polityka rzadu Sporadycznie rézno- | Generalnie brak takich

czynnikéw, ewentualne
bariery mentalnosciowe
niektérych grup miesz-

kancow

dentow: ekspertéw i decydentow.

Odpowiednio do prezentowanych wynikéw analizie poddane zostaty wypowiedzi dwéch kolejnych kategorii respon-

Zrodio: M. Suchacka, O przemianach kapitatu ludzkiego i szansach na klase kreatywna na przykfadzie regionu przemystowego, ,Studia Regionalne
i Lokalne”, nr 3(49), s. 15 18.
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Tabela 2. Tendencje w odpowiedziach ekspertéw i decydentéw ze wzgledu na wybrane problemy badawcze

Problem badawczy

Grupa

Eksperci

Decydenci

Ocena kapitatu

ludzkiego w regionie

Dostrzeganie statego zainteresowania
wzrostem poziomu wyksztatcenia w wielu

grupach

Dostrzeganie stale rosngcego poziomu
kapitatu ludzkiego, podkreslanie jego

wyjatkowosci takze w sferze wartosci

Ocena wiasnego

Srodowiska

Formalnie otwarte, de facto hermetyczne,
Swiat naukowy zamkniegty, niedostosowany

do realiéw rynkowych

Skupione na wtasnych lokalnych proble-
mach, uwiktane w procedury i przepisy

czesto uniemozliwiajgce wspotprace

Ocena jakos$ci wspotpra-

cy regionalnych aktoréow

Dobra na poziomie lokalnym, uwiktana

w polityczne decyzje na wyzszym poziomie

Dobra na poziomie lokalnym, gorsza na

regionalnym, najgorsza na krajowym

Ocena poziomu innowa-

cyjnosci przedsigbiorstw

Wyjatki podejscia innowacyjnego

Wyrywkowa wiedza na temat dziatan

innowacyjnych przedsigbiorstw

Czynniki sprzyjajace

rozwojowi regionu

Zaangazowanie lokalnych dziataczy,
rosngcy poziom kapitatu ludzkiego,

infrastruktura regionu, wartosci kulturowe

Podkreslanie infrastruktury regionu, zaan-
gazowania lokalnych dziataczy, rosngcego
poziomu kapitatu ludzkiego, warto$ci

kultury

Czynniki hamujace

rozwoj regionu

Bariery mentalno$ciowe nieokreslonych

grup nacisku

Przepisy prawne, uregulowania, do ktérych

decydenci muszg sie zastosowac nawet

w przypadku konieczno$ci podejmowania

szybkich decyzji

Przeprowadzona analiza moze prowadzi¢ do przygotowania pogtebionych studiéw nad ujawnionymi tendencjami

w tych $rodowiskach.

Zrédio: M. Suchacka, O przemianach kapitatu ludzkiego i szansach na klase kreatywna na przykfadzie regionu przemystowego, ,Studia Regionalne
i Lokalne”, nr 3(49), s. 151 18.

Reasumujac, w przeprowadzonych badaniach mozna byto dostrzec istotne zbieznosci.
Wszyscy respondenci wskazywali na fakt zamieszkiwania w tym regionie szczegdlnych
jednostek bedacych potencjalnie rdzeniem klasy kreatywnej. Widoczna obecno$¢ i zna-
czaca rola specjalistow z branz nie tylko tradycyjnie zwigzanych ze Slaskiem jest atutem
dla potencjalnych inwestoréw. Zatozenie na temat wewnetrznego charakteru glownych
czynnikdw, majacych pozytywny wplyw na tempo rozwoju wojewddztwa §laskiego oraz
ich powigzania z terytorialnym usytuowaniem duzej liczby specjalistow z zakresu roz-
norodnej produkcji przemystowej potwierdzito si¢ w wigkszosci wypowiedzi. Respon-
denci wszystkich omawianych kategorii lokowali potencjalnych reprezentantéw klasy
kreatywnej gtéwnie w przedsigbiorstwach produkcyjnych i ustugowych!!.

Podkreslano znaczenie kapitatu ludzkiego — poszczegoélnych mieszkancow regionu,
ktérzy sa coraz lepiej wyksztalceni i przygotowani do odgrywania r6l w gospodarce, ale
1 w spoleczenstwie na plaszczyznie aktywnos$ci obywatelskiej. Te dziatania sg podejmo-
wane w formie mato widocznej dla przecigtnego mieszkanca, gdyz maja miejsce na po-
ziomie lokalnym. Coraz cze$ciej dostrzega sig, wiec konieczno$¢ zmian w podejsciu do

" Ibidem, s. 18-19.
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kapitatu ludzkiego, wraz z rozwojem ekonomicznym, technologicznym i spotecznym.
Nowa rzeczywisto$¢ ekonomiczna i spoteczna jest gtdwng determinantg powstawania
zmian w obrebie zasad funkcjonowania spoteczenstwa, kapitatu ludzkiego oraz przed-
sigbiorczo$ci. Dobrze funkcjonujace spoteczenstwo przy wsparciu instytucji spotecz-
nych moze i powinno odegra¢ istotng rol¢ w osigganiu pozadanego tadu spotecznego,
moze wptyna¢ na wzrost kapitalu spotecznego oraz uczestniczenie w procesach socjali-
zacji do przedsigbiorczosci 1 edukacji obywatelskie;j.

Spoteczenstwo dobrze funkcjonujace, przedsiebiorstwa
i instytucje gospodarki spotecznej

Spoteczenstwo dobrze funkcjonujace to, w perspektywie antropocentrycznej, dobre
srodowisko spoteczne, w ramach ktorego jednostki mogg zaspokajac¢ na akceptowanym
poziomie potrzeby podstawowe 1 ponadpodstawowe, wchodzié w pozadane relacje z in-
nymi, realizowaé wybrane style zycia, uczestniczyé w odpowiednim dla siebie zakresie
w zyciu spotecznym, osigga¢ wazne dla siebie cele!>. W praktyce dobre funkcjonowa-
nie spoteczenstwa nie jest tatwe do osiggniecia. Mozna jedynie moéwi¢ o pewnej wizji,
idei, ktorej realizacja jest uzalezniona od wielu czynnikéw. Wsrdéd nich mozna wymienié
warunki ekonomiczne (produktywnos$¢ gospodarki), uwarunkowania polityczne (funk-
cjonowanie regut demokratycznych) oraz uwarunkowania spoteczne (sp6jnosc¢ spotecz-
na, przestrzeganie praw cztowieka, realizacja zasady rownego dostgpu). Z samej istoty
gospodarki spolecznej wynikajg pewne ,,naturalne” dla niej sfery dziatania. Kluczowe
dla definiowania gospodarki spotecznej jest wskazanie zasady, ktorg kieruja si¢ w wa-
runkach wyboru podmioty tej sfery: prymatu celow spotecznych nad ekonomicznymi.
Wspotczesnie cele spoteczne sg bardziej ztozone. Nie chodzi tutaj przede wszystkim
o fagodzenie skutkdéw nierownego dostepu czy pomoc stabszym, ale o dziatanie na rzecz
innego modelu spoteczenstwa. Cele spoteczne definiuje si¢ w odniesieniu do ksztatto-
wania nowego typu postaw zwigzanych z gotowos$cig modernizacyjng jednostek, a tak-
ze catych grup spotecznych — niezb¢dnego warunku uksztattowania si¢ spoleczenstwa
prorozwojowego. Istotne sg tu zasoby zwigzane z kapitatem intelektualnym, kapitatem
kulturowym i kapitatem spotecznym!®. Zdaniem J. Kozieleckiego nalezy zwroci¢ uwage
w ksztalceniu pokolen na stawanie si¢ innowacyjnym'. Problemem jest tutaj stwarzanie
warunkow dla procesu rozwijania kreatywnosci i innowacyjnosci.

Instytucje gospodarki spotecznej maja istotne znaczenie dla demokratyzacji doste-
pu do ustlug spotecznych, a takze dla indywidualizacji sposobdéw zaspokajania potrzeb.
Sprzyjaja rowniez odbudowie powigzan spotecznych, ,,ocieplaja” spoteczne interakcje
i stymulujg aktywne uczestnictwo w zyciu lokalnym!'s. W ramach gospodarki spotecznej

12 A. Karwinska, Uwarunkowania dobrego funkcjonowania spoleczenistwa. Znaczenie gospodarki spotecz-
nej, ,,Ekonomia Spoteczna”, nr 1/2010(1), s. 7.

3 Ibidem, s. 20.

14 J. Kozielecki, O cztowieku wielowymiarowym. eseje psychologiczne, PWN, Warszawa 1998, s. 34.

5 P. Graefe, Whose Social Economy? Debating State Practices in Quebec, “Critical Social Policy”, 2001,
Vol. 21(1), s. 42.
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dazy sie do budowania systemu taczacego efektywnosé ekonomiczng z realizowaniem
zasady sprawiedliwosci, rozumianej jako rownos$¢ szans i upowszechnianie dostepu
do cenionych wartosci. Tak wiec gospodarka spoleczna wydaje si¢ propozycja dziatan
wspomagajacych przemiany zmierzajace do ksztalttowania spoleczenstwa dobrze funk-
cjonujacego. Organizacje 1 instytucje gospodarki spotecznej sg podmiotami gospodar-
czymi i spotecznymi aktywnymi we wszystkich sektorach. Przedsigbiorstwa spotecz-
ne czgsto wypetniajg luki zwigzane z niedostateczng efektywnoscig dzialania systemu
opieki spotecznej. W ostatnich latach poszerzaja swoje dziatania w nowych obszarach,
takich jak: recykling, procesy rewitalizacji, rozwijanie proekologicznych technologii.
Te sfery aktywnos$ci w niezwykle wysokim stopniu potrzebuja odpowiedniego ,,otocze-
nia spotecznego”, uksztattowanych nastawien obywatelskich, checi i mozliwosci spo-
tecznego udziatu'®. Przedsigbiorstwa spoteczne tworza miejsca pracy, ktore maja swoje
specyficzne cechy, wynikajace czgsciowo z zatozen gospodarki spotecznej (nastawionej
na realizacje celow spolecznych, w tym zwlaszcza wspieranie reintegracji), a czesciowo
z dopasowywania si¢ do rozmaitych uwarunkowan lokalnych i potrzeb $rodowiska.

Partnerstwo publiczno-spoleczne i jego znaczenie
dla rozwoju wspolnoty lokalnej oraz rozwoju
spoleczno-gospodarczego regionu.

Przyktad Dabrowy Gorniczej

,Partnerstwo jest jednym z kluczowych stylow zarzadzania sfera publiczna. Skutecz-
ne partnerstwo wymaga czytelnych zasad i relacji miedzy wtadza publiczna a podmio-
tami gospodarczymi. Stad istotne jest wlasciwe ustawodawstwo dotyczace partnerstwa
publiczno-prywatnego. Podobnie wlasciwego uregulowania wymaga ulozenie relacji
mi¢dzy instytucjami wladzy publicznej a sektorem obywatelskim. Chodzi tu gtéwnie
o kwestie partnerstwa spotecznego, czyli takich zasad, w ktorych w procesie decyzyjnym
oraz realizacji zadan publicznych partycypujg organizacje obywatelskie”!”. Takie part-
nerstwo wystepujace w relacjach miedzy sektorem administracji publicznej a sektorem
obywatelskim mozna nazwa¢ partnerstwem publiczno-spotecznym. Zdaniem P. Drygaty
to wlasnie od tego rodzaju partnerstwa na réznych szczeblach administracji publicznej
oraz jakoS$ci dialogu spotecznego, jaki w tych partnerstwach wystepuje, zalezy rozwdj
wspolnoty lokalnej, a takze rozwdj spoleczno-gospodarczy regionu czy kraju'®.

Jedng z takich wspolnot, gdzie funkcjonuje partnerstwo spoteczne, jest Dabrowa Gor-
nicza'. Za poczatek partnerstwa spotecznego nalezy przyjac i inicjatywe Stowarzyszenia

1o A. Karwinska, Uwarunkowania..., op. cit., s. 22.

7 M. Malecka-Lyszczek, Z. Wesotowski, Modele wspélpracy podmiotow ekonomii spotecznej z administra-
¢jg publiczng, ,,Ekonomia Spoteczna Teksty”, nr 5/2008, s. 7.

8 P. Drygata, Partnerstwo publiczno-spoteczne w praktyce, ,,Ekonomia Spoteczna”, nr 1/2011(2), s. 76.

19 Dabrowa Gornicza stanowi najwigksze miasto na prawach powiatu w woj. $laskim. Z jednej strony stano-
wi czg$¢ Gornoslaskiego Zwiazku Metropolitarnego, skupiajacego czternascie miast regionu, a z drugiej
wchodzi w granice Jury Krakowsko-Czestochowskiej. Jest miastem o bardzo zréznicowanym krajobrazie.
Centrum miasta jest mocno zurbanizowane. Z weglem, ktory stanowil gtdéwny czynnik rozwoju miasta,
Dabrowa Gornicza rozstata si¢ w latach 90. XX wieku. Pozostatl przemyst metalurgiczny. W Dabrowie
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Zielone Zaglebie i1 projekt sfinansowany z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, co miato
miejsce w 2007 roku. Potroczny projekt pozwolit m.in. na powotanie do zycia Dabrow-
skiego Forum Organizacji Pozarzadowych (DFOP) oraz przygotowanie tzw. Programu
Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego w Dabrowie Gorniczej w latach 2008-2013,
Partnerstwo: Wspdlne dla Miasta. Program zaktadal konsekwentne wdrazanie zaplanowa-
nych dziatan majacych prowadzi¢ do osiggnigcia celu gtéwnego, czyli: ,,Doprowadzenia
do zaangazowania mieszkancéw Dabrowy Goérniczej w rozwdj swojej wspolnoty lokal-
nej poprzez stworzenie odpowiedniego Srodowiska (otoczenia) dla aktywnosci obywatel-
skiej i rozwoju trzeciego sektora (organizacji pozarzadowych)?. Realizacja tych zapisow
w praktyce wyglada nastgpujaco: Rada Pozytku Publicznego Miasta Dabrowa Goérnicza
— poprzez Biuro Organizacji Pozarzadowych — wdraza wskazane w programie zadania
oraz prowadzi monitoring jego realizacji. Tak zorganizowane partnerstwo umozliwia
prowadzenie dialogu, ktory skutkuje kolejnymi wspdlnymi projektami czy mozliwoscia
wplywu na przyktad na procedury przyznawania dotacji (w ramach wyznaczonych przez
prawo). Drugim waznym filarem partnerstwa jest wspolpraca na rzecz budowy narzedzi
wspierania trzeciego sektora i rozwoju ekonomii spoteczne;j. Trzy lata realizacji programu
pozwolity na ugruntowanie si¢ 1 zakorzenienie w $rodowisku lokalnym czterech $cisle
wspotpracujacych ze sobg podmiotow. Sg to: Dabrowskie Forum Organizacji Pozarzado-
wych (DFOP), Rada Pozytku Publicznego Miasta Dabrowa Gornicza, Biuro Organiza-
cji Pozarzadowych Urzgdu Miejskiego (BOP), Inkubator Spotecznej Przedsigbiorczosci
(ISP)?'. Dzigki funkcjonowaniu wyzej wymienionych podmiotow sg realizowane zapisy
programu. Cze$¢ przyjetych w nim rozwiazan zostata wprowadzona jako porzadek praw-
ny nowelizacja ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie w 2010 roku.
Wedtug P. Drygaty prowadzenie tego typu dziatalno$ci przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego (JST) nalezy uzna¢ za innowacjg, tym bardziej Ze jest to obszar stosunkowo nowy
w dorobku mtodej polskiej samorzadnosci®.

Konkludujac, mozna powiedzieé, ze Partnerstwo: Wspdlne dla Miasta jest w potowie
drogi realizacji wspdlnie przygotowanego programu. Jego dorobek stuzy administracji
1 wladzom wspdlnoty, jak i samym organizacjom pozarzadowym, a wigc obywatelom.
Administracji publicznej — w postaci rozwijajacego si¢ partnera spotecznego, ktory jest
niezbedny do wspotrealizacji zapiséw strategii rozwoju miasta. Organizacjom — po-
przez poprawianie warunkéw do samorozwoju, a tym samym przejmowaniu coraz to
wigkszych obszarow dziatalnosci wspolnoty. Warto tez przytoczy¢ stowa P. Fraczaka
z Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych, ktory stwierdza, ze: ,,Mys$lac
o dzisiejszych wyzwaniach demokracji, coraz czesciej patrzymy z nadziejg na partnerow

Gorniczej zlokalizowanych jest tez szereg zaktadow przemystowych dziatajacych w granicach specjal-
nej strefy ekonomicznej. Sasiadujac z Sosnowcem, powiatami bedzinskim, zawiercianskim, olkuskim
(nalezagcym administracyjnie do woj. matopolskiego), tworzy podregion historycznie zwany Zaglebiem
Dabrowskim (przyp. aut.).

Program Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego w Dabrowie Gorniczej w latach 2008-2013, Part-
nerstwo Wspolne dla Miasta (Uchwata Nr XX1/341/07 Rady Miejskiej w Dabrowie Gorniczej z dnia
19 grudnia 2007 r.).

P. Drygata, Partnerstwo publiczno-spoteczne..., op. cit., s. 78.

22 Ibidem, s. 79.
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spotecznych (w tym zwigzki zawodowe), na podmioty ekonomii spotecznej (z ich pod-
stawowg forma prawna, jaka jest spotdzielnia) czy w koncu na organizacje pozarzadowe
(ktorych zasadnicza forma sg stowarzyszenia rejestrowe). To one sg wielkg szansa na
demokratyzacje¢ i uspolecznienie wspotczesnego zycia”?.

Zakonczenie

Wspolczesna teoria ekonomii przyjmuje, ze kapital to zgromadzona w przesztosci,
w rdznej postaci, warto$¢, ktora odpowiednio zastosowana w procesach gospodarczych
moze przynie$¢ nowa warto$¢ zawarta w produktach i ustugach®. Istota kapitatu jest
zatem to, ze shuzy on do wytwarzania innych nowych dobr (te dobra tez moga by¢ uzyte
do wytwarzania innych nowych dobr, a zatem tez mogg by¢ kapitatem). W najwezszym
sensie kapitat to §rodki (aktywa) finansowe. Klasyczna teoria ekonomii uwazata tak poj-
mowany kapitat za jeden z trzech srodkoéw produkcji (pozostate dwa to ziemia i praca).
W miare¢ rozwoju nauk spoteczno-ekonomicznych powstaty koncepcje innych form ka-
pitatu, takich jak kapitat ludzki, intelektualny, spoteczny, kulturowy, zaufania, organiza-
cyjny — wszystkie one podkreslaja znaczenie tzw. migkkich, jako$ciowych czynnikow
dla rozwoju gospodarczego.

Prébe zsyntetyzowania dociekan na temat réoznych form kapitatu przedstawit Adam
Ploszaj, przytaczajac model czterech kapitatdéw. Wyrdznit mianowicie kapitaty: natu-
ralny, gospodarczy, ludzki i spoteczny®. Ogolnie rzecz ujmujac, istotg tego modelu jest
przekonanie, ze w procesie tworzenia dobrobytu istotne sa nast¢pujace cztery rodzaje
kapitatu?®:

1. Kapitat gospodarczy, do ktorego zalicza si¢ na przyktad maszyny, narzedzia, budynki,
infrastrukture;

2. Kapitat naturalny, ktoéry obejmuje wszystkie formy ekosystemu i zasobéw natural-
nych uczestniczgce w tworzeniu spolecznego dobrobytu;

3. Kapital ludzki odnoszacy si¢ przede wszystkim do potencjatu produkcyjnego po-
szczegoOlnych ludzi. Elementami tego kapitalu sg m.in. wyksztatcenie, motywacja

1 umiejetnosci. Elementy te dzigki dostarczeniu produktywnej, wysoko wykwalifiko-

wanej i kreatywnej sity roboczej stwarzaja mozliwosci dla rozwoju gospodarczego;
4. Kapitat spoteczny rozumiany jako system sieci i zwigzkéw opartych na zaufaniu

oraz formalnych i nieformalnych zasadach, ktore umozliwiaja jednostkom Iub gru-
pom dostep do zasobow. Kapitat spoteczny odnosi si¢ do tych zasobow spotecznego
zaufania, norm i relacji, z ktérych ludzie moga korzysta¢, by rozwigzywac wspolne
problemy i tworzy¢ spdjnos¢ spoteczng. Przyktadowe elementy tego kapitatu to: sto-
warzyszenia sasiedzkie i obywatelskie oraz spotdzielnie. Struktury polityczne i praw-

3 Ibidem.

2 J. Wilkin, Ekonomia dla prawnikéw i nie tylko, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2003, s. 18.

3 A. Ploszaj, ,, Cztery kapitaty” w strategiach lokalnych, [w:] Polska regionalna i lokalna w swietle badan
EUROREG-u, (red.) G. Gorzelak, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2007, s. 289.

% Ibidem.
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ne, ktére sprzyjaja politycznej stabilnosci, demokracji, wydajnemu zarzadzaniu oraz

sprawiedliwosci spotecznej, sg takze czgécig kapitatu spotecznego.

W raporcie Banku Swiatowego Monitoring Environmental Progress (Word Bank
1995) znajdujemy probe oszacowania zrodet Swiatowego bogactwa w kontekscie trzech
rodzajow kapitalu (naturalnego, gospodarczego i ludzkiego — ten ostatni obejmuje kapi-
taty spoteczny i ludzki w rozumieniu modelu czterech kapitalow). Wedtug tego zrodta
20% $wiatowego bogactwa przypada na kapitat naturalny, 16% na kapitat gospodarczy,
natomiast reszta — 64% — na kapitat ludzki”’. Jak wigc wida¢ z powyzszego przyktadu,
ludzie i ich zdolnosci sa najwazniejszym zasobem i podstawa funkcjonowania gospodar-
ki oraz rozwoju gospodarczego.

Schodzac na poziom spotecznosci lokalnych, nalezy zwrdci¢ uwage na teorie roz-
woju moéwigce o pochodzeniu czynnikéw, na bazie ktorych moze on nastepowac (teoria
rozwoju endogennego, egzogennego oraz neoendogennego). Rozwoj egzogenny to roz-
woj oparty na czynnikach zewnetrznych, takich jak wiedza ekspercka, wsparcie finanso-
we, merytoryczne i organizacyjne pochodzace z zewnatrz danej spotecznosci lokalne;.
Rozwoj endogenny to taki, ktory bazuje na zasobach i potencjale spoleczno$ci lokalne;.
Na potencjat lokalny sktadajg si¢ takie elementy, jak: poczucie tozsamosci ze spolecz-
nos$cig lokalng, angazowanie si¢ cztonkow spoteczno$ci lokalnej we wspdlne sprawy,
umiejetno$¢ rozwigzywania problemow, dostep do zasobow?®. Na inne czynniki rozwoju
gospodarczego na poziomie lokalnym zwraca uwage Janusz Hryniewicz. Z jego badan
wynika, ze najwazniejszymi czynnikami sprawczymi rozwoju sa: mobilizacja spolecz-
na, wyksztatcenie oraz import kulturowy. Zauwaza on, ze rozwdj gospodarczy na po-
ziomie lokalnym jest ,,koincydencja zjawisk ekonomicznych, spoteczno-kulturowych
i politycznych”?.

W teorii neoendogennej*® podkresla si¢ znaczenie przede wszystkim czynnikéw we-
wnetrznych, zasobow danej spotecznosci, ale takze polaczenia zasobow zewngtrznych,
ktorych dostarczycielem mogg by¢ organizacje pozarzadowe lub nawet ponadnarodowe
(np. Unia Europejska)’!'. Powodzenie realizowanych przedsiewzig¢ jest warunkowane
przez wiaczenie w nie mieszkancoéw. Ci z kolei sg sktonni angazowac si¢ w dziatania
na rzecz rozwoju lokalnego przy poszanowaniu i wykorzystaniu ich wiedzy, umiejgt-
nos$ci, doswiadczenia, a przede wszystkim warto$ci, ktore wyznajg. Natomiast wiedza
ekspercka ma by¢ uzupetnieniem, klamrg spinajaca operacyjnie powyzsze zasoby i stu-
zy¢ do wypracowania uzytecznych rozwigzan lokalnych problemow, tacznie z infor-
macjg i sposobem pozyskania funduszy na ich realizacje. W ramach tego podej$cia za

27 Ibidem, s. 289.

R. Chaskin, P. Brown, S. Venkatesh, A. Vidal, Budowanie potencjatu spotecznosci lokalnych, [w:] Zmiana
w spotecznosci lokalnej, (red.) T. Kazmierczak, ISP, Warszawa 2007, s. 47.

J. Hryniewicz, Endo- i egzogenne czynniki rozwoju gospodarczego gmin i regionow, ,,Studia Regionalne
i Lokalne”, nr 2(2)2000, s. 53.

K. Gorlach, Koncepcja rozwoju neoendogennego, czyli renesans znaczenia wladzy lokalnej, [w:] Socjolo-
gia jako stuzba spoteczna: Pamigci Wiadystawa Kwasniewicza, (red.) K. Gorlach, M. Niezgoda, Z. Sere-
ga, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2007, s. 137-150.

M. Bohdziewicz-Lulewicz, A. Szczucka, B. Worek, Przedsigbiorczos¢ spoteczna w Matopolsce i jej
wplyw na rozwdj lokalny, [w:] Ekonomia spoleczna w Polsce: Osiggnigcia, bariery rozwoju i potencjat
w Swietle wynikow badan, (red.) J. Hausner, A. Giza-Polewczuk, FISE, Warszawa 2008, s. 265-266.
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kluczowe uznano wsparcie dla lokalnej przedsiebiorczos$ci, rozwijania kapitatu ludzkie-
go, upowszechniania innowacji oraz budowania lokalnych instytucji 1 sieci firm, czyli
wlasnie endogennych czynnikow rozwoju. Oczywiscie ekonomia spoteczna wpisuje si¢
znakomicie w ten nurt mys$lenia, poniewaz jest postrzegana jako katalizator oddolnego
rozwoju spotecznosci lokalnej opartego na jej potencjale.
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