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VARIA

P10TR WOJNICZ

WYZWANIA POLITYKI MIGRACYJNEJ FEDERACJI
ROSYJSKIEJ. ZARYS PROBLEMATYKI

Koniec lat 80. i poczatek 90. XX stulecia cechowaly tendencje migracyjne na
obszarze Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, sygnalizujace upadek
imperium!. Spadkobierca prawnym Zwiazku Radzieckiego zostala wéwczas
Federacja Rosyjska, ktora staneta przed potrzeba weryfikacji dotychczas zaj-
mowanego stanowiska, a takze okreslenia swojej pozycji w $wiecie i regionie?.
Jednym z problemoéw, ktére narodzity sie w wyniku transformacji ustrojowe;j,
byto zbudowanie nowych ram polityki migracyjnej, ktorej istotnym elementem
stata sie kwestia zwigzana z naplywem cudzoziemcow z panstw bylego ZSRR.

Nastepstwem rozpadu panstwa sowieckiego byto rowniez przerwanie szla-
kéw migracyjnych funkcjonujacych pomiedzy republikami wchodzacymi w sktad
ZSRR. Dotychczasowi migranci wewnetrzni (robotnicy, studenci), ktérzy mieli
wzgledna swobode przemieszczania sie pomiedzy republikami, stali sie migran-
tami zewnetrznymi, obywatelami réznych panstw. Nowa sytuacja stworzyta
mozliwo$¢ wyjazdu obywateli poszczegdlnych republik postsowieckich do krajéw
dotychczas bedacych poza zasiegiem mieszkancow ZSRR.

Federacja Rosyjska jest panstwem bardzo rozleglym. Na zachodzie Rosja
uktada stosunki gospodarcze i polityczne z bardzo trudnym partnerem, jakim
jest Unia Europejska, ktora z jednej strony co chwila dopytuje sie o prawa
cztowieka, czy sytuacje na Pélnocnym Kaukazie, z drugiej natomiast negocjuje
twardo warunki dostarczania surowcow energetycznych. Ponadto, w zwiazku
z kryzysem rosyjsko-ukrainskim, stosunki pomiedzy Rosja a Unia Europejska
jeszcze bardziej sie skomplikowaty. Natomiast na wschodnim krancu znajduja
sie dynamicznie rozwijajace sie 1 przeludnione Chiny, ktére pomijaja we wza-
jemnych stosunkach niewygodny temat praw cztowieka. Traktuja one jednak
Rosje jako zaplecze surowcowe 1 przestrzen do ewentualnej kolonizacji. Na po-
tudniu Rosja ma do czynienia tzw. miekkim podbrzuszem, czyli postsowieckimi
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1 Zob. szerzej: A. Blakely, Postcolonial immigration and identity formation in Europe since
1945. The russian variant, w: Postcolonial migrants and identity politics: Europe, Russia, Japan
and the United States in Comparision, red. U. Bosma, J. Lucassen, G. Oostindie, Nowy Jork 2012,
s. 181nn.

2Por. K. Swider, Geneza geopolityki w Rosji (miedzy teoriq a praktyka), ,Przeglad Geopoli-
tyczny” 8(2014), s. 149.
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panstwami Azji Srodkowej. Pafistwa te sa nadal silnie gospodarczo i politycznie
zwigzane z byta metropolia.

Powyzsza sytuacja geopolityczna cechuja pewne tendencje, ktére wymu-
szaja na Rosji konieczno§é kreowania odpowiedniej polityki migracyjnej. Ro-
sja, wykorzystujac ruchy migracyjne, stara sie wywiera¢ wplyw na polityke
panstw wchodzacych w sktad bytego Zwiazku Radzieckiego. Stara sie takze
maksymalnie ograniczy¢ wpltyw chinskich imigrantéw na obszarze Syberii
1 Dalekiego Wschodu. Smialo mozna wiec stwierdzi¢, ze wspolczesna polityka
migracyjna Rosji jest tworzona w reakcji na biezace problemy polityki zagra-
nicznej panstwa. Federacja Rosyjska, planujac polityke migracyjna, musi takze
uwzgledniaé problemy wynikajace z demografii panstwa. Rosje dotyka ten sam
problem, z ktérym od dluzszego czasu borykaja sie panstwa wysoko rozwinie-
te, tj. starzenie sie ludnosci oraz spadek wspétezynnika dzietnosci rosyjskiego
spoteczenstwa. Tym zjawiskom towarzyszy odptyw wyksztalconych mtodych
ludzi zar6wno na Zachdd, jak i do Chin.

Przy omawianiu polityki migracyjnej Federacji Rosyjskiej nie nalezy po-
mijaé¢ zagadnien zwiazanych z aspiracjami poszczegdlnych narodéw wchodza-
cych w sklad Federacji. Rosja jest krajem wieloetnicznym i wieloreligijnym.
W ostatnim czasie mozna zaobserwowac wzrost zachowan nacjonalistycznych,
jak tez radykalizmu religijnego. Zachowania takie sprzyjaja wzrostowi postaw
antyimigranckich wsrod spotecznosci rosyjskiej oraz tendencji separatystycz-
nych w samej Rosji.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie polityki migracyjnej Fede-
racji Rosyjskiej w kontekécie kryzysu demograficznego, zmian w regulacjach
prawnych oraz uktadu geopolitycznego kraju. Polityka migracyjna nigdy nie jest
samodzielna sferg funkcjonowania panstwa, wyodrebniong od innych polityk
publicznych. Prawo rowniez nie jest tworzone w oderwaniu od rzeczywistosci
spoleczno-ekonomicznej. Ich wzajemne oddzialywanie 1 zaleznosci sa naturalne.
Poszczegdlne galezie systemu prawnego reguluja wszelkie dziedziny zwiazane
z mechanizmami migracji, jak i sama aktywno$é migrantéw>. W przypadku
Rosji, panstwa, ktore cechuja wielkie dazenia polityczne, a takze aspiracje
gospodarcze, nalezy bra¢ pod uwage interesy regionalne i miedzynarodowe.
Polityka migracyjna tego panstw jest jednym z silniejszych atutéw w grze
0 supremacje w regionie.

3 Por. O. Olszewska, Prawo jako instrument polityki migracyjnej — ksztaltujqcy czy wspoma-
gajacy?, w: Dylematy polityki migracyjnej Polski, red. K. Iglicka, O. Olszewska, A. Stachurski,
J. Zurawska, ,Prace Migracyjne” 58(2005), s. 35.
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1. Zmiana charakteru polityki migracyjnej
Federacji Rosyjskiej

Od lat 90. XX w. polityka migracyjna Federacji Rosyjskiej przeszta istotna
transformacje, ktéra wplyneta znacznie na sposéb jej zarzadzania. Konstytucja
Federacji Rosyjskiej z 1993 r. nie precyzowala jasno, czy stanowienie przepi-
séw migracyjnych nalezy do kompetencji wladz federalnych, regionalnych, czy
84 to uprawnienia wspélne. Obok norm federalnych funkcjonowaty regulacje
przyjmowane przez poszczegdlne regiony, przy czym te ostatnie bardzo cze-
sto przeczyly zapisom tych pierwszych. U podloza takiego stanu rzeczy legly
w duzej mierze przestanki spoteczno-ekonomiczne. Kryzys gospodarczy, upadek
catych gatezi przemystu i wysokie bezrobocie potegowaly strach przed ,,obcymi”.
Prezydentura Wladimira Putina potozyla kres liberalnej polityce migracyjnej
oraz swobodzie regionéw w tym zakresie*. Podjete wowczas dzialania mialy
na celu z jednej strony ograniczenie tendencji separatystycznych niektorych
podmiotéw Federacji Rosyjskiej, z drugiej za$§ zwiekszenie nadzoru politycz-
nego centrum nad calos$cig obszaru panstwa. Nastepstwem ustanowienia
1 wprowadzenia centralizujacych dekretéw W. Putina byt proces konsolidacji
wewnetrznej panstwa przy postepujacym jednoczeénie ubezwlasnowolnieniu
lokalnych elit i spotecznosci®.

Po 2000 r. w Rosji znacznie ograniczono kompetencje wladz regionalnych
na rzecz organdéw centralnych. Réwnolegle z wprowadzeniem ograniczen poli-
tyczno-administracyjnych doszto do centralizacji zarzadzania ruchami migra-
cyjnymi w Rosji. Witadza federalna zmonopolizowala decyzje o finansowaniu
programéw migracyjnych. Terenowe jednostki Federalnej Stuzby Migracyjnej,
odpowiadajace w praktyce za realizacje panstwowej polityki w tej sferze, byty
1 pozostaja organami wspoétpracujacymi z wladzami regionalnymi, ale dziataja-
cymi wylacznie w éciéle okreS§lonych ramach federalnego porzadku prawnego.
Zmiany przeprowadzane pod hastem walki z przestepczoscia i nielegalnym
naptywem ludnosci przydaly popularnoéci wladzom na Kremlu i nie budzity
sprzeciwu wladz lokalnych. Przejecie steréw zarzadzania ruchami migracyjny-
mi przez szczebel centralny przyczynito sie do wzrostu poczucia bezpieczenstwa
wérdd rodzimej ludnoéei, dla ktorej imigranci stanowili powazne zagrozenie nie
tylko na rynku pracy, ale tez postrzegani byli jako silny czynnik kryminogen-
ny®. Zmiany w rosyjskim systemie zarzadzania przeplywem ludnoéci ewoluo-
waly od swobodnego, chaotycznego koordynowania na szczeblu poszczegdlnych
region6w do centralizacji w ramach wladzy federalnej. Od samego poczatku
rosyjskie ustawodawstwo wyrédzniato dwie grupy cudzoziemcow, a mianowi-
cie obywateli Wspélnoty Niepodlegltych Panstw oraz cudzoziemcéw z innych

4 Por. A. Lapinska, Zapraszamy, ale nie przyjezdzajcie — problemy rosyjskiej polityki migracyj-
nej, ,Kwartalnik Wschodoznawczy” 1(2013), s. 18-20.

5Por. A. Gil, Migracje i kwestie bezpieczeristwa w Potudniowym Okregu Federalnym Rosji,
,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 1(2014), s. 79.

6 Por. A. Lapinhska, Zapraszamy, ale nie przyjezdzajcie..., s. 18-20.
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krajow. Wobec tych obu kategorii zastosowano odmienny rezim wizowy, pozwo-
lenr na prace i pozwoleh na pobyt?.

Przepisy prawa imigracyjnego zostaly znacznie zreformowane w 2002 r.,
gdy wprowadzono nowe akty prawne, a mianowicie Ustawe o statusie praw-
nym cudzoziemcéw w Federacji Rosyjskiej® i Ustawe o obywatelstwie Federacji
Rosyjskiej?. Po aneksji Krymu w 2014 r. wladze rosyjskie, reagujac na biezace
wydarzenia na arenie miedzynarodowej, zmienily zapisy ustawy o obywatel-
stwiel®. Wymienione ustawy wraz z aktami wykonawczymi wladzy federalnej!!
stanowig, obecnie filar rosyjskiego systemu migracyjnego. Prawo federalne
podzielito cudzoziemcéw na trzy kategorie: tymczasowych go$ci (cudzoziem-
cy przebywajacy do 90 dni), tymczasowych rezydentéw (cudzoziemcy, ktorzy
moga przebywaé w Federacji na podstawie pozwolenia do 3 lat) oraz stalych
rezydentéw (cudzoziemcy, ktorzy uzyskali po spelnieniu okreslonych warunkéw
prawo pobytu na 5 lat z mozliwoécia przediuzenia o kolejne 5 lat). Wprowadzo-
no wymoég posiadania karty migracyjnej, ktéra kazdy cudzoziemiec powinien
wypelnié 1 posiadaé przez caly czas swojego pobytu w Rosji. W 2002 r. wszedt
w zycie rosyjski Kodeks wykroczen administracyjnych!2, ktéry przewidywat ka-
ranie za naruszenie prawa do pobytu, a takze podejmowanie nielegalnej pracy.
5 listopada 2006 r. prezydent W. Putin podpisat poprawki do kodeksu, ktéore
przewidywaly ostrzejsze kary dla cudzoziemcoéw, ktérzy naruszaja przepisy
imigracyjne lub zasady wjazdu 1 pobytu na terytorium Federacji Rosyjskiej, jak
réwniez dla pracownikéw i1 pracodawcoéw, ktorzy naruszaja przepisy regulujace
zatrudnienie cudzoziemcow!3.

Ksztalt 1 cele polityki migracyjnej oraz sposoby jej realizacji zostaty opra-
cowane w dokumencie o charakterze strategicznym: Koncepcji panstwowej

7Por. H. Ma, Chinese Traders in Primorsky Krai in 2007, ,Far Eastern Studies” 7(2008), s. 82.

8 MemepalIbHBIA 3aKOH O IPABOBOM IIOJIOMKEHNH HHOCTPAHHBIX I'PasKIaH B PoccHICKOM
Depepamun 25.07.2002, (Ustawa o statusie prawnym cudzoziemcéw w Federacji Rosyjskiej
25.07.2002), <http://translate.google.pl/translate?hl=pl&sl=ru&tl=pl&u=http%3A%2F%2F www.
fms.gov.ru%2Fdocumentation%2F860%2Fdetails%2F45720%2F&anno=2>, dostep: 16.01.2015.

9 OemepanbHEIT 3aK0H 0 Tpaskmancree Poccniickoit ®emepanuu 31.05.2002 (Ustawa o obywa-
telstwie Federacji Rosyjskiej z 2002), <http://www.rg.ru/2002/06/05/zakon-gragdan.html>, dostep:
18.01.2015.

10 @emepanpusril 3akor Poccmiickoit Pemepariuu ot 04.06.2014 r. N 142-®3 ,,0 BHeceHHH
uameHennit B cratbu 6 u 30 MemepasbHOro 3akoHa o rpaskgancTBe Poccuiickoit Memepariuu
¥ OTAeJIbHBIE 3aKoHomaTesbHble akThl Poccuiickoit @enepammu” (Ustawa federalna z Federacji
Rosyjskiej na 04.06.2014 r. N 142-FZ ,,0 zmianie art. 6 i 30 ustawy federalnej o obywatelstwie Fede-
racji Rosyjskiej 1 niektérych aktéw prawnych Federacji Rosyjskiej”), <http:/www.rg.ru/2014/06/06/
grajdanstvo-dok.html>, dostep: 17.01.2015.

11 Zob. IMocranosmenue IlpaBurenncrea Poceniickoit Memepannu or 01.11.2002 r. No790 O
KBOTAaX HA BBIJAYy MHOCTPAHHBIM IPAKIAHAM U JIMIAM 0e3 TPasKIaHCTBA Pa3pPeIleHnil HA BPeMEeHHOe
npozxuBanue B Poccutickoit @eneparuu (Uchwata Rzadu Federacji Rosyjskiej 01.11.2002 dotyczaca
kwot zezwoleh na pobyt czasowy dla cudzoziemcdéw 1 bezpanstwowcéw w Federacji Rosyjskiej)
<http://www.szrf.ru/doc.phtml?nb=edition00&issid=2002046000&docid=4>, dostep: 17.01.2015.

12 Konexc Poccuiickoit @emeparins 06 aIMIHICTPATHBHBIX IIpaBoHAPYIIeHHAX oT 30.12.2001 T.
N 195-03 (Kodeks wykroczen administracyjnych 30.12.2001), <http://www.arbitr.ru/law/
docs/12025267/>, dostep: 17.01.2015.

13 H. Ma, Chinese Traders in Primorsky Krai in 2007..., s. 83—85.
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polityki migracyjnej Federacji Rosyjskiej do 2025 roku*. Jest to pierwszy kom-
pleksowy dokument definiujacy kierunki i mechanizmy realizacji polityki mi-
gracyjnej Rosji. Dla Federacji Rosyjskiej, ktora jest gtdwnym celem migracji
obywateli panstw postsowieckich, procesy migracyjne sa waznym czynnikiem
wplywajacym na sytuacje spoleczno-gospodarcza kraju: z jednej strony uzupet-
niaja niedobory na rynku pracy, z drugiej za§ — wzmagaja napiecia spoteczne.
Treéé koncepcji §wiadezy o przyjeciu przez wladze pragmatycznego podejécia do
problemu migracji, ktéra przedstawiono jako recepte na ztagodzenie negatyw-
nych skutkow nizu demograficznego oraz wypelnienie luk na krajowym rynku
pracy. Koncepcja zostata opracowana przez Federalna Stuzbe Migracyjna. Na
poziomie deklaracji dokument jest odpowiedzig na realne problemy rosyjskiej
gospodarki 1 rynku pracy, ktorych rozwigzanie wymaga wiekszego otwarcia
Rosji na imigrantéw. Natura dokumentu, ktéry jedynie wytycza ogéle kierunki
rozwoju, nie podajac przy tym konkretnych rozwiazan, sprawia, ze samo przyje-
cie koncepcji nie oznacza rzeczywistej zmiany w polityce migracyjnej Rosji. Jest
to jedynie pierwszy krok wtadz w kierunku éwiadomego zarzadzania i zwiek-
szenia kontroli nad procesami migracyjnymi w krajul®. W dokumencie zapisa-
na zostala deklaracja informujaca, ze Rosja staje sie krajem imigracyjnym1®.
Do podstawowych celéw polityki migracyjnej zaliczono m.in. wzrost bezpieczen-
stwa narodowego, zahamowanie kryzysu demograficznego oraz wspieranie za-
potrzebowania gospodarki na site robocza. Wérédd zasad tej polityki wymieniono
natomiast podniesienie standardéw ochrony praw cztowieka i obywatela, wpro-
wadzenie zakazu wszelkich form dyskryminacji, podkre§lenie wagi wspdtpracy
pomiedzy wladzami federalnymi a regionalnymi w zakresie koordynowania
1 kontrolowania mobilnoéci ludzkiej. Wéréd zasad wymieniono réwniez dbanie
o ochrone rynku pracy oraz uwzglednienie rozwoju regionu w kontekscie polityki
migracyjnej. Dokument ten wskazuje tez na potrzebe tworzenia warunkéw do
powrotu Rosjan mieszkajacych za granica, promowanie migracji wewnetrznej
oraz wspieranie adaptacji 1 integracji imigrantéw, tworzenie konstruktywnej
interakcji miedzy imigrantami a spoleczenstwem przyjmujacym. Za giéwne
kierunki polityki migracyjnej panstwa przyjeto m.in. promocje dobrowolnego
przesiedlenia do Federacji Rosjan mieszkajacych za granica 1 powracajacych
z emigracji, pomoc w osiedlaniu wykwalifikowanych specjalistow, tworzenie
warunkow dla przedsiebiorcow 1 inwestoréow, dazenie do rozwoju zréznicowa-
nych mechanizméw przyciagania i wykorzystania zagranicznej sily roboczej
niezbednej dla rosyjskiej gospodarki, podniesienie waloréw edukacyjnych
w konteksécie ruchéw migracyjnych. Bardzo istotnym kierunkiem rozwoju rosyj-
skiej polityki migracyjnej byto podkreélenie potrzeby zwiekszenia atrakcyjnos$ci

14 KoHremnmsa rocy1apcTBeHHON MUTPAITHOHHOM moutukn Poccuiickoit Demepaliny HA TePHOT,
mo 2025 roga (Koncepcja panstwowej polityki migracyjnej Federacji Rosyjskiej do 2025 roku),
<http://kremlin.ru/acts/15635>, dostep: 07.01.2015.

15 Por. K. Jarzynhska, Nowa koncepcja polityki migracyjnej Rosji, <http://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2012-06-20/nowa-koncepcja-polityki-migracyjnej-rosji>, dostep: 23.12.2014.

16 Por. M. Lesiniska, Polityka migracyjna Federacji Rosyjskiej w kontekscie polityki zagranicznej
i sytuacji demograficznej, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 1(2014), s. 35.



70 PIOTR WOJNICZ

inwestycyjnej Dalekiego Wschodu, Syberii i1 strategicznie waznych obszaréw
przygranicznych. W tym celu wskazano na potrzebe stworzenia niezbednej do
osiedlania sie infrastruktury spotecznej i transportowej oraz utworzenie fun-
duszy na realizacje tych zadan.

Nalezy podkreslié, ze uporzadkowanie sfery migracji w Rosji moze napot-
kaé na opdr ze strony czesci administrac)i i sektora ustug migracyjnych. Czer-
pia one zyski z kontrolowania nielegalnych procedur migracyjnych. Ponadto
w Rosji istnieje rozbudowana sieé firm wystawiajacych fikcyjne dokumenty mel-
dunkowe, a organy porzadkowe pobieraja korzysci finansowe z kontrolowania
imigrantéw nieposiadajacych meldunku lub karty migracyjne;. Srodowiska te
moga mie¢ negatywny wplyw na wdrazanie nowych rozwiazan, co z kolei moze
ostabié efekt przyjecia nowej koncepcji. Duzym wyzwaniem dla wladz moze sie
staé réwniez przeprowadzenie kampanii informacyjnej promujacej zalozenia no-
wej koncepcji, bowiem idea zwiekszania liczby imigrantéw budzi kontrowersje
w spoteczenstwie rosyjskim, szczegélnie w $rodowiskach nacjonalistycznych.
7Z tych tez wzgledéw, aby koncepcja rosyjskiej polityki migracyjnej osiagneta
zamierzony cel, powinna by¢ poparta stosownymi przepisami wykonawczymi,
ktére z kolei musza byé stanowczo i konsekwentnie egzekwowanel”.

Zarysowane powyzej tendencje w polityce migracyjnej Rosji wyraznie wska-
zuja na jej priorytety. Wynikaja one z potrzeb utrzymania rozwoju gospodar-
czego, ktory uzalezniony jest bezposrednio od wielko$ci i struktury populacji
aktywnej zawodowo, ale takze nie mniej waznych celéw geopolitycznych — do-
minacji w regionie, ograniczenia wplywow chinskich na Rosyjskim Dalekim
Wschodzie. Priorytety sa realizowane przez dzialania skierowane do populacji
rosyjskojezycznej zamieszkalej poza granicami Federacjil8.

2. Rosyjska polityka migracyjna w kontekscie zmian
demograficznych i kulturowych

Kryzys demograficzny, ktoéry przezywa Federacja Rosyjska, wplywa
w znacznym stopniu na ksztalt polityki migracyjnej tego panstwa. Rosja stala
sie liderem demograficznej degradacjil?, czego wynikiem sa narastajace proble-
my o charakterze systemowym i cywilizacyjnym20. Wyniki spisu powszechnego
przeprowadzonego w 2010 r. potwierdzily tendencje spadkowe w rosyjskiej
demografii. W poréwnaniu ze spisem powszechnym z 2002 r. nastapit spadek
ludnosci o 2 mln. Zgodnie z tym spisem w Rosji bylo ok. 142 mln mieszkancéw.
Czeé¢ regiondéw wyludnia sie, cze$¢ jest bardzo gesto zaludniona; w miastach

17 Por. K. Jarzynska, Nowa koncepcja polityki migracyjnej Rosji...

18 Por. M. Lesinska, Polityka migracyjna Federacji Rosyjskiej..., s. 317.

19 Por. D. Szymanska, Kryzys demograficzny w Rosji, w: Przeksztalcenia struktur regionalnych,
aspekty spoteczne, ekonomiczne i przyrodnicze, red. S. Ciok, P. Migon, Wroctaw 2010, s. 146-154.

20 Por. A. Sakson, Przemiany demograficzne i procesy migracyjne w Obwodzie Kaliningradzkim
Federacji Rosyjskiej, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2(2013), s. 7.
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liczba mieszkancéw wzrasta, natomiast niektére wsie w ogdle przestaja ist-
nie¢. Zauwaza sie rowniez charakterystyczne dysproporcje w rozmieszczeniu
ludnoéci na terenie Federacji Rosyjskiej — prawie 27% mieszka w Centralnym
Okregu Federalnym, podczas gdy na terenie Dalekowschodniego Okregu Fe-
deralnego zamieszkuje zaledwie 4,4% ludnosci calej populacji Federacji Rosyj-
skiej. Dostrzegalne sg tez tendencje przemieszczania sie obywateli w kierunku
europejskiej czeéci panstwa. Wplyw na niski przyrost naturalny ma réwniez
postepujacy proces degradacji zycia rosyjskich rodzin — roénie liczba rozwoddéw,
spoteczenstwo jako calo§¢ ma problemy z AIDS, alkoholem 1 narkotykami, wciaz
zbyt malo uwagi poswieca sie zdrowemu trybowi zycia?l. Zdaniem Andrzeja
Saksona w Rosji doszto do zdeformowania piramidy wiekowej spoleczenstwa?2.
W 2013 r. zanotowano minimalne zahamowanie trendu spadkowego. Fakt
ten zostal nagloéniony przez oficjalng propagande panstwowa. Z danych Ros-
stat?3 wynika, ze 1 stycznia 2013 r. ludnoé$é Rosji wyniosta 143,3 mln oséb.
W ostatnich dwéch latach krajowi przybyto 400 tys. obywateli, mimo to jest
ich 0 5,3 mln mniej niz w 1993 r. Wedlug danych tej instytucji w 2012 r. liczba
zgondéw przewyzszata liczbe urodzen. Zahamowaniu spadku demograficznego
sprzyja nie tylko pewna poprawa wskaznika przyrostu naturalnego, lecz takze
naplyw ludnoéci z zewnatrzZ4. Rosja jest drugim po Stanach Zjednoczonych
najpopularniejszym kierunkiem imigracji na $§wiecie. Szacuje sie, ze w 2010 r.
zasOb imigrantéw w Rosji wynidst 12,3 mln oséb, co stanowilo 8,7% populacji
kraju?5. W 2013 r. wéréd imigrujacych do Federacji Rosyjskiej 90% stanowili
obywatele dawnych republik radzieckich, z tego 40% przypada na Uzbekistan,
Tadzykistan 1 Kirgizje. Wérdd imigrantéw spoza dawnego ZSRR przewazali
mieszkancy Chin26. Od momentu upadku Zwiazku Radzieckiego zmienit sie
charakter imigrantéw. Obecnie wiekszoé¢ z nich to osoby mlode, stabo wy-
ksztalcone, nieznajace rosyjskich realiéw i jezyka??. Imigranci wykonuja, prace
niewymagajace wysokich kwalifikacji, jednakze godzac sie na zanizane zarobki
i wydluzony czas pracy, wedtug lokalnej spolecznoéci ,,psuja rynek”28. Podobnie
jak w panstwach Europy Zachodniej, imigranci wykazuja niski poziom inte-
gracji spolecznej. Rosyjskie wladze nie potrafia wdrozy¢ skutecznej polityki
integracyjnej, ktora mogtaby zapobiec izolacji diaspor, eliminowataby napiecia

21 pPor. K. Przybyla, Rosja wobec wewnetrznych wyzwari i zagrozeri w najblizszych latach,
,Bezpieczenstwo Narodowe” I1I-1V (23-24)(2012), s. 127-128.

22 Por. A. Sakson, Przemiany demograficzne i procesy migracyjne..., s. 7.

23 Rosstat (dawniej Goskomstat) Federalna Stuzba Statystyczna — federalna instytucja odpo-
wiedzialna za tworzenie oficjalnych informacji statystycznych na tematy spoteczne, demograficzne,
sytuacji gospodarczej i ekologiczne;j.

24 Por. A. Lubowski, Ponura rosyjska demografia, <http://studioopinii.pl/andrzej-lubowski-
ponura-rosyjska-demografia/>, dostep: 07.08.2014.

25 Por. A. Piekutowska, Uwarunkowania i implikacje wspétczesnych migracji ekonomicznych
polsko-rosyjskich, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 9(2011), s. 180.

26 Por. A. Lubowski, Ponura rosyjska demografia...

27 Por. K. Jarzyhska, Kreml gra kartq migracyjna, <http://3obieg.pl/kreml-gra-karta-migra-
cyjna>, dostep: 23.11.2014.

28 Por. K. Jarzynska, Nacjonalizm w Rosji: uspione zagrozenie?, <http://www.osw.waw.pl/
sites/default/files/komentarze_85_0.pdf>, dostep: 23.11.2014.
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w relacjach imigrantéw z lokalng spolecznoécia 1 ulatwiataby proces ich ad-
aptacji spotecznej. Czesto sa powtarzane btedy polityki integracyjnej, jakie
popelnione zostaty w panstwach majacych duze do$wiadczenie w przyjmowaniu
imigrantéw, np. w Niemczech czy Francji2.

Zdaniem demograféw poprawa, jaka odnotowano w ostatnim okresie, nie
jest zjawiskiem trwatym. Wedlug prognoz Banku Swiatowego miedzy rokiem
2015 a 2040 Rosji ubedzie niemal 11,5 mln ludzi®?. Natomiast wedtug prognoz
ONZ populacja Federacji Rosyjskiej w 2050 r. bedzie wynosita 112 mln3?.

Chcac ratowac sytuacje demograficzna kraju, wtadze rosyjskie wprowadzaja,
zmiany w prawie naturalizacyjnym, upraszczajac zasady przyznawania rosyj-
skiego obywatelstwa. Nowe prawodawstwo zacheca obcokrajowcéw mieszkaja-
cych w granicach Federacji Rosyjskiej i na co dzien postugujacych sie jezykiem
rosyjskim do osiedlania sie w tym kraju. Najwazniejsze warunki, jakie musza,
spetnié, aby otrzymac rosyjskie obywatelstwo, to: zrzeczenie sie obywatelstwa
innego kraju i1 postugiwanie sie na co dzien jezykiem rosyjskim. Musza tez
mieszkaé w granicach Federacji Rosyjskiej, choé¢ tu ustawodawca nie okreélit
zadnego czasookresu. Stopien znajomosSci jezyka rosyjskiego ma sprawdzaé
specjalna komisja dziatajaca przy Federalnej Stuzbie Migracyjnej, chyba ze sam
cudzoziemiec lub jego krewni w linii prostej mieszkali na terytorium bytego Im-
perium Rosyjskiego lub Zwigzku Radzieckiego. Podobna procedure nadawania
obywatelstwa wykorzystywaly juz inne kraje europejskie. W latach 90. XX w.
m.in. wladze Austrii uproécity na kilka lat procedury zwigzane z nadawaniem
obywatelstwa osobom, ktérych cztonkowie rodzin zamieszkiwali na obszarze
Cesarstwa Austro-Wegierskiego32.

Ponadto wtadze rosyjskie, okreslajac kierunki polityki migracyjnej, zazna-
czyly potrzebe konsolidacji dziatan majacych na celu zachecanie os6b pochodze-
nia rosyjskiego badz wladajacych jezykiem rosyjskim do przybywania i osied-
lania sie na terytorium Federacji. W 2006 r. zostal przyjety specjalny program,
ktory miat usprawnié proces przesiedlenia sie etnicznych Rosjan. Program
ten zostal skierowany tylko do tych oséb, ktore zdecyduja sie na zamieszkanie
w regionach uznanych za strategiczne, tj. granicznych, zagrozonych depopu-
lacja badz tez bedacych celem priorytetowych inwestycji. Pomimo ze program
gwarantowal zwrot kosztow podrdzy oraz pomoc w znalezieniu pracy 1 miesz-
kania, nie cieszyl sie duza popularnoécia. Polityka Federacji wobec rosyjskiej
emigracji opiera sie na dwdéch filarach. Pierwszy to rozwdj 1 utrzymanie wiezi
diaspory z ojczyzna, drugi to umozliwienie swobodnego przesiedlenia sie na
terytorium Rosji. Oba adresowane sa przede wszystkim do etnicznych Rosjan

29 Por. E. Mazur-Cieélik, Polityka imigracyjna Federacji Rosyjskiej jako narzedzie ksztal-
towania stosunkéw dwustronnych z poradzieckimi panstwami Azji Srodkowe, ,Bezpieczenstwo
Narodowe” 4(2013), s. 83.

30 Por. A. Lubowski, Ponura rosyjska demografia...

31 Por. M. Lesinska, Polityka migracyjna Federacji Rosyjskiej..., s. 42.

32 Zob. Putin z imigrantéw chce zrobi¢ obywateli Rosji, <http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/
791959, putin-z-imigrantow-chce-zrobic-obywateli-rosji.html>, dostep: 04.07.2014.
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zamieszkujacych kraje Wspdlnoty Niepodlegltych Panstw 1 panstwa battyckie.
Maja tez stuzy¢ zacheceniu wysoko wykwalifikowanych Rosjan mieszkajacych
za granica do powrotu do kraju?3.

Nalezy zauwazy¢, ze czynniki demograficzne Rosji wplywaja takze na za-
chwianie dotychczasowej pozycji Cerkwi prawoslawnej 1 jej roli w budowaniu
,nowego narodu rosyjskiego”, opartego na tradycyjnych rosyjskich warto$ciach
— historii, religii i kulturze. Obecnie w Rosji zamieszkuje najwieksza populacja
islamska w Europie. Szacuje sie, ze w ostatnich pietnastu latach liczba mu-
zulmanéw w Rosji zwiekszylta sie o 40%3%. Wedlug danych opublikowanych
w 2010 r., jej liczebno$é wynosi 16,4 mln, co stanowi 11,6% ludnoéci Federacji
Rosyjskiej. Muzulmanie stanowig druga co do liczebno$ci grupe religijna. Po-
pulacja ta sukcesywnie wzrasta®?. Dla przykladu w Moskwie na jedna chrzeéci-
janke przypada 1,1 dziecka, na jedng muzulmanke — 2,3 dziecka. Tatarki maja
$rednio 6 dzieci, a kobiety z Czeczenii i Inguszetii érednio po 10. Dodatkowo
okoto 3—4 mIn muzulmandéw przeniosto sie do Rosji z bylych republik ZSRR,
gléwnie z Azerbejdzanu 1 Kazachstanu. Ponadto niektérzy rdzenni Rosjanie
przechodza na islam. Trendy te wskazuja, ze liczba chrzescijan spada w tempie
0,6% na rok. Daniel Pipes podaje za Paulem Goble, ekspertem ds. rosyjskich
mniejszosci, ze ,,Rosja przechodzi religijng transformacje, ktéra bedzie miata
jeszcze wieksze konsekwencje dla miedzynarodowej spotecznoéci niz upadek
Zwiazku Radzieckiego”36. )

Gléwne rejony zamieszkiwania wyznawcéw islamu to Srodkowe Powot-
ze 1 Pélnocny Kaukaz. Tereny te sa obszarami strategicznymi dla Federa-
cji Rosyjskiej z punktu widzenia geopolityki. Pélnocny Kaukaz to terytorium
o zasadniczym znaczeniu dla zabezpieczenia intereséw rosyjskich w basenie
Morza Czarnego, a ponadto jako baza zabezpieczajaca zaréwno defensywne,
jak 1 ofensywne dzialania w kierunku Zakaukazia i dalej w gtab Bliskiego
i Srodkowego Wschodu. Z kolei tereny Tatarstanu 1 Baszkirii stanowig bardzo
wazne zaplecze surowcowe, gtéwnie ze wzgledu na bogate zloza ropy naftowej,
gazu ziemnego i rud metali eksploatowanych od kilkudziesieciu lat37.

Rozpadowi ZSRR towarzyszylo, szczegélnie na obszarze Kaukazu Pétnocne-
go, odrodzenie narodowe i religijne®8. Z chwila upadku pahstwa komunistyczne-
go islam przestal by¢ sprawa prywatna, czeécia tradycji, a stat sie zasadniczym
elementem zycia znacznej czesci obywateli Federacji®®. Zwrot ku tym korzeniom

33 Por. M. Lesinska, Polityka migracyjna Federacji Rosyjskiej..., s. 39—41.

34 Por. D. Kazmierczak-Pec, Bezpieczeristwo wewnetrzne Rosji a zatozenia gtéwnych wspétczes-
nych teorii bezpieczeristwa, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2010(2011), s. 266.

35 Por. J. Stec, Rosyjski islam. Stan obecny, <http://geopolityka.net/rosyjski-islam-stan-obecny/>,
dostep: 16.09.2014.

36 Por. D. Pipes, Muslim Russia?, <http://www.danielpipes.org/13531/muslim-russia>, dostep
16.09.2014; artykut opublikowany w ,,The Washington Times” 21 pazdziernika 2013 r.

37 Por. J. Stec, Rosyjski islam...

38 Por. A. Glab, Rosjanie — miedzy narodowosciq a tozsamosciq, ,Kwartalnik Kolegium Eko-
nomiczno-Spotecznego. Studia i Prace” 1(2012), s. 214.

39 Por. K. Przybyla, Kaukaz Pétnocny a bezpieczeristwo Rosji — nierozwigqzywalny problem
czy zaprzepaszczona szansa?, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 3(2011), s. 155.
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mial wiele Zrédel: byt skutkiem upadku komunistycznej ideologii i rozpadu
systemu warto$ci, w ktorym religia byta przesladowana lub zakazana; powsta-
la préznie tatwo i w naturalny sposéb wypelnit islam. Istotnym czynnikiem
staly sie rowniez intensywne kontakty z panstwami arabskimi i ich energicz-
ne wsparcie dla swoistego prozelityzmu islamskiego na Kaukazie Pétnocnym
i w innych rejonach Rosji*?. Odrodzenie religijne w rosyjskim islamie nie do-
prowadzito do utworzenia sie jednolitej wsp6lnoty wiernych na wzér prawosta-
wiatl, W Rosji mozna wyréznié¢ dwa nurty islamu, tj. tradycyjny i nietradycyjny.
Ten pierwszy uksztaltowal swoja tozsamos§é w czasach przed rewolucja, bez
wiekszych zmian funkcjonowat w czasach Zwigzku Radzieckiego i istnieje do
dzi$. Nalezy jednak podkresli¢ heterogeniczno$é tego nurtu. Mozna tu spotkaé
przedstawicieli takich odtamoéw, jak hanafizm czy tez sufizm. Z kolei nietrady-
cyjny islam — salafizm w Rosji pojawil sie po 1991 r. i grupy go reprezentujace
zaczely glosié¢ konieczno$é powrotu do zlotej ery islamu. Skrajnym odlamem tego
ruchu jest radykalny wahabizm?2. Na tle tradycyjnego, starego i zlaicyzowane-
go islamu europejskiej czesci Rosji wyrazniej rysuja sie nowe radykalne prady
ideowe, bliskie fundamentalizmowi religijnemu. Sg one wyrazem tendencji do
oczyszczenia 1 wzmocnienia islamu, a takze zapewnienia respektowania praw
naleznych muzutmanom jako znaczacej grupie spoteczenstwa. Z drugiej strony
sq wynikiem zrazenia do starych elit skompromitowanych wspdtpraca z wtadza,
w latach komunizmu i skorumpowanych przez wspélprace z obecnymi polityka-
mi. Sg one takze odpowiedzig na nieuwzglednianie czynnika muzulmanskiego
w polityce wewnetrznej i zagranicznej Rosji oraz narastajacej islamofobii®3.
Kwestia wielonarodowosci 1 wieloreligijnoéci jest istotna okoliczno$cia wpty-
wajaca na strukture podmiotéw Federacji Rosyjskiej, skomplikowane relacje
miedzy centrami wladzy, regionami, narodami i poszczegélnymi jednostkami®4.
0Od XIX w. Rosja dazyta do utworzenia jednolitego spoleczenstwa. W Zwigzku
Radzieckim budowano poczucie ponadetnicznej wspdlnoty radzieckiej, spojonej
m.in. wspdlnym jezykiem. Po 1952 r. wladza twierdzila, ze problemy etniczne
naleza, do przeszloéci. W 1961 r. Nikita Chruszczow uznal, ze: ,partia rozwia-
zata jeden z najbardziej ztozonych probleméw, z ktéorym ludzkoéé borykata
sie od wiekow 1 ktéry pozostaje aktualny w $wiecie kapitalizmu do dzisiaj
— problem stosunkéw miedzy narodami”. Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego
okazalo sie, ze takie twierdzenia byly niezgodne z rzeczywistoscig®. Obecnie
to wielonarodowe panstwo przezywajace kryzys demograficzny oraz przecho-

40 Tamze, s. 153.

41 Por. R. Mamok, Islam w Federacji Rosyjskiej, ,Pisma Humanistyczne” 7(2010), s. 91.

42 Por. M. Roszezyn, Islam w Rosji: umma dopiero sie rodzi (rozmowe przeprowadzit D. Wan-
czyk), <https://www.google.pl/search?newwindow=1&site=&source=hp&q=Islam+w+Rosji+%E2%
80%93+z+M.+Roszczynem+rozmawia+D.+Wa%C5%84czyk &oq=Islam+w+Rosji+%E2%80%93+z+
M.+Roszezynem+rozmawia+D.+Wa%C5%84czyk&gs_1=hp.12...2345.2345.0.3212.2.2.0.0.0.0.215.
333.0j1j1.2.0.msedr...0...1¢.2.61.hp..2.0.0.0.YWjnDjXnd mE#>, dostep: 29.12.2014.

43 Por. B. Cichocki, M. Marszewski, K. Strachota, Islam w europejskiej czesci WNP, ,Prace
OSW” 7(2003), s. 69.

44 Por. A. Glab, Rosjanie — miedzy narodowosciq a tozsamosciq..., s. 199.

45 Por. K. Przybyla, Kaukaz Pétnocny..., s. 157.
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dzace odnowe religijna poszczegblnych narodéw, stoi przed nowym wyzwa-
niem, jakim jest podtrzymanie wiezi pomiedzy réznymi grupami etnicznymi
1 religijnymi. Zlozona struktura etniczna i religijna jest zrédtem narastajacych
probleméw narodowosciowych w Rosji. Stanowia one jedno z gléwnych wyzwan
polityki wewnetrznej. W odréznieniu od lat 90. 1 poczatku XXI stulecia, kie-
dy gtéwnym problemem byly dazenia separatystyczne i konflikty zbrojne na
Kaukazie Pélnocnym, obecnie na pierwszy plan wysuwaja sie kwestie bedace
nastepstwem proceséw migracyjnych w Rosji. Na problemy te naklada sie
eskalacja nacjonalizméw etnicznych w republikach narodowych oraz wzrost
zapotrzebowania na decentralizacje wladzy w regionach*6. W odpowiedzi na
kryzys rosyjskiej tozsamoséci, ktorego przejawami sa brak poszanowania dla
tradycyjnych wartoéci oraz tzw. brak duchowego spoiwa, prezydent Federacji
Rosyjskiej w oredziu wygloszonym w grudniu 2012 r. za jedno z najwazniej-
szych zadan uznal budowe narodu politycznego. Jego komponentami maja,
by¢ historia Rosji, jezyk rosyjski oraz prawostawna tradycja. Sklasyfikowanie
religii prawostawnej jako jednego z gléwnych filaréw panstwowej tozsamosci
uczynilo z Cerkwi prawostawnej partnera w procesie realizacji zadania sfor-
mulowanego przez wladze panstwowa??. Czynniki etniczne zostaly odsuniete
na dalszy plan. Z koncepcja ta zwigzana jest nostalgia za Zwigzkiem Radzie-
ckim. W ten sposéb wladza prébuje wypetnié pustke ideologiczna powstala po
upadku bylego mocarstwa 1 zazegnac kryzys rosyjskiej tozsamosci panstwowej.
U podstaw koncepcji polityki narodowosciowej leglo przeéwiadczenie, ze rosyj-
ska cywilizacja jest zjawiskiem unikatowym w skali $wiatowej48, a droga jej
rozwoju nie kopiuje schematéw ksztaltowania sie cywilizacji zachodnich. Zgod-
nie z zalozeniami tej ideologii polityka narodowos$ciowa Rosji nie moze powielaé
modeli zachodnich. W warunkach rosyjskich nie ma zatem racji bytu koncepcja
europejskiego multikulturalizmu ani amerykanski tygiel narodéw. Rosja jest
w szczegoblnej sytuacji. Od momentu powstania funkcjonowata jako panstwo
wielonarodowe, skupiajace duzo rdzennych grup etnicznych i wyznaniowych.
Wizja polityki narodowoséciowej lansowana przez W. Putina (budowanie narodu
politycznego) deklaruje zachowanie tych réznorodno$ci, ale przy zalozeniu, ze
tozsamoéé¢ panstwowa odgrywaé bedzie role nadrzedna?d.

46 Por. K. Jarzynska, Wskrzeszanie ducha w narodzie, ,Nowa Europa Wschodnia” 2(2013), s.
44,

47 Por. N. Kusa, ,,Bogurodzico przegorn Putina” — rola Cerkwi prawostawnej we wspdtczesnej
Rosji, ,Refleksje” 9(2014), s. 24.

48 Por. K. Jabtonski, Archetypy cywilizacyjne Rosji, ,,Przeglad Geopolityczny” 8(2014), s. 165nn.

19 Por. K. Jarzynska, Wskrzeszanie ducha w narodzie..., s. 43—44.
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3. Rosyjska polityka migracyjna jako instrument nacisku
na byle republiki radzieckie

Naturalnym terenem rosyjskiej geopolityki jest obszar postsowiecki®?.
0Od samego poczatku Rosja starala sie réznymi sposobami wplywaé na nowo
powstate panstwa w celu ograniczenia ich niezaleznosci. W 1991 r. z inicjaty-
wy Rosji powolano do zycia Wspdlnote Niepodleglych Panstw, ktéra miata byé
sposobem na poszukiwanie nowej, alternatywnej formuly organizacyjne;j tej
przestrzeni®l. Obszar powstaly po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego stanowi
centralny element polityki zagranicznej wspélczesnej Rosji. Jest on wazny
z punktu widzenia bezpieczenstwa polityczno-wojskowego oraz polityki ener-
getycznej 1 migracyjnej. W realizacji polityki zagranicznej Rosji wazna role
odgrywaja ,terytoria panstw strategicznych”. Panstwa te usytuowane sa na
skrzyzowaniu trzech waznych regionéw dziatan wojennych: europejskiego,
Bliskiego Wschodu oraz Dalekiego Wschodu, na ktorych znajduja sie rosyjskie
obiekty wojskowo-strategiczne: kosmodrom Bajkonur, stacja powiadamiania
o ataku rakietowym Balchasz w Kazachstanie (ponad 15 tys. zolnierzy), a na
terytorium Azerbejdzanu system radarowy w Gabale. W Kirgistanie rozmiesz-
czono punkt telekomunikacyjny Rosji, a w Tadzykistanie — stacje $wiatlowo-
dowa obserwacji ,,Okno” oraz 201 baze wojskowa w Duszanbe; w Kirgistanie
(Kant) 999 lotnicza baze wojskowa; w Armenii (Gyumri) — wojskowa baze. Pla-
coéwki 1 instalacje wojskowe na terenie republik dawnego Zwiazku Radzieckiego
stanowia, element szerszej polityki nacisku na te panstwa®2.

Procesy integracyjne na obszarze postsowieckim ulegaja ciaglym zmianom
1 przeksztalceniom. Katarzyna Czerewacz-Filipowicz twierdzi, ze tak jak pan-
stwa powstale w wyniku rozpadu ZSRR musialy na nowo okres§li¢ swoja role,
miejsce 1 priorytety w relacjach miedzynarodowych, tak model proceséow inte-
gracyjnych zachodzacych na ich obszarze jest ciagle zmieniany w poszukiwaniu
formy najbardziej optymalnej i odpowiedniej z punktu widzenia poszczegblnych
panstw 1 ich uwarunkowan politycznych, gospodarczych, historycznych 1 kul-
turowych®3. Nowa sytuacja geopolityczna doprowadzita do tego, ze strumienie
przeplywu migracji wewnetrznych pomiedzy republikami radzieckimi zyskaty
status miedzynarodowych. W ramach powstatej Wspdlnej Przestrzeni Gospo-
darczej ustalono wspélne metody przeciwdzialania nielegalnej migracji zarob-
kowej z panstw trzecich oraz okreslono status prawny pracujacych migrantow

50 Por. G. Baziur, Imperia restituta? Cele regionalnej geopolityki federacji rosyjskiej na obsza-
rze Kaukazu i Miedzymorza w latach 1992-2010 i ich reperkusje — wybrane przyktady, ,,Przeglad
Geopolityczny” 8(2014), s. 125.

51 Por. R. Demjaniuk, Priorytety panistw cztonkowskich i uktady regionalne w ramach Wspél-
noty Niepodlegtych Panstw, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach Seria: Administracja i Zarzadzanie” 89(2011), s. 164.

52 Por. 0. Wasiuta, Integracja Eurazji jako globalny projekt geopolityczny Rosji, ,Przeglad
Geopolityczny” 7(2014), s. 38-39.

53 Por. K. Czerewacz-Filipowicz, Polityka migracyjna jako ptaszczyzna funkcjonalna integracji
ekonomicznej w ramach Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej, ,Ekonomia i Prawo” 12(2013), s. 66.



WYZWANIA POLITYKI MIGRACYJNEJ FEDERACJI ROSYJSKIEJ... 77

1 cztonkéw ich rodzin. W grudniu 2010 r. panstwa Wspdlnej Przestrzeni Gospo-
darczej porozumialy sie co do statusu prawnego zatrudnionych migrantéw oraz
przeciwdzialania nielegalnej migracji. Dzieki temu obywatele Rosji, Biatorusi
1 Kazachstanu moga bez ograniczen i koniecznoS$ci ubiegania sie o specjalne
pozwolenia podejmowac prace na obszarze WPG niezaleznie od pochodzenia.
Pracownikéw z WPG nie dotycza tez niektére mechanizmy ochrony rynku pra-
¢y, np. obywatele tych panstw nie sa wliczani do kwot cudzoziemcéw mogacych
podjaé prace na podstawie zezwolen®?.

Nalezy zauwazy¢, ze w ciagu ostatnich dwudziestu lat na obszarze post-
sowieckim wyksztalcil sie system powigzan migracyjnych, w ramach ktérego
gltéwnym osrodkiem przyciagajacym migrantéw jest Rosja; dzieje sie tak ze
wzgledéw na jej pozycje polityczna 1 gospodarcza. Kierunek i nasilenie stru-
mienia imigrantéw z panstw postsowiecki sa uwarunkowane czynnikami
ekonomicznymi i demograficznymi. Z jednej strony w Rosji 1 na Biatorusi ma
miejsce poglebiajacy sie kryzys demograficzny, z drugiej Kirgizja i Tadzyki-
stan to panstwa o stosunkowo duzym i szybkim przyroécie ludnosci, z mtoda
struktura wiekowa. Kazachstan zajmuje po$rednia pozycje miedzy tymi dwie-
ma grupami panstw®®. Ponadto gospodarki wiekszosci panstw érodkowoazja-
tyckich mocno uzaleznione sa od doplywu gotéwki przelewanej z Rosji przez
pracujacych tam emigrantéw. Niewielkie kwoty, ktore przesytaja oni rodzinom,
daja w konsekwencji powazne sumy, na podstawie ktérych konstruowane sa
coroczne budzety wielu panstw. Wedtug obliczen Banku Swiatowego az 42%
PKB Tadzykistanu pochodzi z zagranicznych transferéw gotowkowych. Z kolei
w Kirgistanie ten odsetek wynosi 32%. Oznacza to, ze bez kwot nadsytanych
z zagranicy zbilansowanie budzetéw tych panstw i budzetéw domowych ich
obywateli nie byloby mozliwe. Masowa emigracja do pracy w Rosji pozwala
nie tylko na zdobycie §rodkéw utrzymania dla rodzin migrantéw, ile $wiadczy
o sile nabywczej ludnoéci. Stanowi réwniez ratunek dla rzadéw, ktére w ten
sposéb rozwigzuja wiele probleméw spolecznych. Perspektywa wysiedlenia
z Rosji nielegalnych imigrantéw i ich masowego powrotu do miejsc pochodzenia
jest rownoznaczna z pojawieniem sie na rynkach pracy republik érodkowoazja-
tyckich znacznej rzeszy oséb bez pracy. Dla wtadz tych panstw stanowiloby to
koniecznos¢ skierowania wysokich nakladéw na walke z bezrobociem. Rosja
coraz czesciej] we wzajemnych relacjach z panstwami Azji Srodkowej stosuje
argument w postaci przymusowego wydalenia ich obywateli®®. Pozbycie sie

54 Por. 1. Wiéniewska, Integracja euroazjatycka. Rosyjska préba ekonomicznego scalenia ob-
szaru poradzieckiego, ,,Prace OSW” 7(2013), s. 19-20.

55 Por. K. Czerewacz-Filipowicz, Polityka migracyjna jako ptaszczyzna funkcjonalna integracji
ekonomicznej..., s. 61-62.

56 W 2010 r. w Kirgistanie masowy powrét mezczyzn wydalonych z Rosji doprowadzil do
rewolucji 1 obalenia przezartego korupcja rzadu Kurmanbeka Bakijewa. Prognozuje sie, ze w
miare poglebiajacego sie kryzysu walutowego w Rosji ten scenariusz moze si¢ powtdérzyé w innych
panstwach regionu, co moze przyczynié sie do destabilizacji sytuacji w tym obszarze, zob. Kryzys
gospodarczy w Rosji odbije sie takze na postradzieckich republikach?, <http://wiadomosci.wp.pl/
kat,1356,title, Kryzys-gospodarczy-w-Rosji-odbije-sie-takze-na-postradzieckich-republikach,wid, 1
7174642,wiadomosc.html?ticaid=114426>, dostep: 13.01.2015.
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imigrantow pochodzacych z panstw przestrzeni postsowieckiej to z punktu
widzenia wladz Rosji przedsiewziecie trudne dla gospodarki, ale w momencie
kryzysu mozliwe do zaakceptowania. Jednakze z punktu widzenia rzadow re-
publik érodkowoazjatyckich ta sama operacja wyglada zupelnie inaczej. Urze-
dujace wladze postrzegajq ja jako znaczace zagrozenie dla pokoju spotecznego.
Zalamanie gospodarcze, bezrobocie 1 pauperyzacja spoteczenstwa, ktore to-
warzyszylyby masowym powrotom pracownikéw z Rosji, najprawdopodobniej
doprowadzityby do niezadowolenia spolecznego, podsycanego przez religijnych
radykaléw z sasiednich krajow®7.

Zuzanna Brunarska zauwaza, ze na obszarze postsowieckim nastepuje
powolna zmiana kierunkéw migracyjnych, co moze §wiadczyé o tym, ze spo-
lecznoéci krajow dotychezas uzaleznionych politycznie 1 gospodarczo od Rosji
starajq sie powoli wyemancypowac spod jej wpltywu. Istnieje wiele czynnikow
sprzyjajacych stopniowemu stabnieciu powiazan migracyjnych pomiedzy kraja-
mi postsowieckimi a Rosja. Istotng role odgrywa uplyw czasu. W dorosty wiek
wchodzi pokolenie urodzone po 1991 r., dla ktérego Zwigzek Radziecki jest juz
tylko historia. Pokolenie to slabo zna jezyk i kulture rosyjska. Utrzymaniu
kontaktéw nie sprzyja ponadto fakt, ze cze§é porozumien w sferze migracji po-
zostaje jedynie na papierze. Umacnianie sie wiezi gospodarczych, politycznych
1 kulturowych z panstwami spoza regionu, tj. z krajami Unii Europejskiej,
oraz z krajami muzutmanskimi — gtéwnie Bliskiego Wschodu réwniez sprzyja
rozluznieniu zwiazkdéw z byta metropolia. Dodatkowo postawa nacjonalistyczna
1 ksenofobiczna Rosjan w stosunku do imigrantéw z innych nacji powoduje,
ze Federacja staje sie malo atrakcyjnym miejscem dla imigrantéw i w nieda-
lekiej przysztoSci moze przegraé walke o site robocza z innymi krajami. Prze-
jawem nowych trendéw jest rosnaca dywersyfikacja strumieni migracyjnych.
W ostatnim czasie pojawilo sie kilka nowych krajow przyjmujacych migrantéw
z regionu. Sposrod krajow postsowieckich wzroslo znaczenie przede wszystkim
Kazachstanu, a takze rozwijajacego sie dzieki zyskom z wydobycia surowcoéw
energetycznych Azerbejdzanu. Kraje te wybieraja mieszkancy Azji Centralne;j.
Kazachstan zaczal odgrywac role centrum przyciagania migrantéw nie tylko
z krajéow Azji Centralnej, a takze, cho¢ w mniejszym stopniu, z Rosji 1 Chin.
Dla cze$ci migrantéw z Azji Centralnej kraj ten stanowi bardziej interesujacy
cel migracji zarobkowe]j niz Rosja ze wzgledu na bliskos¢ geograficzna, wiazace
sie z tym nizsze koszty i krétszy czas podrdzy, blisko§¢ kulturowa oraz brak
radykalnych nastrojéw antymigracyjnych w spoteczenstwie. Kolejnym nowym
biegunem przyciagania migrantéw z regionu — przede wszystkim z Ukrainy
1 Motdawii — sa kraje Europy Potudniowej. Nastepnym waznym obszarem, do
ktorego kieruja sie strumienie migracyjne jest Turcja. Ponadto na migracyjnej
mapie regionu pojawily sie nowe panstwa — Korea Potudniowa i Katar. Wzrost
popularnosci nowych kierunkéw migracji wiaze sie ze spadkiem migracyjnej

zaleznoéci krajéw regionu od Rosji®8.

57 Por. E. Mazur-Cieslik, Polityka imigracyjna Federacji Rosyjskiej..., s. 86—88.
58 Por. Z. Brunarska, Wspdlczesne migracje na obszarze poradzieckim przez pryzmat koncepcji
migracji poimperialnych, ,Central and Eastern European Migration Review” 2(2013), s. 47-48.
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4. Chinska migracja na Rosyjskim Dalekim Wschodzie

Zjawisko migracji jest wspolczesnie jedna z najwazniejszych spraw w rela-
cjach pomiedzy Federacja Rosyjska a Chinska Republika Ludowa. Na ksztatt
1 intensywno$¢ tych proceséw mialy 1 nadal maja wplyw blisko$§é geograficzna
dwoéch krajow, wzajemna zaleznoéé gospodarcza, a przede wszystkim intensyw-
ne stosunki polityczne. Chinska migracja na Rosyjskim Dalekim Wschodzie ma
ztozona, i bogata historie®”. Z historycznego punktu widzenia Syberia i Rosyjski
Daleki Wschéd zajmowaly szczegdblna pozycje w relacjach pomiedzy oboma
krajami. Rosyjski Region Dalekowschodni w najbardziej bezposrednim sensie
zawiera w sobie ambiwalencje stosunkow rosyjsko-chinskich. Mimo rozwigzania
kwestii terytorialnej, przyszloéé regionu jest nadal niepewna®0.

Wraz z przemianami ustrojowymi i rozpadem Zwigzku Radzieckiego
w latach 90. XX w. pojawita sie duza fala migracji chinskiej. W 1992 r. Rosja
podpisata z Chinami porozumienie o bezwizowym ruchu osobowym. Ocenia
sie, ze wprowadzenie ruchu bezwizowego nie bylo do konica przemys$lane przez
wladze. Nie zostato poprzedzone odpowiednimi dziataniami organizacyjnymi.
Lokalna administracja nie byla przygotowana na tak duzy naptyw obcokra-
joweoéw. Nie prowadzono rejestracji przybywajacych Chinczykéw ani rejestrow
ich dziatalno$ci gospodarczej. W zwiazku z coraz bardziej niekontrolowanym
naplywem imigrantéw chinskich pod koniec 1993 r. wprowadzono ponownie
rezim wizowy. W 1994 r. zawarto porozumienie ograniczajace ruch bezwizo-
wy do wlasScicieli paszportéw sluzbowych oraz ewidencjonowanych grup tu-
rystycznych. W tym samym czasie w Federacji Rosyjskiej uchwalono ustawy
wprowadzajace kontrole migracyjna wraz z systemem zezwolen na prace dla
cudzoziemcéw®!l. Wedtug réznych danych obecnie na Dalekim Wschodzie Rosji
moze przebywaé nielegalnie od 200 tys. do 2 mIn Chinczykéw. Szacuje sie, ze
do drugiej potowy XXI w. liczba ta moze wzrosnaé do 25 mIn®2. Barttomiej
Bartoszek w swoim artykule przytacza stanowisko Vilego Gelbrasa, sinologa
z Uniwersytetu Moskiewskiego im. M. Lomonosowa: ,, Teraz co drugi Chinczyk
przybywa do Rosji z jawng intencja niewracania do Chin. Wiekszoé¢ z nich nie
moze by¢ juz zaklasyfikowana jako wolni migranci”. Ponadto autor dodaje spo-
strzezenia Jacka Wheelera, ktory stawia teze, ze Chinczycy wspieraja celowo
migracje swoich obywateli na Rosyjski Daleki Wschéd®3.

59 Zob. szerzej M. Pietrasiak, W. Dacyszen, Regionalny aspekt historii stosunkéw rosyjsko-
-chinskich, 1.6dz 2012; O. Alexeeva, Chinese Migration in the Russian Far East. A Historical
and Sociodemographic Analysis, “China perpectives” 3(2008); E. Dankiewicz, Emigracja chiriska
w Federacji Rosyjskiej, <http://www.eurogospodarka.pl/swiat/emigracja-chinska-w-federacji-rosyj-
skiej>, dostep: 08.07.2014.

60 Por. M. Lubina, Rosyjski Daleki Wschéd a Chiny, cz. 3, <http://www.polska-azja.
pl/2013/12/28/m-lubina-rosyjski-daleki-wschod-a-chiny-cz-3/>, dostep: 08.07.2014.

61 Por. E. Dankiewicz, Emigracja chiriska w Federacji Rosyjskiej...

62 Por. L.. Niewiadomski, Stosunki chirisko-rosyjskie i ich wplyw na $wiat, ,,Bezpieczehstwo
Narodowe” 1(2006), s. 152.

63 B. Bartoszek, Chiriskie przeznaczenie Syberii?, <http://www.mojeopinie.pl/chinskie_przezna-
czenie_syberii,3,1297371111>, dostep: 08.07.2014.
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Na obszarach przygranicznych obecnie mozna zaobserwowaé oddolne ten-
dencje integracyjne pomiedzy Rosja a Chinami w kwestii polityki, gospodarki,
kultury czy obyczajowosci. Kazda z tych sfer wzajemnie oddziatuje na siebie.
Powszechnym zjawiskiem stalo sie przekraczanie granicy z Rosja przez naj-
ubozszych mieszkancow Chin w celu poszukiwania pracy. Chinczycy pracuja za
znacznie mniejsze wynagrodzenie niz obywatele Rosji, co powoduje niezadowo-
lenie wérdd rosyjskiej czesci ludnosci. Wiekszo§é przybywajacych na Rosyjski
Daleki Wschéd stanowia handlowcey albo sezonowi robotnicy®4. Na terenach
przygranicznych powstato wiele wiosek 1 mniejszych skupisk zamieszkiwa-
nych przez chinska ludno$é, ktére w ogdle nie widnieja na oficjalnych mapach.
W niektérych miastach Chificzycy zasiadaja w strukturach samorzadowych®®.
Rdzenni mieszkancy regionu sg §wiadomi wzrastajacego wptywu Chin. Wiek-
szoé¢ z nich uwaza, ze we wzajemnych stosunkach to tylko Chiny zyskuja na
te] wspélpracy, a wplyw tego panstwa na rosyjska gospodarke lokalna jest
negatywny. Sinofobia ma swoje etnokulturowe podloze 1 wiaza sie z ,kultura
zazdroéci”, bedaca wazna czeScia rosyjskosci. Przez jej pryzmat Chinczycy sa
postrzegani jako znacznie lepsi pracownicy — przedsiebiorczy, utalentowani,
pracowici 1 co wazne — trzezwi. Z drugiej strony przypisuje sie im spryt, chci-
woé¢ oraz agresje — znacznie wieksza niz u innych nacji®6.

Ciekawym fenomenem ostatniej dekady jest znaczacy wzrost liczby mat-
zenstw mieszanych: chinskich mezczyzn z rosyjskimi kobietami i wigzacy
sie z nim wzrost sinofobii wérdd rosyjskiej meskiej populacji regionu. Ta nie-
che¢ nie jest tylko kwestia zwyktej zawisci, lecz rowniez obawy, ze trend ten
W miare swego utrzymywania sie moze doprowadzi¢ do zjawiska — ,,sinizacji po-
przez matzenstwa”. Obawy te wigza sie z hermetyczno$cia imigranckich enklaw
w regionie. Spolecznoéci chinskie sa zamknietymi i doskonale zorganizowanymi
grupami, praktycznie niekontaktujacymi sie z wtadza lokalng, dziatajacymi
gdzie§ pomiedzy legalna a szara strefa, zyjacymi prawie zawsze w ramach
swoich spoteczno$ci, niezainteresowanymi integracja z rosyjskim spoteczen-
stwem67.

Syberia dla Chin jest bardzo waznym regionem z kilku wzgledéw. Region
ten jest stabo zaludniony, co stanowi naturalne miejsce docelowej chinskiej mi-
gracji®®. Dalekowschodni Okreg Federacji Rosyjskiej stanowi ogromny obszar
obejmujacy swoim zasiegiem 6 215 900 km?2. W poréwnaniu z latami 90. XX w.
na obszarze tym zanotowano znaczny spadek populacji rosyjskiej o ponad 2 mln,
tj. z 9 mIn do 7 mIn. Poza naturalnym spadkiem, wiele os6b migruje z Syberii
do innych obszaréw Rosji z powodu braku perspektyw spoteczno-gospodar-
czych, ktore sa efektem likwidacji osrodkéw przemystowych 1 instalacji wojsko-
wych w tym rejonie Federacji. Natomiast po drugiej stronie granicy, w trzech

64 Por. M. Lubina, Rosyjski Daleki Wschéd a Chiny...

65 Por. A. Chlopek, Strategia Chin na przetomie XX/XXI wieku, ,Przeglad Geopolityczny”
4(2011), s. 104-105.

66 Por. M. Lubina, Rosyjski Daleki Wschéd a Chiny...

67 Tamze.

68 Por. B. Bartoszek, Chiriskie przeznaczenie Syberii?...
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pbnocno-wschodnich prowincjach chinskich — Heilongjiang, Jilin i Liaoning
zyje 100 mln obywateli chinskich. Juz obecnie niektorzy analitycy zauwazaja, ze
jezeli bedzie nastepowal odptyw Rosjan z tego regionu, Chinczycy w naturalny
sposéb beda w stanie wypelnié te luke demograficzna®?. Zjawisko to otrzymato
w Rosji nazwe ,ciénienia demograficznego”. Brak sily roboczej w tym rejonie
bedzie wymuszal konieczno$é jej importu z Chin0.

Rosyjski Daleki Wschéd jest bogaty w ztoza suroweéw naturalnych, ktérych
z kolei brakuje Chinom, a ktérych transport z panstw bliskowschodnich 1 afry-
kanskich jest drogi i niebezpieczny’!. Wzrastajaca sila gospodarcza i militarna
Chin, przy jednoczesnym zastoju gospodarczym Dalekiego Wschodu Rosji oraz
ostabieniu wiezi z czeécia europejskgq Federacji, determinuje przewage Chin
w tym regionie. W zwiazku z powyzszym zapotrzebowanie Chin na surowce
w sposéb naturalny ukierunkowuje ich zainteresowanie Syberig oraz Dalekim
Wschodem Rosji’2. Rozwéj gospodarczy pétnocno-wschodnich Chin jest powaz-
nie ograniczony poprzez brak dostepu do morza. Wladze chinskie podejmuja
przedsiewziecia majace na celu tatwiejszy dostep do Morza Japonskiego, m.in.
poprzez probe wydzierzawienia rosyjskich portéw Zarubino i Posjet. Jednakze
z uwagi na fakt, ze stanowitoby to naruszenie suwerennosci panstwa wtadze
rosyjskie stanowczo odméwity 3. Waznym elementem we wspélnych relacjach
pomiedzy oboma krajami jest takze aspekt ekologiczny. Po rosyjskiej stronie
jest duzo lepszy klimat niz w zanieczyszczonych i1 przeludnionych prowincjach
pétnocnych Chin. Degradacja terenéw rolnych, postepujacy rozwdj gospodar-
czy, niedobér wody pitnej oraz wzrost populacji ludzkiej w Chinach powoduja,
ze stopniowemu zmniejszeniu ulegaja obszary rolne nadajace sie do uprawy.
W Rosji natomiast jest jej pod dostatkiem. Dlatego tez Chiny sg zainteresowane
eksploatacja Syberii takze do celéw rolniczych’4.

Przeciwnicy tej teorii twierdza, ze Syberia traktowana jest przez Rosje jako
dobro narodowe, gdzie rola jej mieszkancéw jest pomoc rzadowi w eksploatacji
jej zasobow. Pomimo korzy$ci ptynacych ze wspétpracy z Chinami, Rosjanie sa,
doéé nieufni wobec intencji Pekinu?®. Sinofobia nie pozwala Rosjanom dojrzeé
najwazniejszego problemu, a mianowicie takiego, ze ze wzgledéw demograficz-
nych i gospodarczych Chinczykéw na Rosyjskim Dalekim Wschodzie jest wcigz
za malo’®. Niektérzy badacze szacuja, ze aby wypelnié luke demograficzna na
Dalekim Wschodzie, potrzeba co najmniej 25 mln imigrantéw. Tylko obywatele
Chin moga wypelni¢ te luke, bez uzupetnienia ktérej niemozliwy jest rozwdj

69 Por. B. Lintner, The Chinese are coming... to Russia, <http://www.atimes.com/atimes/Cen-
tral_Asia/HE27Ag01.html>, dostep: 01.08.2014.

70 Por. E. Dankiewicz, Emigracja chiriska w Federacji Rosyjskiej...

"1 Por. B. Bartoszek, Chiriskie przeznaczenie Syberii?...

72 Por. E. Dankiewicz, Emigracja chiriska w Federacji Rosyjskiej...

73 Por. L. Niewiadomski, Stosunki chirisko-rosyjskie i ich wplyw na swiat..., s. 151.

74 Tamze, s. 152.

75 Por. A. Chiopek, Strategia Chin na przetomie XX/XXI wieku..., s. 104-105.

76 Por. M. Repnikova, H. Balzer, Chinese migration to Russia: missed opportunities, ,Eurasian
Migration Papers” 3(2009), s. 34.
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tego regionu Rosji ani jego awans cywilizacyjny. Kwestia problematyczna na-
tomiast sa trudnosci zwigzane z procesem integracji naplywajacej ludnosci
i uczynienia z niej pozytecznych obywateli Federacji Rosyjskiej?”.

5. Zakonczenie

Migracja jest masowym zjawiskiem naszych czaséow, zjawiskiem staltym, kté-
re przybiera rézne formy, dotyka wszystkie kontynenty 1 wszystkie kraje. Jest
rowniez jednym z najwazniejszych probleméw spotecznych i miedzynarodowych
wspoblczesnego §wiata. Problem ten nie jest mniej aktualny anizeli dawniej,
wrecz przeciwnie, obecnie zjawisko to przybiera na sile. Wspétczesna polityka
migracyjna opiera sie na zatozeniu, ze panstwo jest w stanie wptywac na ksztatt
migracji zgodnie z okreslonymi celami, m.in. poprzez stosowanie takich narze-
dzi, jak regulacje prawne. Panstwa dostrzegaja 1 zwracaja wyjatkowa uwage
na zagrozenia, jakie miedzynarodowa migracja stwarza dla ich suwerennoéci
1 konsekwentnie daza do zmniejszenia skali nieuregulowanego przeptywu ludzi
na obszarze catego globu ziemskiego. W tym kontekscie Federacja Rosyjska nie
jest wolna od probleméw wynikajacych z proceséw migracyjnych.

Polityka migracyjna Federacji Rosyjskiej jest bardzo istotnym elementem
gry geopolitycznej tego panstwa. Usytuowanie Rosji pomiedzy Unig Europejska
a Chinami stwarza duze pole manewru do wplywania na ksztalt proceséw mi-
gracyjnych nie tylko o zasiegu regionalnym, ale rowniez globalnym. Rosja stata
sie panstwem imigracyjnym. Najwieksza grupe imigrantéw stanowig obywatele
panstw powstatych po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, kolejng sg przybysze
z Chin. W rankingu panstw absorbujacych imigrantéw Rosja zajmuje drugie
miejsce na §wiecie po Stanach Zjednoczonych. Potozenie geopolityczne powo-
duje, ze Rosja staje sie krajem tranzytowym, przez ktéry imigranci z panstw
azjatyckich staraja sie dotrze¢ do Unii Europejskiej. Z kolei uwarunkowania
historyczne 1 kulturowe sprawiaja, ze Rosja jest specyficznym krajem dla tej
kategorii ludzi. Wzorce zachodnie okreslajace sposéb integracji imigrantéw,
takie jak koncepcja wielokulturowosci czy tygla narodéw, nie maja tu zasto-
sowania.

W polityce migracyjnej Rosji mozna wyrézni¢ dwa bardzo istotne aspekty,
a mianowicie: aspekt wewnetrzny 1 zewnetrzny. W przypadku aspektu we-
wnetrznego mamy do czynienia z takimi zjawiskami, jak walka z kryzysem
demograficznym i zwigzanym z tym niedostatkiem sily roboczej, odrodzeniem
narodowym 1 religijnym oraz radykalizacjg okre§lonych grup spotecznych
1 etnicznych oraz niskim poziomem integracji spotecznej imigrantow. Waznym
elementem tego aspektu sg réwniez programy skierowane do emigracji rosyj-
skiej, konstruowane w celu zachecenia do powrotu i osiedlania sie w rejonach
strategicznych 1 zagrozonych depopulacja. Ponadto zwiekszajaca sie populacja
chinskich imigrantéw na Dalekim Wschodzie budzi obawy co do przysztosci tego

7T Por. M. Lubina, Rosyjski Daleki Wschéd a Chiny...
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regionu. W aspekcie zewnetrznym nalezy zwréci¢ uwage na polityke imigracyj-
na jako instrument nacisku na kraje wchodzace w sktad bylego ZSRR, sposob
ksztaltowania relacji z Chinami oraz element bezpieczenstwa narodowego.
Rosyjska polityka migracyjna jest aktywnym instrumentem rozwigzywania
probleméw wewnatrz panstwa, a takze bardzo waznym kreatorem polityki
zagraniczne]. Pejoratywna strone tej polityki stanowi fakt, ze jest planowana
odgdrnie, bez uwzglednienia potrzeb i charakteru poszczegdlnych regionéw. Jest
takze sposobem rozwigzywania jedynie biezacych probleméw kraju, przez co na
plan dalszy przesuwa tak istotng kwestie, jak integracja spoleczna imigrantow,
co w dalszej perspektywie moze negatywnie rzutowac¢ na kondycje spoteczna
Rosji, a w konsekwencji ujemnie wplynaé na sasiadujace z nig panstwa.

CHALLENGES OF MIGRATION POLICY OF THE RUSSIAN FEDERATION.
AN OUTLINE OF THE ISSUES

SUMMARY

Migration is a mass phenomenon of our time, a permanent phenomenon which takes many
forms, affects all continents and all countries. This phenomenon is one of the most important social
and international issues of the modern world. In this context, the Russian Federation is not free
from problems arising from migration processes. Migration policy of the Russian Federation is
a very important part of that country’s geopolitical game. Location Russia between the European
Union and China creates considerable scope to influence the shape of migration processes not
only regional but also global. Russia has become a country of immigration. There are two very
important aspects in the migration policy of Russia: the internal and external aspects. The internal
aspect relates to such phenomena as the fight against the demographic crisis and related deficits
in the labor market, national and religious revival of ethnic groups living in Russia, the low level
of social integration of immigrants. In terms of external migration policy is treated as an instrument
of pressure on the countries of the former Soviet Union, a way of shaping relations with China
and the element of national security. Russian migration policy is an active instrument for solving
problems within the country, as well as a very important foreign policy wizard. Pejorative side
of this policy is that it is planned from above, without taking into account the needs and nature
of various Russian regions.
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