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STRESZCZENIE

Powszechnie znany jest fakt wptywu mediéw na bezpieczenstwo parfistwa zaréwno
zewnetrzne jak i wewnetrzne. Media traktuje sie tu jako autonomiczne — niezalezne. Tymcza-
sem sg one nie tylko podlegte prawu, ale i nadzorowi wiascicielskiemu. Media tez podlegajq
wptywom nie tylko koniunktury ekonomicznej ale takze politycznej. Media sg czescig syste-
mu, ktéry moze mie¢ przemozny wptyw na bezpieczenstwo panstwa. Ten system to system
medialny.

Stowa kluczowe:
system medialny, bezpieczeristwo narodowe.

WPROWADZENIE

We wspotczesnym $§wiecie media okreslane sa jako ,,czwarta wladza”.
Sa potezna, opiniotworcza sita zdolna niezwykle pomoc lub zaszkodzi¢ wize-
runkowi instytucji. Zwykle to, czy media sa dla instytucji sprzymierzencem
czy tez wrogiem zalezy od niej samej. To instytucja decyduje czy podejmie
szczery, uczciwy dialog z mediami.

Panstwo mozna traktowaé¢ jako zbidr instytucji podlegajacy powyz-
SZym prawom.

W dialogu z mediami niezbgdne jest to, by dialog ten nie byt ,,akcyj-
ny”, okazyjny, wazne jest to, by w polityce ksztaltowania tego dialogu
uwzgledniono ich specyfikg. Uwzglednia¢ nalezy nie tylko specyfikg po-
szczeg6lnych redakcji czy dziatow, ale takze specyfike systemu medialnego
regionu, panstwa czy instytucji migdzynarodowej. Jest to zwlaszcza wazne
w sytuacji komunikowania si¢ z duzymi publiczno$ciami. W tej sytuacji zna-
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jomos$¢ historii 1 uwarunkowan spotecznych otoczenia medidow, norm praw-
nych dotyczacych dzialania medidow, ich rodzaje, struktura wiasnosci, ich
wzajemne zalezno$ci i wptyw sa niezwykle wazne. Wiedza ta jest réwniez
wazna w sytuacji komunikowania lokalnego. Tu znajomos$¢ regionalnego
mini systemu medialnego jest bardzo przydatna.

Znajomo$¢ systemu, czy systemow medialnych (dziatania public rela-
tions coraz czg$ciej sa migdzynarodowe i miedzykulturowe) jest niezbedna
do projektowania szczegdtowych strategii public relations, do prowadzenia
politycznego public relations i kampanii wyborczych, jest niezbgdna do pro-
wadzenia media relations, a takze do organizacji dziatow 1 komodrek public
relations w instytucji.

Znajomo$¢ systemu medialnego jest niezbedna do petnej analizy sta-
nu bezpieczenstwa narodowego.

Zwiazki pomigdzy dziatalno$cia mediow a bezpieczenstwem narodo-
wym sa raczej znane. Problem ktory zostanie poruszony w niniejszym arty-
kule jest jednak stosunkowo nowy — chodzi bowiem o zwiazki pomigdzy
systemem medialnym a bezpieczenstwem. Nie rozwaza si¢ tu relacji media
— bezpieczenstwo, ale relacje pomigdzy mediami, domami mediowymi, regu-
lacjami prawnymi, instytucjami kontroli a bezpieczenstwem narodowym.

Artykut niniejszy nie ma na celu ostatecznego, wyczerpujacego wyja-
$nienia zawartego w tytule problemu ale jedynie zasygnalizowanie kierun-
kéw analizy.

PODSTAWOWE POJECIA I DEFINICJE

Jako media zwykle podaje si¢ techniczne $rodki komunikowania — te-
lewizj¢, ksiazke gazetg itp. Termin ,,mass media” jest uzywany zwykle na
okreslenie instytucji i $§rodkodw technicznych oferujacych masowy przekaz
dla masowej — realnie lub potencjalnie publiczno$ci. Jak pisze Tomasz Go-
ban Klas komunikowanie masowe jest przede wszystkim tworzeniem przeka-
z6w w skali masowej i na modle produkcji masowej'. Potencjalna sita
medidw polega na: przyciaganiu i kierowaniu uwaga spoteczna, zmianie opi-
nii i pogladéw przez przekonywanie, wptywanie na zachowania ludzi, struk-

"Por. T. Goban Klas, Media i komunikowanie masowe. Teorie i analizy prasy, radia
telewizji i Internetu, PWN, Krakow 2002, s. 112.
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turalizacji definicji rzeczywisto$ci, przypisywaniu statusu i legitymizacji
wladzy, informowaniu szybkim i powszechnym".

Kwestia dyskusyjna pozostaje na ile media ksztaltuja opini¢ publiczna
a na ile sa emanacja jej pogladow, i sa przez nig ksztattowane. Media kontro-
lowane sa mniej lub bardziej formalnie migdzy innymi przez wtadzg, organi-
zacje pozarzadowe, biznes a takze przez organizacje religijne 1 koscioty.

Tym samym mass media staja si¢ wraz ze swoja publicznoscia, z ak-
torami swoich przekazow a takze z regulacjami prawnymi dotyczacymi np.
nadawania czgstotliwosci radiowych i kontroli tresci przekazu (np. zakazami
nadawania tresci rasistowskich i pornograficznych), czescia pewnego syste-
mu gdzie elementy tego systemu maja, albo winny mie¢, jasno okreslone
miejsce.

Definiujac pojecie ,,system medialny” nalezatoby wyj$¢ od jego Zro-
dlostowu — pojgcia ,,system”. Otdz system to wedlug encyklopedii PWN
»uporzadkowany wewngtrznie uklad elementow majacy okre§lona strukturg
(calo$¢); zespdt zasad organizacyjnych, norm i regul obowiazujacych w danej
dziedzinie (np. system finansowy, system wychowania); w metodologii: ze-
spot sposobow dziatania — metoda®. Stownik biznesu definiuje pojecie syste-
mu dwojako:

1. Zestaw metod, procedur i ustalonych czynno$ci do przeprowadzenia
konkretnego dziatania, wykonania obowiazku lub do rozwiazania
problemu.

2. Zorganizowana, celowa struktura, rozpatrywana jako ,,calo$¢”, skta-
dajaca si¢ z potaczonych ze soba i niezaleznych elementéw (kompo-
nentdw, jednostek, czynnikdéw, czesci etc.). Elementy te stale
wplywaja na siebie nawzajem (posrednio lub bezposrednio) celem
utrzymania aktywno$ci i istnienia systemu, aby osiagnaé¢ wspolny
»cel” systemu. Wszystkie systemy (a) maja mechanizmy wprowadze-
nia 1 wyprowadzenia oraz mechanizm sprzgzenia zwrotnego
(b) utrzymuja wewngtrzny stan rownowagi (zwany homeostaza), mi-
mo zmiennego Srodowiska zewngtrznego, (c) przejawiaja wlasciwosci
szczegolne dla catego systemu (zwane wlasciwosciami nowo powsta-
tymi), ale ktorych nie posiada zaden z poszczegdlnych elementow
oraz (d) posiadaja granice, ktore zwykle zdefiniowane sa przez ob-

% Por. tamze, s. 117.
3 Por. Encyklopedia PWN, PWN, Warszawa 2003, s. 565.

Nr 2 (6)/2012 167



Pawet Kocon

serwatora systemu. Systemy leza u podioza kazdego fenomenu i sa
wszedzie tam, gdzie ich szukamy®.

Prezentowana definicja jest importowana z nauk przyrodniczych, na-
uki te niejako dostarczyty modelu systemu do niniejszych rozwazan.
Wigkszo$¢ systemow dzieli te same charakterystyczne cechy:

— systemy posiadaja strukture, definiowana jej czeSciami i procesami;

— systemy to uogolnienia rzeczywistosci;

— systemy zwykle funkcjonuja w ten sam sposob. Oznacza to wprowa-
dzenie 1 wyprowadzenie materiatu (energii i/lub materii), ktéry na-
stepnie ulega obrébcee, co powoduje jego zmiang;

— rozmaite czesci systemu sa ze soba wzajemnie potaczone funkcjonal-
nymi oraz strukturalnymi powiazaniami;

— fakt, iz istnieja funkcjonalne powiazania pomigdzy czgsciami sugeruje
przeptyw i transfer pewnego rodzaju energii i/lub materii;

— systemy czgsto wymieniaja energi¢ i/lub materi¢ poza swoja okreslo-
na granica ze $rodowiskiem zewngtrznym oraz z innymi systemami
poprzez rozne procesy wprowadzania i wyprowadzania;

— powiazania funkcjonalne moga mie¢ miejsce jedynie z przypadku za-
istnienia sity napgdowej;

— czgsci tworzace system wykazuja pewien stopief integracji — innymi
stowy, czesci dobrze ze soba wspbtpracuja’.

Tak wigc poprzez analogig system medialny mozna okresli¢ jako kon-
figuracj¢ medidow, regulacji prawnych ich dotyczacych, ich struktury wiasno-
$ci 1 wzajemnych zaleznosci.

System medialny mozna takze okresli¢ jako wewngtrznie zlozona
autonomiczna cato$¢ bedaca elementem znacznie wigkszego organizmu ja-
kim jest panstwo. Na strukturg¢ systemu medialnego sktadaja si¢ zaroéwno
instytucje medialne (...) jak i wytwory ich pracy®.

Wedlug Wiestawa Sonczyka ,,system medialny” opisano szczegoto-
wo, rozumiany jest jako zbior zasad organizacyjnych, norm i regulacji srod-
kéw masowej komunikacji [przekazu], zbidr instytucji przeznaczonych do

4

12.05.2012).

5

http://www.businessdictionary.com/definition/system.html ~ (data  dostgpu:

http://www.physicalgeography.net/fundamentals/4b.html ~ (data  dostgpu:
13.05.2012).

6 P. Urbaniak, Samoregulacyjne mechanizmy w europejskich systemach medialnych,
,,Zeszyty Prasoznawcze”, 2011, nr 3, s. 205-206.
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ciagltego informowania spoleczenstwa o najnowszych wydarzeniach oraz do
ich interpretowania, a takze wszystkich ich publicznych, prawnych i organi-
zacyjnych okolicznosci. System medialny funkcjonuje w systemie politycz-
nym kraju, jest jego elementem i posiada cechy charakterystyczne [wlasciwe]
dla kazdego kraju. Termin ten oznacza takze zwiazki pomigdzy $srodkami
masowego przekazu a innymi instytucjami publicznymi, ktére maja wptyw
na proces przekazu informacji oraz na relacje wewnatrz systemu. System
medialny jest zalezny od warunkéw spoteczno-ekonomicznych, funkcjono-
wania mediow, systemu warto$ci, gwarancji wolnosci mediéw, warunkow
politycznych, regulacji funkcjonowania organizacji i instytucji medialnych,
a takze od poziomu edukacji i rozwoju technologicznego. [elementy te
— P. K.] moga by¢ analizowane na dwoch poziomach: od strony oferty pro-
gramowej i od strony sposobu, w jaki fakty s przedstawiane’.

»Bezpieczenstwo” jest odpowiednikiem tacinskiego stowa securitas;
se — bez oraz cura — troska. W dostownym tlumaczeniu oznacza wigc ,,bez
troski”, ,,bez zmartwien”®.

Jak pisze Zdzistaw Nowakowski, pojecie ,,bezpieczenstwo narodowe”
po raz pierwszy pojawito si¢ w 1943 roku w jednej z ksiazek amerykanskiego
intelektualisty Waltera Lippmanna’. Sam Sarkesian zdefiniowal w dziele
U. S. National Security: Policy Makers, Processes, and Politics, bezpieczen-
stwo narodowe jako: utrzymujace si¢ przekonanie wigkszosci obywateli, ze
nardd posiada wystarczajace zdolnosci wojskowe 1 efektywna polityke, by
powstrzymac jego przeciwnikow przed skutecznym uzyciem sity, uniemoz-
liwiajacej narodowi realizacje jego interesdw narodowych'”.

Z kolei Jan Ostojski prezentuje szeroka refleksj¢ na temat bezpieczen-
stwa narodowego, wskazujac na jego militarne i niemilitarne aspekty: pojgcie
bezpieczenstwa jest najczestszym ze stosowanych poje¢ w organizacji
i funkcjonowaniu spoteczenstwa oraz w nauce. Bezpieczenstwo narodowe to
stan niezagrozonego spokoju. To potrzeba istnienia, przetrwania, pewnosci,
stabilno$ci, tozsamo$ci, niezaleznos$ci, ochrony poziomu i jakos$ci zycia. Bylo

7 Por. W. Soficzyk, Media system: scope — structure — definition, ,, Studia Medio-
znawcze”, 2009, nr 3, s. 15.

¥ T. Guz, Filozoficzne aspekty problematyki bezpieczeristwa czlowieka, [w:] Spo-
leczno-moralna potrzeba bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, red. J. Switka, M. Kué,
G. Gozdor, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 2007, s. 56.

? Por. W. Lippmann, U. S. Foregin Policy: Shield of the Republic. Little Brown and
C.0O, Boston 1943.

0pse S, Sarkesian, U. S. National Security: Policy Makers, Processes and Politics.
Lynne Reiner Publishers, Boulder 1995, s. 4.
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ono utozsamiane przede wszystkim z sita wojskowa wedlug uproszczonego
schematu: zagrozenie to agresja, a bezpieczenstwo to obrona militarna.
Wspotczesne skladniki bezpieczenstwa to — obok aspektoéw wojskowych
1 politycznych — czynniki gospodarcze, technologiczne, zasoby surowcowe
oraz polityka w zakresie ekologii, demografii, spraw spolecznych i humani-
tarnych. Bezpieczenstwo narodowe tworzy caty nardd, chroniac swe warto$ci
oraz interesy narodowe, broniac ich przed zagrozeniem militarnym i niemili-
tarnym, tworzac sprzyjajace warunki w srodowisku miedzynarodowym'".

Tak wigc autor wymienia szereg elementdw bezpieczenstwa narodo-
wego w tym niezagrozony pokoj — element, ktorym stereotypowo operuje si¢
najczesciej. Wazne, ze autor wymienia takze pozamilitarne sktadniki bezpie-
czenstwa narodowego. Wazne jest takze podkreslenie, ze za bezpieczenstwo
narodowe odpowiada caty naréd.

Jak pisze Kjell Goldman: identyfikacja wspdlnych elementow roz-
nych koncepcji bezpieczenstwa jest uzyteczna na przynajmniej trzy sposoby:
po pierwsze, utatwia zadawanie najbardziej podstawowych pytan nauk spo-
tecznych (...) Po drugie, promuje to analiz¢ racjonalnej polityki poprzez uta-
twianie poroéwnan jednego typu polityki bezpieczenstwa z innym, i po
trzecie, ulatwia komunikacj¢ naukowa poprzez ustanowienie wspdlnej pod-
stawy pomigdzy ludzmi o przeciwstawnych pogladach. By¢ moze naukowcy
z roznych szkot maja wiecej wspolnego niz si¢ wydaje'?.

Wedhug Jozefa Kukulki, bezpieczenstwo narodowe to pojecie ztozo-
ne, ktore sktada si¢ z kilku czynnikéw. Aby je utrzymaé w znaczeniu pan-
stwowym, niezbednym jest przetrwanie panstwa, jako niezaleznej jednostki
politycznej. Bezpieczenstwo jest naczelna wartoscia, ktorej kazde panstwo
gotowe jest poswigci¢ inne wartosci, gdyz nie moga by¢ one zachowane
W sytuacji zagrozenia istnienia samego podmiotu. Kolejnymi czynnikami
istotnymi dla utrzymanie stanu bezpieczenstwa sa integralnos¢ terytorialna
oraz niezaleznos$¢ polityczna. Wazna cecha jest rowniez jako$¢ zycia, szcze-
bel rozwoju spoleczno-gospodarczego, zakres praw i swobod obywatelskich,
system kulturalny, stan $rodowiska naturalnego, mozliwosci i perspektywy
dalszego rozwoju'’.

por. J. Ostojski, Bezpieczenstwo narodowe, ,,Konspekt”, 2007, nr 2, s. 1.

2 Por. K. Goldmann, Im Westen Nichts Neues: Seven International Relations Jour-
nals in 1972 and 1992. ,European Journal of International Relations”, 1995, nr 1,
S. 245-258.

B por. J. Kukutka, Bezpieczeristwo a wspdlpraca europejska: wspoizaleznosé
i sprzecznosc¢ interesow, ,,Sprawy Migdzynarodowe”, 1982, nr 7.
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Stownik termindéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego definiuje
bezpieczenstwo jako: stan uzyskany w rezultacie odpowiednio zorganizowa-
nej obrony i ochrony przed wszelkimi zagrozeniami militarnymi i niemilitar-
nymi, tak zewngtrznymi jak 1 wewngtrznymi, przy uzyciu sit 1 srodkow
pochodzacych z roznych dziedzin dziatalno$ci panstwa ™.

Co wydaje sig istotne w powyzszej definicji to fakt, ze bezpieczen-
stwo ujmowane jest statycznie — jako stan, a nie dynamicznie, jako proces.

Ryszard Jakubczak twierdzi, ze: zapewnienie trwatego bezpieczen-
stwa zycia kazdej osoby, spoteczno$ci lokalnych i calego narodu jest naj-
wigksza potrzeba i1 wartoscia ludzka, stanowiac zarazem fundamentalny cel
panstwa jako najwyzszej formy organizacji zycia narodowego"”.

Reasumujac bezpieczenstwo narodowe oznacza przetrwanie i rozwoj
spoteczenstw. Odpowiada za nie zarowno panstwo, jak 1 wszyscy obywatele.

Rozwazajac relacje pomigdzy systemem medialnym a bezpieczen-
stwem narodowym nalezy odwola¢ si¢ do Strategii Bezpieczenstwa Narodo-
wego Rzeczpospolitej Polski'®.

Wedlug Davida Baldvina: koncept bezpieczenstwa narodowego tra-
dycyjnie opisywat polityczna niezalezno$¢ i integralno$¢ terytorialng jako
wartos$ci, ktore nalezy chroni¢; czasami jednak dodaje si¢ [do tego pojecia
inne wartosci — P. K.]".

Aby przeanalizowa¢ relacje pomiedzy systemem medialnym a bez-
pieczenstwem narodowym warto rozpatrzy¢ cele i priorytety polskiej Strate-
gii Bezpieczenstwa Narodowego.

Jeden z celéw strategii okres$lony jest jako: ,,Promocja polskiej go-
spodarki 1 wspieranie polskich przedsigbiorcow oraz budowa prestizu polski
w otoczeniu migdzynarodowym”. Tu bardzo wiele zalezy od struktury wta-
snosci medidow w Polsce. Media zagraniczne nie musza by¢ zainteresowane
promocja Polski a nawet — partycypujac w promocji innych krajéw — moga
by¢ zainteresowane niepowodzeniem tego typu promoc;ji.

4 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002,
s. 169.

' Por. R. Jakubczak, Obrona terytorialna III RP, strategia, sztuka operacyjna, tak-
tyka. Militarne bezpieczenstwo Rzeczpospolitej Polskiej u progu trzeciego tysiqclecia, Agen-
cja Wydawnicza Mostowski, Warszawa 2004, s. 51.

' http://www.bbn.gov.pl/dokumenty/SBN_RP.pdf - wszystkie opisane fragmenty
strategii bezpieczenstwa RP pochodza z tego adresu www (data dostgpu 12.06.2012).

Por. D. A. Baldwin, The Concept Of Security, “Review Of International Studies”,
1997, nr 23, s. 5-26.
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Podobnie ma si¢ sprawa gdy elementem bezpieczenstwa narodowego jest
stabilnos$¢ 1 przejrzysto$¢ budzetu narodowego.

Stabilno$¢ ta zalezna jest od tego czy kryzys finansow publicznych,
bessa na gietdach, bankructwa duzych firm, recesja inflacja lub deflacja beda
zgodnie z efektem kuli $niegowej, wzrastaty czy tez szybko wygasna na fali
optymizmu konsumenckiego i inwestorskiego, zalezy migdzy innymi od ja-
kosci komunikowania Rzeczpospolitej ze swymi obywatelami polskimi
1 zagranica. Oczywiscie jakos¢ ta bedzie czgsciowo zalezna od takze struktu-
ry wlasnosci medidw, ale takze od mozliwosci narzucenia im — w sytuacji
nadzwyczajnej — przekazania waznych dla stabilnosci rynku informac;ji.

Interesem narodowym, zdefiniowany w Strategii, jest zachowanie
tozsamos$ci narodowej. Niezwykle trudno angazowa¢ w to dzieto system me-
dialny. Podstawowym powodem takiego stanu rzeczy jest nieostro$¢ pojgcia
tozsamo$¢ narodowa. Niemniej jednak wydaje sig, ze prawna i ekonomiczna
mozliwo$¢ wymuszenia od medidow tzw. ,,misji” — programoéw czy tekstow
zapoznajacych konsumentéw z polska kultura. Konieczne takze wydaje si¢
dbanie o czystos¢ polszczyzny uzywanej przez media.

Interesem narodowym jest zachowanie dziedzictwa narodowego.
Ochrona ta musi migdzy innymi polega¢ na wspomnianym juz zachowaniu
jezyka polskiego, w czym pomoze m.in. promowanie polskich nazw produk-
tow 1 przedsigbiorstw. Istotnym staje si¢ praca nad pamigcia spoteczna, pro-
pagowanie dbatosci o dorobek minionych pokolen. Tu znowu nalezy
sprawdzi¢ na ile media moga przyczynia¢ si¢ do zachowania dziedzictwa
narodowego i — przede wszystkim — czy maja w tym interes czy tez potrzeb-
ne sa naciski wladz.

Celem strategicznym réwniez jest promowanie wizerunku wiarygod-
nego uczestnika stosunkow migdzynarodowych. Tego typu zamierzenie nie
obejdzie si¢ bez analizy systemOow medialnych panstw interesariuszy czy tez
na przyktad systemu medialnego UE. Demokratycznie wybrane rzady sa za-
lezne od opinii publicznej, a ta z kolei wspotksztalttowana jest przez media.
Oznacza to, ze przeSledzenie interesOw 1 zalezno$ci pomigdzy mediami
w krajach, ktore sa wazne dla Polski na arenie miedzynarodowe;.

Zagrozeniem dla Polski i Europy jest zorganizowany terroryzm mig-
dzynarodowy. Wymaga to dzialan edukacyjnych, ktére nie pozwola na po-
wstanie psychozy zamachu. Problem z systemem medialnym polega na tym,
ze media maja przynajmniej czgSciowo sprzeczne interesy z organami bez-
pieczenstwa, a do tego moga by¢ infiltrowane przez terrorystow i ich sympa-
tykow.
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Zn6éw pojawia si¢ problem z jednej strony narzucenia przydatnych
w sytuacji kryzysowej tresci mediom z drugiej strony kaze rozwazy¢ czy
mozliwo$¢ ograniczenia przekazow informacji w ogole istnieje.

Ostatnim — wedlug strategii — drugorzednym zagrozeniem jest kon-
flikt pelnoskalowy. Mozna jednak wyobrazi¢ sobie seri¢ wrogich przejeé
medidow jako przygotowanie do konfliktu. W tej sytuacji konflikt bytby pro-
wadzony w stanie dezorientacji spoteczenstwa. Mozliwy byltby takze scena-
riusz dezorientacji spoteczenstw z krajéw sojuszniczych, zniechecanie ich do
prowadzenia wojny w obronie sojusznika, czy tez zniechg¢canie do innych
form pomocy.

Nalezy zauwazy¢ ze w dobie rozwoju socjotechniki i teorii wywiera-
nia wplywu kwestia czy dane medium wplywa pozytywnie czy negatywnie
na stan bezpieczenstwa narodowego wymaga poglebionej analizy tresci. To
czy dane medium bedzie sktonne do poparcia nieprzyjaciela ze wzgledow
finansowych czy wlasno$ciowych wymaga z kolei poglebionej analizy praw-
no-ekonomiczne;.

Podobnie wplyw panstwa na media musi by¢ zagadnieniem rozpatry-
wanym nie tylko przez prawnikow czy Zotnierzy ale takze m.in. psychologow
1 socjologdw a takze informatykow 1 medioznawcow.

PODSUMOWANIE — SYSTEM MEDIALNY BEZPIECZENSTWO
PANSTWA

Reasumujac podstawowe funkcje systemu medialnego to: funkcja re-
gulacyjna, funkcja integracyjna, funkcja transmisji kultury, funkcja ekono-
miczna.

Funkcja regulacyjna opiera si¢ na regulacjach prawnych dotyczacych
mediéw — zapewnia elementarny tad w ich funkcjonowaniu. Lecz nie tylko
regulacje prawne wyczerpuja funkcj¢ regulacyjna systemu medialnego. Sys-
tem medialny zapewnia ja takze poprzez regulacje zwyczajowe — np. kodek-
sy etyczne mediow a takze poprzez wplyw na zycie spoteczne panstwa
— media staja si¢ posrednikiem pomig¢dzy ré6znymi grupami spotecznymi. To
posrednictwo laczy si¢ z funkcja integracyjna systemu medialnego. System
medialny integruje media na danym terenie a takze integruje ich publiczno$ci
poprzez grupy dyskusyjne, fora czy fankluby. Ta integracja publiczno$ci
wiaze si¢ takze z faktem uzywania z reguly przez media (zwlaszcza ogolno-
krajowe) jezyka literackiego. Czasami dzigki mediom nastgpuje zmiana jgzy-
ka, jego upowszechnienie. Na przyktad odrodzenie jezyka hebrajskiego,
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ktory dzigki uzywaniu go w codziennych rozmowach, w filmach, audycjach
radiowych tak dalece si¢ zmienil, ze stal si¢ w zasadzie nowym jezykiem
istniejacym réwnolegle obok starohebrajskiego bylto niejako zwienczeniem
konstytuowania si¢ kultury izraelskiej. Nowohebrajski coraz bardziej rdzni
si¢ od jezyka Biblii — obecne sa w nim migdzy innymi wptywy arabskie (np.
przeklenstwa) czy stowianskie. Wedlug obliczen Ewen Szoszana 40% stow
w ,,Stowniku Wspotczesnego Hebrajskiego jest wynalazkiem czasow wspot-
czesnych™'®. Inne jest tez przeznaczenie jezyka — nie jest to jezyk $wicty, ale
codzienny je¢zyk ulicy.

Z opisang funkcja integracyjna laczy si¢ funkcja transmisji kultury.
Polega on na przekazywaniu roznorodnych tresci kulturowych zaréwno
z zakresu kultury wysokiej, jak i kultury niskie;j.

Funkcja ekonomiczna streszcza si¢ przede wszystkim w fakcie
uczestniczenia medidéw w gospodarce obszaru, w ktérym si¢ one znajduja.
Media zatrudniaja pracownikow, zaciagaja i udzielaja kredyty a takze kupuja
sprzgt. Media wplywaja rowniez na zycie gospodarcze kraju ksztattujac opi-
nie na temat jego zycia gospodarczego. Wplyw ten moze manifestowac si¢ na
przyktad sterowaniem przez media kursem akcji przedsigbiorstw.

Media moga sterowac polityka panstwa. Stereotypowo nazywa je si¢
»czwarta wladza” pomijam — z braku miejsca — psychologiczne i socjolo-
giczne aspekty wplywu medidw na rzeczywisto$¢, trzeba zaznaczy¢ ze wro-
gie media moga godzi¢ w porzadek spoteczny.

Adam Korczynski pisze ze media sa istotnym czynnikiem kreacji
dziatan politycznych'.

Kreacja ta jest praktycznie niekontrolowana. Biuletyn NATO donosi
ze ponad 90% fizycznej infrastruktury Internetu jest wlasno$cia branzy pry-
watnej”.

Oczywiscie mozna zauwazy¢ ze sektor prywatny podlega panstwowej
kontroli. Jest to mylna konstatacja. Dzigki tacznosci satelitarnej poszczegdlne
media moga przekazywa¢ informacje na catym $wiecie. Stad na przykiad
stworzenie w Katarze anglojezycznego kanatu telewizji Al. Jazerra przezna-
czonego specjalnie do oddziatywania na niearabska publiczno$¢. Oczywiscie
jest to kanat poza zasiggiem bezposredniego oddziatywania panstw odbior-

'8 Por. E. Swiderska, Wplywy stowiariskie we wspélczesnym jezyku hebrajskim,
,,Znak” 1983, s. 424.

¥ Por. A. Korczynski, Bezpieczenstwo  Wewnetrzne  Rzeczpospolitej,
http://adamkorcz.w.interia.pl/wewn.pdf (data dostepu: 12.05.2012).

20 http://www.nato.int/docu/review/2011/Social Medias/cyber-defense-social-
media/PL/index.htm (data dostepu: 12.05.2012).
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cow takich jak np. Wielka Brytania czy Stany Zjednoczone Ameryki Potnoc-
nej. Ma on mozliwo$¢ mobilizacji mniejszo$ci islamskiej w wyzej wymie-
nionych krajach i jednoczesnej demobilizacji reszty opinii publicznej
w przypadku konfliktu zbrojnego.

Historycznym przyktadem wptywu mediow na wydarzenia polityczne
byta akcja Radia Wolna Europa na rzecz powrotu os6b wigzionych
w ZSRR*!. Nalezy tu zauwazy¢ ze Radiom Wolna Europa dziatalo wbrew
komunistycznemu rzadowi osiagajac swoje cele. Takie rozgto$nie radiowe
jak wyzej wymieniona byly elementem calego subsystemu medialnego me-
diow poswigconych propagandowej walce z komunizmem. Kampania ta nie
oddziatywala bezposrednio na bezpieczenstwo komunistycznej polski ale
ocalita zycie wielu repatriantom, a posrednio przyczynita si¢ do oslabienia
rezimu komunistycznego przez ostabienie jego propagandy.

Kanaty telewizyjne i radiowe nie sa jedynym elementem systemu me-
dialnego oddziatywujacym na bezpieczenstwo.

Jak pisze biuletyn NATO: jeszcze jedno pogranicze — ktére wykracza
poza tradycyjne ramy pol bitewnych skoncentrowanych wokol panstw
— o kolejny poziom zwigkszylo ztozono$¢ bezpieczenstwa cybernetycznego.
Media spoteczne zdobyly sobie bezspornie wiodaca role w spoteczenstwie
obywatelskim. Sam Facebook ma ponad 600 milionéw zarejestrowanych
uzytkownikéw oraz sto miliardow klikni¢¢ kazdego dnia. Takie sieci odblo-
kowaly nowa przestrzen niekontrolowanych wzajemnych dziatan, w duzej
mierze dzieki ich do$¢ duzej niezaleznosci od sektora publicznego®.

Relacje systemu medialnego 1 bezpieczenstwa przejawiaja si¢ takze
w korzystaniu z poszczegdlnych mediéw przez wywiady panstw i firm. Jak
pisze Krzysztof Skudrzyk: wywiady opracowuja na wlasny uzytek szczego-
lowe zasady korzystania z poszczegdlnych mediow, kanatéw radiowych
1 telewizyjnych. Dokonuja analizy wiarygodnosci poszczegolnych gazet
1 periodykow specjalistycznych, audycji czy tez stron www, wybierajac te
najbardziej wiarygodne, a zarazem redagowane przez uznanych w danej
dziedzinie dziennikarzy i specj alistow™.

21 http://www.polskieradio.pl/68/2057/Artykul/590843, Wolna-Europa-o-repatriacji-
Polakow-z-ZSRR (data dostgpu 12.05.2012).

2 http://www.nato.int/docu/review/2011/Social Medias/cyber-defense-social-
media/PL/index.htm (data dostgpu 12.05.2012).

3 Por. K. Skudrzyk, Wywiad wojskowy jako narzedzie polityki bezpieczeristwa pai-
stwa, http://www.stosunki.pl/?q=content/wywiad-wojskowy-jako-narz%C4%99dzie-
polityki-bezpiecze%C5%84stwa-pa%C5%84stwa (data dostepu 12.05.2012).
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Z drugiej strony wywiady sa eksporterem informacji dla mediéw. Im
media maja wigksza swobode wynikajaca z prawa i1 obyczaju (przejawiajace-
go si¢ w akceptacji norm etycznych) tym tatwiej jest ,,podrzuci¢” informacje
ktére dany wywiad uwaza za stosowne. Jest to takze tym latwiejsze im stab-
sze podstawy ekonomiczne ma dane medium przez co tatwiej je skorumpo-
wac lub tez usilniej poszukuje ono informacji nie sprawdzajac je;j.

Tak wigc systemy medialne sa z jednej strony pewnym konstruktem
teoretycznym pozwalajacym na badanie medidéw, ale takze faktem istnienia
struktury mediow 1 ich otoczenia.

Poszczegolne media roznia si¢ profilem i zasiggiem, co powoduje
inne zainteresowania dziennikarzy w nich zatrudnionych. Wptywa to na dia-
log z r6znymi organizacjami i instytucjami. Wreszcie trzeba doda¢, ze system
polityczny wptywa na polityke media relations. W przypadku systemu totali-
tarnego 1 autorytarnego redukuje ja. Postrzeganie instytucji przez media be-
dzie w tym przypadku regulowa¢ witadza. Niemniej jednak w demokracji
profil rzadow (prawicowy, lewicowy, liberalny) moze wptywac¢ na media.

Stad tez trudno mowi¢ o trwatej zmianie jaka jednoznacznie spowo-
dowaty media ,,en masse”. Nie sa one bowiem monolitem ale zbiorem syste-
mow. Problem polega na tym, ze poszczegdlne gazety, stacje radiowe
1 telewizyjne moga by¢ czgécia systemow spoleczno-ekonomicznych zagra-
zajacych bezpieczenstwu panstwa. Moga tez poszczegolne media — zwlasz-
cza w sytuacji kryzysu finansowego — pada¢ ofiara uzaleznienia od trustow
czy korporacji.

Powyzszy wywod traktujacy o mozliwosciach wptywu systeméw me-
dialnych na bezpieczenstwo narodowe mozna miejscami traktowac jako ro-
dzaj teorii spiskowej. Nie chodzi jednak o zasianie zbiorowej paranoi
u czytelnikow. Chodzi o to; aby poprzez ukazanie mozliwos$ci powiazan po-
migdzy mediami wzajemnie i mediami a innymi podmiotami bezpieczenstwa
ukaza¢, jak system medialny determinuje bezpieczenstwo narodowe, zarow-
no pozytywnie jak i przede wszystkim negatywnie.
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MEDIA SYSTEM AS A DETERMINANT
OF THE NATIONAL SECURITY

ABSTRACT

The media influence on the national security, both internal and external, is widely
known. Media are treated here as fully autonomic — independent. However, not only are the
media responsible to the law, but also to the owner’s supervision. Media are also under the
influence of economic situation, as well as political one. Media are part of the system which
may be of crucial importance and of strong influence on national security. Such system is the
media system itself.
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media system, national security.

178 COLLOQUIUM WNHiS



