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Wiadze partyjno-panstwowe odpowiedzialne za polityke
wobec Kosciota katolickiego w Polsce (1944/45-1956)

Niniejszy szkic jest préba odtworzenia struktury, zadan oraz mechanizmu
funkcjonowania centralnego aparatu partyjno-panstwowego, ktory zajmowat sie wyznaczaniem
irealizacjgpolityki wobec Kosciota katolickiego w Polsce w latach 1944/45-1956. Instytucje
prowadzace polityke wyznaniowg posiadaty odpowiednie kompetencje do nadzoru nad
wszystkimi prawnie uznanymi zwigzkami religijnymi i wyznaniowymi. Jednak Kosciot katolicki
w Polsce po 11 wojnie $wiatowej cieszyt sie bardzo duzym autorytetem spotecznym i stad
gtéwnie przeciw niemu -jako sile opozycyjnej - skierowano dziatania odpowiednich instytucji
administracyjnych. Podporzadkowanoje Polskiej Partii Robotniczej (PPR), a nastepnie Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR), chociaz obie partie nie posiadaty ku temu prawnych
prerogatyw konstytucyjnych. To zatozenie uznano za podstawowe w omawianej problematyce.

Wspdtczesnie wiekszos$¢ paristw nie kwestionuje swych uprawnieni co do sprawowania
nadzoru nad zwigzkami wyznaniowymi, kt6re dziatajg na terytoriach podlegtych ich wiadzy.
Wykonywaniem tych funkcji zajmuja sie specjalistyczne organy administracyjne. Ich rola,
organizacja i uprawnieniazalezne sg od uwarunkowan o charakterze ideologicznym, politycznym
i praktycznym. W Polsce po 1945 r. wybrano, ze wzgledow ideologiczno-politycznych, jeden z
dwoch mozliwych modeli. Wedtug niego tworzy sie wyspecjalizowang grupe, centralnych i
terenowych, urzedéw panstwowych powotanych do nadzoru nad zwigzkami wyznaniowymil

Préba klasyfikacji instytucji wyznaniowych stanowi problem ziozony. Podstawowa
trudnos$¢ polega na mozliwosci podejmowania decyzji nadzorczych w sprawach wyznaniowych
nie tylko przez organy wyspecjalizowane, ktérych zasadniczg funkcjg w biezagcym dziataniu
byto sprawowanie nadzoru nad r6znorodnymi przejawami dziatalnosci zwigzkdéw religijnych.
Komplikacja polega na tym, ze funkcje nadzorcze spetniaty takze inne stuzby administracji
panstwowej, w ktorych kompetencjach znajdowaty sie scisle okreslone kwestie wyznaniowe.
taczyty sie one z gldwnym przedmiotem ich dziatalnosci. Odrebnym jednostkom
administracyjnym podlegaty wiec sprawy budownictwa, oswiaty, finanséw, kontroli prasy itp.
Funkcje nadzorcze tych jednostek w sprawach wyznaniowych byty jednak bardzo ograniczone.
Decyzje zapadaty bowiem po uprzednim uzgodnieniu z wkasciwymi strukturami wyznaniowymi2.
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W realiach lat 1945-1956 caty mechanizm skomplikowany bytjeszcze bardziej. Rada
Ministréw nie ustalata wytycznych polityki wyznaniowej panstwa, a tym samym i og6lnego
kierunku nadzoru panstwa nad dziatalnoscig zwigzkéw wyznaniowych. Zasadnicze decyzje
dla Ministerstwa Administracji Publicznej (MAP) i Urzedu do Spraw Wyznan (UdSW) oraz
innych resortéw i instytucji administracji terytorialnej ustalaty komorki realnie rzadzacej partii
komunistycznej. Na odprawach w UdSW obecni byli przedstawiciele KC PZPR i Ministerstwa
Bezpieczenstwa Publicznego (MBP). W tym zakresie wypadatoby nie zgodzi¢ sie ze
stanowiskiem zawartym w publikacji K. H. Jabtoniskiego *, ktéry przecenit role Rady Ministréw
w kreowaniu polityki wyznaniowe;.

W okresie miedzywojennym sprawami wyznaniowymi i oSwiatowymi tacznie, zajmowato
sie Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego (MWRIOP). Mimo czestych
zmian statutéw organizacyjnych ogélne kompetencje catego resortu pozostawaly state.
Departament Wyznan Religijnych w MWRIOP sktadat sie z trzech referatow: 1) Referatu
wyznania katolickiego, 2) Referatu wyznania prawostawnego i staroobrzedowego, 3) Referatu
wyznan ewangelickich. Departament nie miat swych terytorialnych odpowiednikéw, dlatego
tez nadzor wyznaniowy sprawowali wojewodowie istarostowie, jako reprezentanci administracji
0golnej. Cze$¢ uprawnien nadzorczych przystugiwala tez Prezydentowi RP, Radzie Ministrow
i niektérym ministrom4.

Komunisci, posiadajacy wiadze w Polsce faktycznie od chwili zakoriczenia dziatan
wojennych, systematycznie pracowali nad budowg sprawnego aparatu rzgdzenia. Poczgtkowo
byt on niezbedny do stanowienia, a nastepnie do stabilizacji ich panowania. Szczeg6lne
znaczenie dla PPR miato utrzymanie kontroli nad wojskiem istrukturami bezpieczerstwa. Dzigki
nim zdotano wyeliminowac opozycje polityczng i podjaé starania w kierunku budowy systemu
opartego na totalnym podporzadkowaniu spoteczenstwa. Koricowym rezultatem tych dziatan
miato by¢ stworzenie spoteczenstwa bezklasowego zyjacego, w mysl ideologii marksistowskiej,
w idealnej formacji nazywanej komunistyczna. W takim ustroju nie przewidywano miejsca dla
religii3. Kosciot traktowano jako feudalny przezytek, ktéry nalezato zniszczyé wszelkimi
sposobami. Posiadano w tym wzgledzie pewne do$wiadczenia zdobyte w Zwigzku Radzieckim,
jednak odmiennos$¢ warunkoéw polskich nie pozwalata na bezkrytyczne przenoszenie tamtych
wzoréw. Przywddcy PPR - zaréwno ci o rodowodzie krajowym, jak i przybyli zZSRR - doceniali
autorytet i pozycje Kosciota katolickiego w Polsce. W zwigzku z tym realna polityka, wobec
takiej sity, przybrata charakter dtugofalowy.

Nalezy z duzym stopniem prawdopodobiefistwa podejrzewaé, ze Kierunki i tempo
posunie¢ wymierzonych w Kosciot katolicki w Polsce wyznaczane byty przez samego Jézefa
Stalina oraz jego najblizszych podwitadnych. Zakresu tych wytycznych i ich tresci historycy
nie sa w stanie dzi$ okresli¢, chociazjest to zagadnienie o pierwszorzednym znaczeniu. Instrukcje
mogty by¢ przekazywane do wykonawcéw réznymi drogami, wszak od czaséw tzw. Polski
Lubelskiej sie¢ radzieckich rezydentdw rozwijata sie w miare potrzeby objecia kontrolgcoraz
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wiekszego (w pionie i w poziomie) aparatu wtadzy w Polsce6. Grono wykonawcdw nie miato
wiec zbyt wielkiej swobody w ustalaniu wszelkiej polityki, wtym i wyznaniowe;j.

Pozostawiajac problem zaleznosci wiadz polskich od osrodka moskiewskiego nalezy
stwierdzi¢ na podstawie zrédet, ze komédrka decyzyjng w sprawach wyznaniowych w Polsce
byto Biuro Polityczne Komitetu Centralnego PPR (BP KC PPR), a nastepnie PZPR. To na
poziomie tego Scistego gremium formutowano ostateczne wytyczne do wykonania przez wiadze
centralne iterenowe tych partii. Strukturom partyjnym, petnigcym funkcje nadzorcze i kontrolne,
podporzagdkowane byty na wszystkich szczeblach odpowiednie urzedy administracyjne.
Skupiaty sie one w dwdch resortach rzadowych, tj. administracji i bezpieczenstwa. Pierwszy
stanowito, dziatajgce w latach 1945-1950 Ministerstwo Administracji Publicznej, a nastepnie
po 1950 r. Urzad do Spraw Wyznani. Natomiast drugi Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego,
istniejace w latach 1945-1954 i Komitet do Spraw Bezpieczenstwa Publicznego (KdSBP) w
latach 1954-1956.

Kierownictwo PPR, zgrupowane w utworzonym w sierpniu 1944 r. Biurze Politycznym,
zdominowane byto przez moskiewska grupe komunistow. Oprocz sekretarza generalnego -
Wiadystawa Gomutki i przewodniczacego Krajowej Rady Narodowej - Bolestawa Bieruta,
wchodzili wjego sktad Jakub Berman, Hilary Minc i Aleksander Zawadzki. Pézniej grono to
powiekszyto sie i np. po likwidacji Polskiej Partii Socjalistycznej wgrudniu 1948 r., BP KC PZPR
obejmowato 12 cztonkéw, wtym 8z b. PPR. Wsrdd nich, w okresie stopniowej stalinizacji zycia
w Polsce, najwazniejszg pozycje posiadat przewodniczacy KC PZPR B. Bierut oraz J. Berman i
H. Minc, tworzacy tzw. rzadzacy triumwirat. B. Bierut uwazat, ze sprawy Kosciota sg domeng
jego zainteresowan?. Na podstawie protokotdéw z posiedzen BP KC PZPR uzyskuje sie w miare
usystematyzowany przeglad polityki wyznaniowej. Wymienione zrédta wskazuja najej tworcow,
a takze dalszych wykonawcéw. Mozna réwniez na ich podstawie probowac okresli¢ mechanizm
podejmowania decyzji i $ledzi¢ bieg poszczeg6lnych spraw. Przebieg narad BP okryty byt
oczywiscie Scistg tajemnica. Nie byty znane terminy tych spotkan, ani ich czestotliwo$¢, nawet
przez dziataczy partyjnych KC. Protokoty nie informujg czytelnika o przebiegu dyskusji, stad
nieznane sg stanowiska poszczegdlnych cztonkoéw BP. Prawdopodobnie posiedzenia nie byty
stenografowane i doktadnie protokotowane. Tres$¢ dostepnych protokotéw ogranicza sie tylko
do schematycznego podania tematyki i podjetych decyzji. Dostarczajg one jednak wiedzy
m.in. o tym jaki byt zakres rzeczowy ustalen dotyczacych Kosciota katolickiego, o datach
podjetych decyzji oraz tempie wprowadzania ich w zycie8.

Problematyka wyznaniowg na poziomie KC zajmowato sie w latach 1948-1954 takze
Biuro Organizacyjne i Sekretariat, bedacy czyms$ w rodzaju roboczego sztabu9. Na zjazdach
PPR i PZPR, uznawanych w statucie tych organizacji za najwyzsza wiadze, a takze na
posiedzeniach plenarnych KC w wielu wypowiedziach poruszano sprawy polityki wobec
Kosciota. Mialy onejednak charakter raczej deklaratywny.
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Wraz z przyjeciem tezy o zaostrzajgcej sie walce klasowej w miare rozwoju budownictwa
socjalizmu, na Il Plenum KC PZPR w listopadzie 1949 r., ulegt zaostrzeniu jezykjakim, nie tylko
w celach propagandowych, postugiwaty sie wtadze. Partia wzywata do ,,czujnosci rewolucyjnej”
wobec ,,wroga klasowego”. Ko$ciot katolicki miescit sie takze w tym okre$leniu. Partia, wg
kolejnej stalinowskiej teorii, miata by¢ monolitem podporzadkowanym we wszystkim centrali.
Organizacje terenowe PZPR zobowigzano wiec tylko do mobilizowania i przekazywania
dyspozycjild Wspomniana zasada obowiazywata rowniez w przypadku realizacji polityki wobec
Kosciota katolickiego. W zwigzku zjego szeroka dziatalnoscig obejmujacgwiele dziedzin zycia
spotecznego oraz z checia jej catoSciowej kontroli, a nastepnie podporzadkowania, kilka
wydziatow KC miato w swych zakresach uprawnieri prowadzenie szczegdtowych spraw, ktére
byty formutowane w BP. Najwiecej $ladéw tej dziatalnosci odnajdujemy w dokumentacji
powstatej w wyniku funkcjonowania Sekretariatu KC, Wydziatu Organizacyjnego, Wydziatu
Propagandy oraz Wydziatu O$wiaty i Kultury. Materiaty te sgjednak bardzo rozproszone i
majg charakter niepeiny.

Wymienione wydziaty koordynowaly dalsze postepowanie w dwdch kierunkach.
Pierwszym byto przekazywanie wytycznych dla centralnych instytucji wykonawczych. Przede
wszystkim dotyczyto to odpowiednio powigzanych z nimi ministerstw. Za$ w drugim kierunku
chodzito o instruowanie swych odpowiednikéw, takze w postaci wydziatow, w komitetach
wojewaodzkich partii. Nastepnie na specjalnych odprawach w KW zobowigzywano kierownikéw
referatow w komitetach powiatowych, miejskich i dzielnicowych do $cistego wykonania
nadestanych dyspozycji. Rola wydziatdbw KW polegata ponadto na udzielaniu obligatoryjnych
polecen dla administracji pafistwowej na poziomie wojewodztwa. W sprawach wyznaniowych
najwazniejszymi z nich byty wydziaty VV w Wojewddzkich Urzedach Bezpieczenstwa Publicznego
(WUBP) i Wydziaty Spoteczno-Polityczne Urzedéw Wojewddzkich. Te ostatnie zostaty
zastgpione w 1950 r. przez Referaty do Spraw Wyznar (RASW) przy Prezydiach Wojewddzkich
Rad Narodowych (PWRN). Ten sam mechanizm obowigzywat na poziomie powiatow. W
odwrotng strone przekazywane byty tylko meldunki i sprawozdania z przeprowadzonych akcji.
Prezes Rady Ministrow Jézef Cyrankiewicz na posiedzeniu Biura Organizacyjnego, ktére odbyto
sie 7 V 1949 r. w swym obszernym referacie ,,0 akcji antypanstwowej kleru” powiedziat:
»potrzebnajest petna koordynacja wszystkich naszych krokdw zaréwno na odcinku aparatu
panstwowego, jak i partyjnego. W tym celu wszelkie dyrektywy beda wydawane centralnie
dla aparatu partyjnego z Sekretariatu, dla aparatu panstwowego z tegoz samego zrédfa poprzez
Rade Ministrow. Jakiekolwiek dziatanie na wiasng reke, czy poprzez poszczego6lne ogniwa
Partii, czy resortow jest niedopuszczalne. (...) konieczna jest koordynacja biezacych spraw
przez naczelnikéw wydzialdw spoteczno-politycznych w wojewddztwach, ktérzy otrzymajg
odpowiednie instrukcje i dziata¢ bedg w Scistym kontakcie z o$rodkami wydajacymi
dyrektywy” 11



Caly uktad mogt skutecznie funkcjonowaé, poniewaz kluczowe stanowiska
administracyjne objete byty nomenklaturg partyjng. KC PZPR dysponowat wykazem stanowisk,
o ktérych obsadzie decydowat. Komitety wojewodzKie i powiatowe posiadaty takze taka liste.
W 1949 r. nomenklatura KC w aparacie partyjnym obejmowata m.in.: sekretarzy komitetow
wojewodzkich, miejskich oraz I sekretarzy komitetow powiatowych i miejskich po zatwierdzeniu
ich kandydatur przez komitety wojewddzkie. Natomiast we wiadzach paristwowych podlegali
Jei:

- ministrowie, wiceministrowie, dyrektorzy i wicedyrektorzy departamentow,

- w ramach MAP wojewodowie, wicewojewodowie i naczelnicy wydziatow
personalnych w urzedach wojewddzkich,

-w ramach MBP m.in. naczelnicy wydziatéw oraz szefowie wojewodzkich urzedéw
bezpieczenstwa publicznego i ich zastepcyl3

Taki system gwarantowat wykonawstwo centralnych decyzji.

W $cistym zwiazku z wydanym przez Rade Panstwa 9 Il 1953 r. dekretem o obsadzaniu
duchownych stanowisk koscielnych postanowiono powota¢ w KC PZPR-na poczatku 1953
r.- Wydziat Organizacji Masowych (WOM). Wspomniany akt prawny $wiadczyt o dazeniu do
uzaleznienia organizacyjnego Kosciota od wiadz partyjno-panstwowych, gdyz dawat im prawo
do prowadzenia swobodnej polityki personalnej wobec catej hierarchii koscielnej, poczawszy
od wikarego, a skoficzywszy na arcybiskupieZl .

Trudnojest przeceni¢ znaczenie tego posuniecia dla obozu rzadzacego. Nowe zadania
wynikajace z checi jego odpowiedniego wykorzystania wymagaty centralnego sterowania.
Kierownikiem wspomnianego Wydzialu KC zostat Stanistaw Pawlak. Juz w maju 1953 r.
poinformowat on Sekretariat KC o przebiegu akcji $lubowania ksiezy w catej Polsceld. Od
momentu utworzenia Wydziatu kierownicy Referatow Organizacji Masowych (ROM),
istniejagcych przy komitetach wojewodzkich, zaprzestali korespondencji stuzbowej z
Sekretariatem Franciszka Mazura (Referatem ,,K”) 15

Na przetomie listopada i grudnia 1953 r, WOM pracowat nad kompletowaniem
dokumentacji personalnej duchowieristwa, na podstawie informacji z partyjnych referatow
wojewodzkich. Przysytane materiaty miaty zawieraé:

,» 1) Ogdlnaanalize z dziatalnosci kurii (rzymsko-kat.) (...).

2) Personalne dane dla kazdego pracownika kurii z podaniem jego stanowiska,
pozycji w kurii, wptywu na otoczenie oraz ustosunkowanie si¢ do obecnego
ustroju w przesztosci i obecnie.

3) Jakie zmiany personalne nalezatoby dokona¢ w kurii, aby ta realizowata w petni
zasady porozumienia miedzy Rzadem a Episkopatem [z 141V 1950 r.-R.G.] oraz
ostatniej deklaracji [z28 1X 1953 r.-R.G.].

4) Krdtkie zaktualizowanie charakterystyki dziekan6éw iv-ce dziekanoéw” 16
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Ponadto zostaty zebrane dane dotyczace seminaréw duchownych i ich materialnego stanu
posiadanialr.

Nie zdotano ustali¢ doktadnego miejsca w strukturach KW PZPR, jakie zajmowaty
Referaty Organizacji Masowych (od maja 1955 r. Referaty Organizacji Wydzielonych). By¢
moze wchodzity one w skfad Wydziatéw Propagandyl18 Najprawdopodobniej jednak byty
komérkami wydzielonymi. ROM nie posiadat swych odpowiednikéw w KP i KM PZPR.
Przedstawiciele komitetow partyjnych natym poziomie zajmowali sie jednak koordynowaniem
polityki wobec Kosciota katolickiego. Najwazniejsze decyzje podejmowano na zebraniach
prowadzonych w ramach Powiatowych (Miejskich) Zespotow Organizacji Masowych. Skiad
tego gremium tworzyli 1sekretarze komitetéw partyjnych, kierownicy RASW przy prezydiach
rad narodowych ifunkcjonariusze pionu wyznaniowego w strukturach bezpieczenstwa. PZPR
sprawowata w ten sposdb bezposredni nadzor nad sprawami wyznaniowymi w poszczegélnych
powiatach i miastach powyzej 100 tys. mieszkancow.

Chociaz napisano wiele prac poswieconych aparatowi bezpieczenstwa w Polsce lat
1944/45-1956, tojednak zdecydowana wigekszo$¢ z nich ma ograniczong wartos¢, ze wzgledu
na charakter hagiograficzny i przyczynkarski. Brak jest rzetelnej monografii poswieconej
budowie i funkcjonowaniu MBP. Opublikowane ostatnio przez A. Paczkowskiego protokoty
odpraw szefow WUBP z lat 1945-1947, sg pierwszg czescig z zaplanowanej serii, majacej
obejmowac okres do 1956 r.19 By¢ moze zapoczatkuje to nowe badania w tej dziedzinie, ktore
dla historykéw dziejow najnowszych Polski byty zastrzezone przeréznymi klauzulami tajnosci.

Resort Bezpieczenistwa Publicznego zostat utworzony wraz z powotaniem PKWN w
Moskwie 20 Vil 1944 r. Prawnie dokonata tego ustawa Krajowej Rady Narodowej, antydatowana
na2l VIl 1944 r., aopublikowana w Dzienniku Ustaw z 15 VIII 1944 r. Na czele resortu, a od
nastepnego roku MBP, stat Stanistaw Radkiewicz20. Byt on gwarantem zwierzchnictwa PPR, a
pézniej PZPR nad UBP, nalezat bowiem do Biura Politycznego tych partii. Wspomniane partie
czuwaty nad tym, aby do ,,bezpieki” nie weszty zbyt licznie nawet osoby z partii o charakterze
satelickim2L

Rozkaz ministra Nr 51 z 6 IX 1945 r. wprowadzit zasadniczg reorganizacje resortu. W
ramach zmian miescito sie powotanie Departamentu Spoteczno-Politycznego, okreslanego jako
Departament V. Tworzyto go pie¢ wydziatdw, z ktérych Wydziat 111 - Administracji Pafnstwowej
obejmowat m.in. Sekcje |- ,,0bstugi” Ministerstwa Administracji Publicznej i PUR (Pafstwowy
Urzad Repatriacyjny). Natomiast Wydziat V - ,,obstugi” duchowienstwa skiadat sie z trzech
sekcji: ,Sekcja 1- Obstugi Kosciota Rzymsko-Katolickiego, Sekcja Il - Obstugi Kosciota
Grekokatolickiego, Prawostawnego, Ewangelickiego i innych, Sekcja Il - Obstugi Organizacji
Religijnych”22

Zmiany w centralnych pionach operacyjnych spowodowaty przesuniecia w ramach
struktur wojewddzkich i powiatowych UBP. W pierwszych odpowiednie piony wyznaczaty
wydziaty, aw drugich referaty. Zmiany w wojewodzkich UBP wprowadzit rozkaz ministra nr 76
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227 X 11945 r. Powstaty wtedy takze Wydziaty V - spoteczno-polityczne23. Ich obsada etatowa
miata zaleze¢ od miejscowych warunkéw ekonomiczno-politycznych. Rozbudowa wydziatow
i sekcji nalezata do decyzji szefow WUBP24,

Dyrektorem Departamentu V MBP byta ptk Julia Brystygier ,,Luna”. Znajdowata sie
ona w skfadzie pierwszego garnituru kadry kierowniczej resortu od 20 X 111944 r. Byta zapraszana
na posiedzenia plenarne KC PPR w 1946 r. i 1947 r. Na Plenum 11X1947 r. zabrata nawet gtos25.

Oceniajac prace podlegtych sobie wydziatow terenowych, na odprawie kierownikéw
wojewddzkich UBP w lutym 1946 r. stwierdzita, ze: ,,ciaglejeszcze piate wydziaty WUBP, nie
stojg natym poziomie, najakim powinny sta¢. Jaknp. wyszto na ostatniej odprawie kierownikow
piatych Wydziatow, jesli chodzi o sktad personalny, ze kierownicy nie zrozumieli, zeby wystaé
ludzi najbardziej pewnych, odpowiedzialnych, lecz kierujg nieodpowiednich ludzi do tych
wydziatéw. Ten fakt wykazat nam bardzo wielkastabos¢ (...)” 26.

Swag ocene tgczyta z istnieniem legalnego zaplecza dla zbrojnych organizacji i
duchowienstwa, ktore w swojej wypowiedzi wigzata z Polskim Stronnictwem Ludowym. W
czasie odprawy szefow WUBP z 19 XI 1946 r. J. Brystygier twierdzita, ze ,,Reakcja widzac
bankructwo PSL szykuje nowe formy walki w postaci obozu katolickiego. Kler przystapit do
ofensywy, wobec czego i nasz stosunek musi by¢ inny niz w zesztym roku”27.

Zabrat rowniez wtedy gtos ptk Roman Romkowski, faktycznie wiceminister
bezpieczenstwa publicznego. Poruszyt, wobec nadchodzacych wyboréw do Sejmu
Ustawodawczego, sprawe duchowienstwa, ktore,jesli organizuje bandy, bierze udziatw pracy
podziemia, musi odpowiadaé za to. Trzeba przestac bac sie sutanny ksiezowskiej, ale zwalczac
wrogie wystapienia kleru i werbowac go (...)”2S.

Wskazywato to na poczatek pracy nad agenturg wéréd duchowienstwa. Po Plenum KC
PPR z kwietnia 1947 r. J. Brystygierowa zmierzata do zwiekszenia wspétpracy Il i V Wydziatéw,
aby méc skuteczniej penetrowac dziatalnos¢ organizacji katolickich o charakterze masowym
jak Sodalicje Marianskie, Katolickie Stowarzyszenia Mtodziezy i ,,Caritas”. Ponownie
krytykowano dziatalno$¢ Wydziatow V. Przesuniecia kadrowe Biura Personalnego MBP
komplikowaty ich funkcjonowanie w sytuacji, gdy zadania i zakres ich funkcji wzrastat w
zwigzku z ,,tendencjg zwrotu podziemia”. Biorac pod uwage éwczesng sytuacje wewnetrznaz
pewnos$cig mozna stwierdzi¢, ze chodzito o wspotprace z duchowieristwem29.

W potowie 1947 r. dato sie zaobserwowac zjawisko, wystepujace jeszcze bardziej w
okresie pdzniejszym, polegajace na tym, ze wielu pracownikow struktur bezpieczenstwa (w
terenie i centrali) w kontaktach z innymi instytucjami - partyjnymi lub tez administracyjnymi -
zachowywato sie w sposob sugerujacy reprezentowanie ogniwa nadrzednego. Szefowie PUBP
bylijeszcze woéwczas stabo zorientowani w dziatalnosci organizacji katolickich. Trudno szacowaé
jak czesto podawano nieprawidtowe dane o liczbie informatoréw i agentéw30.

Bardzo szczeg6towe kierunki walki z wptywami Kosciota zostaty wyznaczone przez J.
Brystygierowg na odprawie szefow WUBP 13—15 X 1947 r. Jej referat pt. ,,Ofensywa kleru a
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nasze zadania” traktuje Kosci6t katolicki jako najwazniejszg site opozycyjna. Okreslago mianem
obozu katolickiego, ktdry ,,musi zaja¢ odpowiednie miejsce w pracy organow Bezpieczenstwa]
Pfublicznego]”. Krytyka PUBP dotyczyta ponownie lekcewazenia tych spraw, wynikajgcego z
bardzo stabej obsady V sekcji, czasami wrecz ,,niepowaznej”, jak byto - zdaniem Dyrektora
Departamentu - w Czestochowie.

J. Brystygierowa zalecata, aby prace operacyjng prowadzi¢ ostroznie w celu
»rozpracowania”: udziatu ksiezy w podziemiu, instytucji koscielnych w terenie (kurie biskupie,
dziekanaty, rady dekanackie, klasztory, ,Caritas”), potozenia materialnego duchownych,
katechetéw szkolnych oraz masowych organizacji katolickich. Ponadto zadania dotyczyty
zwalczania wptywéw Kosciota w Stronnictwie Pracy, srodowiskach robotniczych i
miodziezowych.

W referacie wskazano na przyszty obszar, na ktérym nalezato skoncentrowac zabiegi w
celu pozyskania agentury. Inwigilacja struktur koscielnych zostata sprecyzowana bardzo
szeroko: ,,$rodowisko wjakim nalezy budowac¢ sie¢ agencyjna niezaleznie od ksiezy (ktorych
werbunek szczegélnie na szczeblu naszego aparatu powiatowego nastrecza zrozumiate
trudnosci):

a) w kurii - aparat urzedniczy kurialny, b. Zle ptatny,

b) w parafii - studzy koscielni, organisci itp.,

c) otoczenie towarzyskie ksiezy (inteligencja wiejska, kupcy),

d) kobiety, z ktérymi ksieza utrzymujg lub utrzymywali intymne stosunki,

e) bardzo wazny i tatwo dostepny element dla werbunku - zebracy (dotychczas
mimo wskaz6wek nie robiono préb wtym kierunku),

f) handlarze dewocjonaliami, kramarze na odpustach” 3L

W politycznym szantazu zamierzano zastrasza¢ duchownych koricem Kkariery,
prowokowa¢ afery materialne i moralne, wykorzystywa¢ antagonizmy miedzy ksiezmi, czy tez
spory o charakterze ambicjonalnym wynikajgce z checi awansu materialnego i hierarchicznego.
Czynno$ciami operacyjnymi w zakresie Ko$ciota kierowali od jesieni 1947 r. szefowie WUBP.
Zmierzato to do koordynacji pracy, ,,miedzy Wydziatami V a Wydziatami Ill (podziemie), Wydz.
IV (materialna baza instytucji, prasa itp.) i $ledczymi”. Ministerstwo utrzymywato nadzér nad
posunieciami najbardziej represyjnymi w rodzaju aresztowan ksiezy, czy przeciwdziataniu
uroczystosciom koscielnym o charakterze masowym 2.

W $wietle powyzszego mozna wnioskowac, ze J. Brystygierowa z pewno$cig wiedziata
0 aresztowaniach ksiezy i przygotowaniach do pokazowych proceséw. W przypadku sprawy
ordynariusza kieleckiego bp. Czestawa Kaczmarka, sama gromadzita odpowiednie materiaty,
ktore przejmowat nastepnie Departament Sledczy MBP. Ten przy pomocy tortur byt w stanie
zmusi¢ wszystkich sagdzonych w latach 50. - nie tylko ksiezy - do przyjecia nawet najmniej
prawdopodobnych zarzutéw wywodzacych sie z informacji Departamentu V33,
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Nastepna odprawa szefow WUBP z pazdziernika 1947 r. zapowiadata podjecie ostrej
walki z Kosciotem w bliskiej przyszto$ci. Sugerowano na niej powszechnie, ze taktyka taka
zostala przyjeta w nastepstwie wrogich posunieé ze strony duchowierstwa. Zostata wiec wg
MBP wymuszona, a jako obrone wiasng catg akcje nazwano kontrofensywg. W czasie jej
trwania pracownicy UB mieli wyzby¢ sie bojazni i niepewnosci. Od tego uzalezniano bowiem
dotarcie takze do ,,drég transmisji kleru do mas™ 4.

W infiltracji i zwalczaniu Kosciotaw koncu lat40. uczestniczyto okoto 2 tys. pracownikow
operacyjnych MBP, wspomaganych przez ponad 4 tys. informatoréw3b. Jednak z wynikow
pierwszych krokéw podjetych w celu budowy agentury wsréd ksiezy nie byt zadowolony
minister S. Radkiewicz. Analizujgc stan obsady agenturalnej w marcu 1949 r. podawat
nastepujace dane: ,,Biatystok - ani 1, ani w $wieckim, ani w zakonnym, ani w katolickim,
Bydgoszcz- 1, Gdansk-3, Katowice-9, Kielce-9, Krakdw- 10, Lublin- 1,£6dz-3, Olsztyn
-4, Poznan- 10, Rzesz6w-9, Szczecin-9, Warszawa- 1, Wroctaw- 1”3%.

Podczas kolejnej reorganizacji MBP przeprowadzonej 9 11953 r. utworzono Departament
XI1, ktéry przejat sprawy koscielne z Departamentu V. Warto zwr6ci¢ uwage na zbieznos¢ tego
przeksztatcenia z chwilg reorganizacji komoérki wyznaniowej w KC PZPR. Po likwidacji MBP 7
X1l 1954 r. i utworzeniu Komitetu do Spraw Bezpieczeristwa Publicznego (istniejgcego do
konca 1956 r.) Kosciotem zajmowat sie¢ Departament V I'. Reorganizacja objeta takze nizszy
poziom administracji. Powstalty wiec Wojewddzkie Urzedy do Spraw Bezpieczenstwa
Publicznego (WUdSBP) i Powiatowe Urzedy do Spraw Bezpieczenstwa Publicznego (PUdSBP).
W ich ramach funkcjonowaty odpowiedniki Departamentu XI, a nastepnie VI w postaci
wydziatdw ireferatdw’s.

JozefSwiatto wswych wspomnieniach stusznie okre$lit Departament XI podstawowym
instrumentem terroru politycznego i fizycznego wobec duchowienstwa. Kierowat nim ptk Karol
Wieckowski. J. Swiatlo jako osoba bardzo dobrze zorientowana w pracy wszystkich
departamentéw MBP pisat po swojej ucieczce z Polski, ze ,,aparat bezpieczernstwa posiada dla
kazdej parafii osobngteczke obserwacyjno-agencyjng. W teczce tej znajdujasie szczegdtowe
dane o wszystkich duchownych, dziatajgcych w danej parafii, informacje o ich przesztosci,
powigzaniach rodzinnych i osobistych, W tej samej teczce znajdujg sie takze teksty kazan,
listdw pasterskich i innych dyrektyw, otrzymywanych przez ksiezy od wiadz przetozonych.
Taka sama teczke zaklada sie dla kazdej organizacji katolickiej, czynnej w danej parafii, z
informacjami ojej cztonkach idziatalnosci. Celem tej olbrzymiej dokumentacji, ktora poprzez
powiatowe i wojewoOdzkie urzedy bezpieczenstwa trafia w koricu do departamentu jedenastego
Ministerstwa Bezpieczeristwa Publicznego, jest w pierwszym rzedzie wytypowanie przysztych
agentow bezpieki i wspotpracownikdw. Tq drogg bezpieka usituje zdoby¢ szczegéty o
proboszczach, dziataczach katolickich lub cztonkach zakondw, aby pdzniej, za pomoca szantazu,
skompromitowa¢ ich lub zmusi¢ do wspo6ipracy z organami bezpieczerstwa” 9.
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Poczawszy od pazdziernika 1949 r. do konhca 1956 r. departamenty resortu
bezpieczenstwa, ktdre zajmowaty sie Kosciotem przesytaty do Sekretariatu KC PZPR tzw.
»Informacje dotyczace kleru”. Byly one $ci$le tajne, a egzemplarze numerowano. W zasobach
AAN udato sie odnalez¢ kilkadziesiat takich sprawozdan. Pierwsze z nich, datowane na 25 X
1949 r., oznaczono numerem 1, za$ ostatnie z 27 XI 1956 r. posiadato nr 31/227. Czestotliwos¢
ich dostarczania wahata sie w granicach 3-4 miesiecznie40.

Pewnym zakresem kontroli nad duchowieristwem trudnili si¢ pracownicy informacji
wojskowej. Jeszcze w pazdzierniku 1945 r. szef Gtéwnego Zarzadu Informacji Wojska Polskiego
wydat rozkaz inwigilacji ksiezy, a konkretnie kapelanéw i duchownych dziatajgcych w poblizu
jednostek wojskowych, okreslajac ich mianem bazy wrogiego elementu. W latach 1948-1953
w agendach informacji wojskowej wydano pie¢ kolejnych zarzadzen dotyczacych
duchowienstwa oraz ,,zorientowanych klerykalnie” zotnierzy i oficerow4l.

W 1944 r. zostata odtgczona administracja wyznaniowa od o$wiatowej, bowiem w
Resorcie Administracji Publicznej PKWN utworzono specjalny departament wyznaniowy. W
zakresjego kompetencji weszty sprawy zalezne przed wojng od decyzji Departamentu V wyznan
w MWRIOP. Nowo utworzony Departament Wyznaniowy istniat nastepnie w ramach MAP od
11 1945r.do 19 IV 1950r.Terytorialnie-wczasieistnieniaMinisterstwaZiemC)dzyskanych-
jego zarzadzanie zostato ograniczone (od 13 XI 1945 r. do 11 | 1949 r.). W sprawach Ziem
Zachodnich i Péinocnych Departament Wyznaniowy MAP zmuszony byt do porozumiewania
sie z Departamentem Administracyjnym (wydziat wyznaniowy) MZO. Polityka Departamentu
w okresie tzw. Polski Lubelskiej miata jedynie charakter dorazny, za$ od poczatku 1945 r.
przystapit juz energicznie do zbierania odpowiedniego materiatu informacyjnego,
statystycznego i naukowego, ktory uznano za niezbedny dla nalezytego rozeznania w stanie
powojennego zycia wyznaniowego. Szereg trudnych spraw do rozwigzania komplikowaty ruchy
migracyjne ludnosci. Departament Wyznaniowy intensywnie wspotpracowat w dziedzinie
inicjatywy ustawodawczej zwigzanej z akcja unifikacji prawa. Duzo miejsca poswiecono przy
tym kwestiom regulacji prawnych zwigzanym z przekazywaniem majgtkéw koscielnych,
przyznawaniem subwencji na cele religijne, okreslaniem przydziatow limitowanych towaréw
takich jak np. materiaty budowlane na remonty, sukno na sutanny i ptaszcze dla duchownych,
papierd2. W ramach MAP niektore zagadnienia wyznaniowe prowadzone byly takze przez
Gabinet Ministra oraz Departament Polityczny. Ten ostatni rejestrowat m.in.: ruchy wyznaniowe
ludnosci, prowadzit sprawy deklaracji programowych, stosunku wyznan do panfstwa oraz
zbierat informacje o przebiegu i nastrojach wiecéw izebran4'. Poczatkowo ministrem administracji
publicznej byt Wiadystaw Kiernik, jeden z czotowych dziataczy PSL. Od momentu powotania
Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej funkcje wiceministra objat Wiadystaw Wolski.
Najwazniejszym jego zadaniem byt nadzér nad dziataniami swego bezposredniego przetozonego
zgodnie z interesem PPR. W styczniu 1949 r., a wiec wkrétce po ostrym ataku na tzw. odchylenie
prawicowo-nacjonalistyczne, zostat on ministrem administracji publicznej44.
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MAP ijego Departamentowi Wyznaniowemu podporzadkowane byty odpowiedniki w
poszczegblnych wojewddztwach. W urzedach wojewodzkich byty to Wydziaty Spoteczno-
Polityczne, w ktorych pracowali referenci do spraw wyznan. Analogiczny uktad wystepowat w
starostwach powiatowych. Ztozony charakter spraw wyznaniowych powodowat w praktyce
brak koordynacji prac poszczegdlnych jednostek organizacyjnych. Miaty one w zakresie swej
specjalnosci stycznos¢ takze z okreslonym fragmentem zarzadzania, wkraczajacym w dziedzine
szeroko rozumianych stosunkéw panstwowo-koscielnych. Dla przyktadu mozna wymienic
wydziaty rolne, ktére zajmowaty sie przydziatami gruntow dla potrzeb kosScielnych, wydziaty
odbudowy - koordynujace m.in. prace zwigzane z odbudowa kosciotéw, administracyjno-
samorzadowe (podatek gruntowy), wojskowe (,,Stuzba Polsce”). W praktyce nie zasiegaty one
bardzo czesto opinii Wydziatow Spoteczno-Politycznych. Wzrost zainteresowania Kosciotem
katolickim jako sitg opozycyjng w latach 1948-1949 skioni! wiadze partyjno-panstwow'e do
wydania stosownych zarzadzen, ktore pozwolityby skutecznie sterowaé w catym kraju
wyznaczanymi centralnie dziataniami administracyjnymi. Chodzito przeciez o praktyczne
zastosowanie dyrektyw KC PZPR. Wszyscy wojewodowie otrzymali wytyczne ministra W.
Wolskiego w poufnym pismie z 5 VII 1949 r. W Swietle zarzadzenia polecenia rzagdowe w
sprawach wyznan i stosunkdéw z duchowieristwem, zalatwiane przez poszczeg6lne wiadze i
urzedy na terenie wojewddztwa, miaty zosta¢ skupione w ramach urzedéw wojewddzkich.
Instytucje niezespolone Il instancji zobowigzano do uzgadniania z UW projektéw zatatwiania
wszelkich tego typu spraw. Wyjatkiem byly instytucje podlegte Ministerstwu Sprawiedliwosci
i MBP. Petentéw nalezato kierowa¢ do UW, ktore mogty mie¢ z nimi bezposredni kontakt.
Wojewodowie zostali zobligowani do wydania zarzadzen, aby wszelkie sprawy dotyczace
wyznan i kleru byty kierowane do Wydziatéw Spoteczno-Politycznych. Wytgcznie one mogty
je zatatwia¢ lub opiniowac¢. Wspomniane zagadnienia miat nadzorowac osobiscie naczelnik
wydziatu i przydzielony mu do pomocy odpowiedni referent. Sprawy wyznaniowe zatatwiane
na poziomie powiatow skoncentrowano w sposob analogiczny w starostwach. Referent
spoteczno-polityczny odpowiadat osobiscie za ich prowadzenie i byt wspomagany przez
pomocnika, przydzielonego specjalnie do tych spraw. Nadzor nad wprowadzeniem w zycie
powyzszych zmian sprawowali osobiscie wojewodowie i starostowie4.

W zalgczeniu do pisma ministra rozestano takze wskazowki odnosnie trybu zatatwiania
spraw wyznaniowych przez UW. Zdefiniowane zostaty sprawy, ktdre merytorycznie nalezaty
do innych wydziatéw, ale od tej chwili miaty trafia¢ do Wydziatéw Spoteczno-Politycznych.
Wazng cze$¢ stanowit nastepujacy zapis: ,,Wydziat Spoteczno-Polityczny zatatwia
merytorycznie sprawy nalezace do jego wiasciwosci, inne zas$ sprawy ustala z kierownikami
wydziatow, dla ktorych opinia Wydziatu Spoteczno-Politycznego jest wigzaca [!]. Wszystkie
sprawy wyznaniowe, zatatwiane przez wiadze niezespolone z wyjatkiem urzed6éw podlegtych
Ministerstwu] Bezpieczenstwa Publicznego i Ministerstwu] Sprawiedliwosci (np. sprawy
podatkowe, w ktérych podatnikiem sg wyznania, koscioty, stowarzyszenia religijne lub
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duchowni, sprawy szkolne, dotyczace zagadnien religijnych) - powinny by¢ przez te wtadze
uzgodnione z Urzedem Wojewddzkim (Wydziat Spoteczno-Polityczny), do ktorego réwniez
majg by¢ kierowane strony zgtaszajace sie osobiscie”46.

Koncentracja decyzji w sprawach dotyczacych Kosciota katolickiego zaczeta wkrétce
przybiera¢ realne ksztatty. Wobec wydanych na poczatku sierpnia 1949 r. dekretow, ktore nie
miaty tylko na celu regulacje stosunkéw wyznaniowych i panstwowo-koscielnych, powstaty
kolejne kryteria klasyfikacji personalnej duchownych. Stosunek ksiezy do nowego stanu
prawnego, prezentowany w czasie rozméw w Wydziatach Spoteczno-Politycznych, stuzyt
uzupehnieniu charakterystyk, ktore tworzyly kartoteke. Wszyscy wojewodowie otrzymali
weczesniej odpowiednie dyspozycje z MAP. Pismem dyrektora Departamentu Wyznaniowego
Romana Darczewskiego z 10 VIII 1949 r. zobowigzani zostali do wydania zarzadzen
wykonawczych dla pionu spoteczno-politycznego, aby ich pracownicy dostarczali do MAP
dorazne meldunki ,,w sprawach wrogich w stosunku do Polski Ludowej wystapien reakcyjnego
kleru. (...) Obowigzek nadsytania doraznych meldunkéw dotyczy réwniez bardziej
charakterystycznych pozytywnych wystapie postepowego duchowieAstwa oraz préb
wywierania nan presji lub stosowania dyskryminacji ze strony hierarchii koscielnej”47. Powyzsze
dyspozycje stworzyly podstawy do podjecia dziatah zmierzajacych do podziatu wsrod
duchowienstwa i ostabienia Kosciota.

Istotnym ogniwem nowej administracji byto Ministerstwo Informacji i Propagandy
(MIiP). W ocenie Andrzeja Krawczyka powotanie specjalnej struktury tej rangi wynikato z
przekonania komunistow o koniecznosci pozyskania spoteczenstwa i podjecia proby
przebudowyjego Swiadomosci. Rozpoczecie dziatalnosci zwigzane byto z powstaniem PKWN.
Kierownikiem Resortu Informacji i Propagandy zostat wowczas Stefan Matuszewski. W ciagu
dwoch miesiecy zdotano powotaé szesé¢ wydziatow, z ktérych warto wymienic jeden:
propagandy masowej w kraju. ,,Propagande masowg” uznano za gtdwnametode dziatalnosci4s.
Po przeksztatceniu PKWN w Rzad Tymczasowy w miejsce resortu utworzono Ministerstwo
Informacji i Propagandy, ktore wysiato na tereny nowo wyzwalane grupy propagandowe49. W
okresie prawie trzyletniego istnienia (do 17 IV 1947 r.) MIiP oddziatywato na spoteczenstwo
wszelkimi dostepnymi Srodkami. Oprécz prasy i radia jako metody wykorzystywano afisz,
plakat, slogan, dekoracje i transparent. Ulotki rozpowszechniano wszedzie, réwniez przed
kosciotami. W szczytowym okresie dziatalnosci resortu, przypadajacym na 1946 r., w centrali i
terenie zatrudnionych byto 2370 pracownikéw. Przygotowywali oni m.in. wiece i akademie,
uruchamiali $wietlice, tworzyli brygady propagandowe. Stopniowo rozszerzany byt zakres
funkcji MIiP. Koncentrowano sie jednak na obserwacji dziatan innych instytucji, analizie
nastrojow, obserwacji i rejestracji wydawnictw legalnych oraz dysponowaniu przydziatami
papieru. W informacjach, zamieszczanych w sprawozdaniach, o zachowaniu sie ,,specjalnych
grup”, nie pomijano duchowienstwa. Wsréd 46 pytan dotyczacych sytuacji politycznej,
zawartych w kwestionariuszu sprawozdawczym, jedno brzmiato nastepujgco: ,jak
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duchowienstwo ustosunkowuje sie do nowej rzeczywistosci”. Wspomniane metody i $rodki
stuzyé miaty ,,mobilizacji catlego spoteczenstwa do ostatecznej likwidacji reakcji”50.
Duchowienstwo zaliczane byto do sit wrogich, bowiem nie angazowato sie w poparcie dla
budowanego ustroju pafstwowego. Mozna wiec zaproponowaé stwierdzenie, iz bedac
naturalng przeszkodg w pierwszej probie indoktrynacji spoteczenstwa musiato odczué
propagandowa nagonke. Antykoscielna lub raczej antyklerykalna akcja uwidocznita sie
zwiaszcza w okresie przygotowan do referendum i wyboréw do Sejmu Ustawodawczego.
Materiaty dotyczace relacji panstwowo-koscielnych o charakterze sprawozdawczym, ktore
opracowaty terenowe struktury podlegte MIiP, uzupeinity dane zawarte w materiatach
wytworzonych w latach 1945-1947 przez urzedy terenowe podlegte MAP i MBP.

WKkrétce po podpisaniu Porozumienia miedzy Rzadem a Episkopatem, ustawaz 19 IV
1950 r. 0 zmianie organizacji naczelnych wadz panstwowych w zakresie gospodarki komunalnej
i administracji publicznej, utworzony zostat Urzad do Spraw Wyznan5L Prezes Rady Ministrow
mianowatjego dyrektorem dotychczasowego szefa Gtéwnego Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji
i Widowisk Antoniego Bide. Petnit on te funkcje do sierpnia 1954 r. Zastapit go pdzniej - w
okresie od wrzesnia 1954 r. do kwietnia 1955 r.-Jan lzydorczyk. Poczawszy od kwietnia 1955 r.
do listopada 1956 r. dyrektorem UdSW byt Marian Zygmanowski. P6zniej na czele Urzedu stal
kierownik. Od listopada 1956 r. do maja 1961 r. stanowisko to zajmowat Jerzy SztachelskP2.
Poczatek dziatalnosci UdSW przypadt na potowe maja 1950 r., kiedy opracowano projekt statutu
nowej instytucji. Zostat on zatwierdzony 27 V 1950 r. na mocy uchwaty Rady Ministréw. Do
kompetencji tej centralnej instytucji administracji pafistwowej nalezato m.in.:

- koordynowanie polityki wyznaniowej z dziatalnos$cig innych resortéw,

catoksztatt spraw prawnych i projektow legislacyjnych zwiazanych z regulacja
stosunkéw wyznaniowych,

nadzdr nad przestrzeganiem przepiséw odnoszacych sie do kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych,

kontrola praw i obowigzkéw duchowienstwa,

sprawy zwigzane z organizacjg i dziatalnoscig wyznan oraz ich instytucji,

opiniowanie podan kosciotéw izwigzkéw wyznaniowych kierowanych do innych
nizUdSWjednostekadmi nistracj i panstwowej,

nadzor nad szkolnictwem wyznaniowym i seminariami duchownymi,

prowadzenie spraw Funduszu KosScielnego".

Dla realizacji wymienionych zadan utworzono w ramach Urzedu trzy wydziaty: ogdiny,
wyznania rzymskokatolickiego iwyznan nierzymskokatolickich oraz dwa samodzielne referaty:
nadzoru stowarzyszerh wyznaniowych i nadzoru Funduszu Koscielnego3L Wydziat Ogéiny
prowadzit statystyke wyznaniowg koordynowat zatatwianie spraw wyznaniowych z innymi
resortami, zatatwiat problematyke prawng wraz z opracowywaniem projektow legislacyjnych i
ewidencjonowat obiekty wyznaniowe. Wydziat wyznania rzymskokatolickiego nadzorowat
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wykonywanie przepiséw odnoszacych sie do dziatalnoSci Kosciota katolickiego. Podlegato
mu szkolnictwo katolickie, seminaria duchowne, organizacja wewnetrzna, sprawy osobowe,
zgromadzen i zbiérek wynikajacych z organizacji kultu. Samodzielny referat nadzoru
stowarzyszen wyznaniowych prowadzit sprawy zwiazane z rejestracja i ewidencja stowarzyszen

. wyznaniowych, zakonéw i kongregacji zakonnych. Zadaniem samodzielnego referatu nadzoru

P

funduszu koscielnego byto sprawowanie pieczy nad tymze funduszem, ktéry zostat powotany
na podstawie ustawy o przejeciu przez panstwo doébr ,,martwej reki” 3. W poczatkowym okresie
funkcjonowania UdSW skoncentrowano sie¢ na pracy organizacyjnej i legislacyjnej. Obok
opracowania wspomnianego juz projektu statutu przygotowano opinie bedace wytycznymi
do projektéw regulacji prawnych autorstwa innych instytucji. Istotne uwagi wniesiono m.in.
do projektu pisma okélnego Ministerstwa Finanséw w sprawie opodatkowania duchownych
i projektu Ministerstwa Zdrowia w sprawie udzielania postug religijnych w szpitalach56.
UdSW oraz bedace jego ekspozyturami samodzielne wojewddzkie Referaty do Spraw
Wyznan (do 1957 r. takze referaty powiatowe), objety swoim dziataniem catoksztatt stosunkdw
miedzy istniejagcymi w Polsce Kosciotami a panstwem. UdSW formalnie podlegat Prezesowi
Rady Ministrow, a w rzeczywistosci podporzadkowany byt KC PZPR i V (p6zniej XI)
Departamentowi MBP. Jego uprawnienia, jak zauwazyt Michat Pietrzak, ,,okre$lone byly w
spos6b ogolny, mato precyzyjny, stwarzajacy szeroki zakres dowolnosci przy realizacji funkciji
nadzorczych”. Rzeczywistym zadaniem UdSW byta bowiem ,,ingerencja w sprawy wewnetrzne
zwigzkéw wyznaniowych, naruszajgca ich samodzielno$¢ organizacyjng i funkcjonalng aby

I wymusi¢ w ten spos6b pozadane postawy i zachowania polityczne duchownych”37.

W 1951 r. UdSW w Warszawie liczyt21 pracownikéw. Podlegato mu w wojewddztwach
19kierownikéw RASW (17 miastach wojewodzkich i2 w Warszawie oraz £.odzi). W 1954 r. w
prezydiach WRN oraz prezydiach rad narodowych miast £0dzi i Warszawy zatrudniano po 3-
5 pracownikéw prowadzacych sprawy wyznaniowe. Razem byto ich 71. Z kolei w miastach
ponizej 100 tys. mieszkaficOw pracowato 49 oséb, a w referatach powiatowych 2813S Ogétem
administracja panstwowa obejmowata 409 pracownikéw wyznaniowych, poza zatrudnionymi
w UdSW, gdzie brakjest informacji o obsadzie kadrowej za 1954 .

Na poczatku 1955 r. RASW przy PWRN zostaty przeksztatcone na wydzialy. Geneze
reorganizacji omowiono ponizej. Natomiast w tym miejscu dodaé nalezy, ze od 1VII 1955 r.
nastagpity zmiany w planie etatow i niektére WdSW otrzymaty nowe miejsca pracy do
uzupetnienia. Na podstawie propozycji Jana lzydorczyka z 10 Il 1955 r. zamierzano doda¢ 20
etatdw w Prezydiach WRN, 5 etatéw w miastach ponad 100 tys. mieszkaricow, letatw prezydiach
miast ponizej 100 tys. mieszkarnicow i 18 w Prezydiach PRN. Zwiekszenia objety wiec 44 etaty,
tj. 10% stanu z 1954 r. Wzrost liczby etatéw w PPRN wynikat ze zwiekszenia liczby powiatow.
Ponadto dyrektor Urzedu uzasadniat zwiekszenie stanu zatrudnienia nastepujacymi wzgledami:
»W wiekszosci prezydiéw rad narodowych na szczeblu wojewddzkim obsada referatéw do
spraw wyznar jest zdekompletowana w stosunku do zakresu ich pracy, (...) stan ten trwa od



czasu powstania Urzedu ds. Wyznan, czego konsekwencjajest fakt, ze referaty wojewodzkie
chronicznie nie mogapodota¢ stawianym przed nimi zadaniom”59. Jezeli powyzsze dane bedzie
mozna w przysztosci dopeni¢ liczbg 0sdb pracujacych w aparacie partyjnym i bezpieczenstwa,
a zajmujacych sie sprawami wyznaniowymi, woéwczas wniesiona zostanie cenna informacja do
okreslenia wielkosci tych specjalistycznych struktur w Polsce. Szacunkowo moznajuz obecnie
podac, ze sprawami wyznaniowymi w Polsce przed 1956 r. zajmowato sie bezposrednio kilka
tysiecy osoOb, ktdére byly zatrudnione w centralnych i terenowych wiadzach partyjno-
panstwowych.

Przebudowa administracji panstwowej przeprowadzonaw 1950 r. spowodowata zmiany
struktur terenowych administracji wyznaniowej. Z potgczenia Wydziatdbw Spoteczno-
Politycznych i Administracyjnych Urzeddw Wojewddzkich powstaty Wydziaty Administracji
przy PWRN. Jednak sprawy wyznaniowe przejety samodzielne Referaty do Spraw Wyznan60.

Prawne podstawy do powotania i dziatalno$ci samodzielnych RASW przy Prezydiach
Wojewddzkich, Powiatowych i Miejskich Rad Narodowych dawata uchwata Rady Ministrow
z 17 IV 1950 r. w postaci Instrukcji Nr 3. Zakres dziatania wojewddzkich RASW obejmowat
wszelkie sprawy dotyczace wyznan znajdujacych sie na ich terenie oraz kierowanie pracg
samodzielnych RASW w poszczegélnych powiatach. W poczatkach istnienia referatow
notowano przypadki ich niewtasciwego nadzoru i kontroli ze strony Prezydiéw Rad
Narodowych. Dlatego tez Premier Rzagdu w Okoélniku Nr 30 z 31 | 1952 r. zobowigzat
przewodniczacych PRN do przestrzegania zasad w nim zawartych. Zarzadzenie tojednoznacznie
okreslito tryb powotania kandydatéw na stanowiska kierownikdw RdASW. Przewodniczacy
PRN mogli ich typowa¢ tylko w porozumieniu z komitetami partyjnymi. Z tym, ze wskazani w
takim trybie urzednicy musieli naleze¢ do ,,ludzi o0 odpowiednim poziomie politycznym, moralnym,
wyrobionych spotecznie i politycznie”. Niezbedne kwalifikacje zawodowe wymieniano na koricu.
Wazne bylo takze, aby kierownikami RASW byly jednostki sprawdzone na poprzednich
stanowiskach. Formalna akceptacja tych oséb, awansowanie i zwalnianie, dokonywane byty
na forum PWRN zajednoczesng zgoda wladzy naczelnej. Wiadnymi dokonywania zmian na
stanowiskach kierownikéw RdSW przy PPRN i PMRN byty ich prezydia. Za zgodg PWRN
mogty one prowadzi¢ ten fragment, majacy specjalny charakter, swej polityki personalnej. W
sprawach kadrowych wobec pozostatych pracownikdw referatéw wyznaniowych decydowat
juz sam przewodniczacy prezydium wiasciwej rady narodowej. Z my$lg o sprawniejszym
funkcjonowaniu referatéw wyznaniowych polecano, aby w terenie otoczono ich wigekszg opieka
wzmocniong kontrolg i nadzorem. Cztonkowie prezydiéw odpowiedzialni za ich dziatalnos¢
zobowigzani zostali do brania udziatu we wszystkich wazniejszych odprawach i konferencjach
dotyczacych spraw wyznaniowych. Od kierownikéw tych referatéw otrzymywac¢ mieli plany
pracy i sprawozdania. W zakresie ich uprawnien lezato udzielanie wskazéwek i wytycznych do
dziatalnosci referatu oraz omawianie z kierownikami wazniejszych spraw wyznaniowych.
Wyznaczeni cztonkowie prezydium mogli przyjmowaé kierownikéw grup wyznaniowych. W



przypadku wyznania rzymskokatolickiego ordynariuszy diecezji przyjmowali cztonkowie
PWRN, za$ pracujacych w kuriach referaty wyznaniowe przy PWRN. Dziekanéw mogli
obstugiwaé cztonkowie PPRN lub PMRN, a pozostatych duchownych kierownicy RASW.
Prezydia rad narodowych miaty obowigzek zabezpieczenia referatom odpowiednich warunkéw
lokalowych, Srodkéw lokomocji i urzadzen biurowych (szczegdlnie szaf na kartoteki tajne).
Sugerowano potrzebe przydziatu osobnego pokoju dla kierownikdw RASW, w ktérym winien
znajdowac sie telefon z dwoma wyjéciami. W zarzadzeniu przestrzegano przed delegowaniem
pracownikéw referatéw wyznaniowych do przeprowadzania specjalnych akcji, zwiaszczajesli
byty to komorki jednoosobowe. Okdlnik Nr 30 otrzymali wszyscy przewodniczagcy PWRN,
PPRN i PMRN. Najwidoczniej wiadzom centralnym zalezato na czasie w urzeczywistnieniu
przepisow okoélnika, gdyz do korica marca 1952 r. Prezydia WRN otrzymaty polecenie nadestania
sprawozdan z kontroli wykonania przepisow6L
Praca wojewddzkich RASW opierata sie na dziatalnosci referatow powiatowych i
miejskich, ktorych zadania okre$lone zostaty w szczegétowych wytycznych. Obejmowaty one:
,»a) 0g6Iny nadzdr nad powszechnym przestrzeganiem naterenie powiatu wzglednie
miasta obowigzujgcych przepiséw prawnych dotyczacych zagadnien
wyznaniowych (...),
b) koordynowanie spraw wyznaniowych zwigzanych z dziatalnoscia innych urzedéw,
instytucji, organizacji spotecznych oraz innych wydziatéw, oddziatéw i referatow
Prezydiow Powiatowych i Miejskich Rad Narodowych,
c) udzielanie krétkich opinii i zajmowanie stanowiska w sprawach zatatwianych w
urzedach, instytucjach i organizacjach spotecznych,
d) obserwacja przejaw6w zycia religijnego i miejscowych stosunkéw
wyznaniowych,
e) systematyczne prowadzenie rozméw z osobami duchownymi, stuzbg koscielng i
dziataczami wyznaniowymi,
f) prowadzenie ewidencji i statystyki wyznaniowej oraz nadzér nad dziatalnoscia
ksiezy, zakonnikéw i zakonnic, stowarzyszen wyznaniowych itp.,
g) prowadzenie ewidencji zaktadéw i instancji Zrzeszenia Katolikéw Caritas,
h) ogdlny nadz6r nad szkolnictwem wyznaniowym oraz nauczania religii w szkotach
i pozaszkota(...)"62
W powiatowych i miejskich RdSW, wg specjalnej instrukcji, grupowane byty akta
administracyjne itzw. operatywne. Szczegdlnie wazna byta druga kategoria dokumentéw. W
jej uktadzie systematyzowano w porzadku alfabetycznym akta poszczegdlnych dekanatdw,
parafii, obiektéw sakralnych. Kazdy z nich posiadat oddzielng teczke. W teczkach parafii
zaktadano odrebne teczki dla pracujgcych w nich ksiezy6’. W rezultacie kilkuletniej dziatalnosci
referatow zebrano pokaZzngilo$¢ materiatow, ktére traktowano jako Scisle tajne.



W skali kraju, np. w 1954 r., zdarzaty sie fakty podejmowania decyzji w sprawach
wyznaniowych przez same prezydia rad narodowych. Pomijaty one wiasciwe RASW. a w
zagadnieniach waznych takze UdSW w Warszawie. Przeciwdziata¢ takiej praktyce usitowat
nawet prezes Rady Ministrow, ktéry poufnym Okélnikiem Nr 26 z 31 11955 r. zobowigzywat
Prezydia PRN do zasiegania opinii wtasciwego PWRN (RASW) przed podjeciem przez nie
wazniejszych postanowien w sprawach wyznaniowych. Dodawano przy tym, ze kierownicy
wojewodzkich RASW mogli by¢ zmieniani tylko za zgoda dyrektora UdSW, za$ kierujacy
referatami wyznaniowymi przy PPRN i PMRN tylko za zgodg PWRN®64.

UdSW zabiegat od 1952 r. o przeksztatcenie referatéw wyznaniowych przy prezydiach
WRN nawydziaty. Prowadzone byty wtej sprawie konsultacje z WOM w KC PZPR. Zmierzano
w ten sposéb przekona¢ do swych racji Ministerstwo Finanséw i szefa Urzedu Rady Ministrow.
Reforma stawata sie niezbedna w zwigzku ze zwigkszeniem spraw zatatwianych w konsekwencji
wprowadzenia dekretu o obsadzie stanowisk duchownych z 9 11 1953 r. A. Bida w pisSmie z4 |
1954 r. skierowanym do J. Cyrankiewicza (v-ce Prezesa Rady Ministrow) napisat, ze wynikiem
matej liczby etatéw i niekorzystnej skali uposazenia byt brak ,,niezbednej liczby pracownikéw
na odpowiednim poziomie”. W jeszcze wiekszej skali wystepowat ten problem w referatach
powiatowych. Dominowali tam referenci niewykwalifikowani, wystepowata duza ptynnosé
kadr zwigzana z niskim uposazeniem. W konsekwencji, wg A. Bidy ,,trudna sytuacja materialna
referentéw powiatowych stawata sie powodem do poczynan kleru, majacych na celu
skorumpowanie referentéw do spraw wyznan”6bs.

Ostatecznie referaty szczebla wojewddzkiego zostaty przeksztatcone w Wydziaty do
Spraw Wyznan na mocy uchwaty Rady Ministréw Nr 132/55 z 17 1l 1955 r. Decyzja weszta w
zycie 26 Il 1955 r., po ogtoszeniu w Monitorze Polskim66. W konsekwencji znowelizowano
uktad etatow bytych RASW iwydano Instrukcje Nr 52 prezesa Rady Ministrow. Przewidywata
ona, ze w sktad piecioosobowej obsady WdSW wchodzi¢ beda: kierownik, starszy inspektor
do spraw wyznania rzymskokatolickiego, starszy inspektor do spraw stowarzyszen
wyznaniowych, inspektor do spraw wyznan nierzymskokatolickich istarszy inspektor do spraw
ewidencji i statystyki67. Do kompetencji kierownika zaliczano sprawowanie ogdlnego
kierownictwa w zakresie spraw wyznaniowych, planowanie pracy, utrzymywanie kontaktow z
jednostkami organizacyjnymi rad narodowych, instytucjami spoza rad i organizacjami
politycznymi. Instrukcja wymieniata ponadto uprawnienia kontrolne i mozno$¢ instruowania
podlegtych referatdw. Kierownicy odpowiadali za wykonanie uchwat, poleceri, wytycznych i
instrukcji rad narodowych i ich prezydiéw oraz-co w praktyce byto wyjatkowo wazne-wtadz
nadrzednych68. Istotne obowigzki spoczywaty na osobach zajmujgcych stanowiska starszych
inspektoréw ds. wyznania rzymskokatolickiego. Warto je przedstawi¢ w formie dtuzszego
fragmentu. Instrukcja Nr 52 wymieniata nastepujace zadania inspektoréw: czuwanie ,,nad
prawidtowym wykonywaniem przepisdw dotyczacych tworzenia, przeksztatcania i znoszenia
duchownych stanowisk koscielnych, zmian ich zakresu dziatania, zwalniania i przenoszenia
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duchownych wyznania rzymskokatolickiego, jak rdwniez przepiséw dotyczacych erygowania
parafii i placdwek duszpasterskich oraz zmiany granic parafii i dekanatdéw, opiniowanie
whnioskow dotyczacych zjazdéw, zebran, zbidrek publicznych o charakterze religijnym oraz
nadzorowanie dziatalno$ci koscielnej w postaci zjazdéw, konferencji, pielgrzymek, wizytacji,
misji, odpustéw, procesji itp”. Waznadziedzingbyto opiniowanie podan ,,0 subwencje, przydziaty
i dotacje na zaspokojenie potrzeb zwigzku wyznaniowego rzymskokatolickiego, podan o
zezwolenie na remonty i budowe obiektéw nalezacych do kosciota rzymskokatolickiego ijego
instytucji, podan w sprawach podatkowych”. W koricu inspektorzy opiniowali ,,kandydatury
nauczycieli religii oraz podania i zgtoszenia indywidualne oséb duchownych”. Ponadto spetniali
»hadzoér nad szkolnictwem wyznania rzymskokatolickiego”69. Szerokie uprawnienia
pracownikow WdSW wynikaty czesciowo z checi petnego egzekwowania postanowien dekretu
29111953 r. oraz kompleksowej kontroli i sterowania zyciem religijnym naterenie poszczeg6lnych
parafii. Wzrastajgca liczba powiatdw, a wraz z tym ilos¢ referentéw wyznaniowych, powodowata
systematycznie wigkszy zasieg kontroli nad jednostkami organizacyjnymi Kosciota katolickiego.
Przeradzata sie ona czesto w ingerencje w zycie wewnatrzkoscielne, awraz z nadinterpretacja
przepiséw prowadzita do tamania praworzadnosci.

Wobec zmian politycznych jakie miaty miejsce w kocu 1956 r. skonstruowany zostat
; nowy model administrowania sprawami wyznaniowymi. Najwazniejsze posuniecie dotyczyto
zniesienia stanowisk referentéw powiatowych do spraw wyznan i przekazania wazniejszych
ich funkcji przewodniczacym PPRN lub ich zastepcom. Ponadto postanowiono dokonaé
»wymiany pracownikow, ktérzy wytworzyli sobie niepomysine izadraznione stosunki z klerem
i to zarébwno w Urzedzie [do Spraw Wyznan - R.G.] jak i w wydziatach Wojewdédzkich Rad
Narodowych”70. W tym kontekécie nie bez znaczenia pozostawata ocena politycznej
dziatalnosci wspomnianych instytucji w poprzednim okresie, dokonana przez Episkopat Polski,
ktory dazylt do stabilizacji sytuacji w Polsce za cene liberalizacji polityki wyznaniowej.

Whioskujac z powyzszego mozna stwierdzi¢, ze wladze partyjno-parnstwowe w Polsce
skonstruowaty w latach 1944/45-1956 rozbudowany system instytucjonalny okre$lajacy i
realizujacy polityke wobec Kosciota katolickiego. Tworzenie i doskonalenie struktur
wyznaniowych dla potrzeb wiadz komunistycznych byto procesem, ktéry trwat kilka lat.
Przetomowe znaczenie miato w tej kwestii zawarcie Porozumienia miedzy Rzadem a Episkopatem
z 141V 1950 . i uchwalenie dekretu z 9 1l 1953 r. 0 obsadzie duchownych stanowisk koscielnych.
Konsekwencja pierwszego uktadu byto utworzenie Urzedu do Spraw Wyznan, w miejsce
Departamentu Wyznaniowego w Ministerstwie Administracji Publicznej. Skutkiem za$ drugiego
aktu, zmierzajacego do przejecia kontroli nad wewnetrzng administracjg koscielna byto
powotanie w KC PZPR odrebnego Wydziatu Organizacji Masowych, za$ w Ministerstwie
Bezpieczenistwa Publicznego zastapienie Departamentu V przez Departament XI. Wspomniana
przemiana miata oczywiscie swe skutki dla instancji im podporzadkowanych, na poziomie
wojewddztw i powiatow. Podkreslenia wymaga zjawisko sprawowania petnej kontroli nad
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polityka wobec Kosciota katolickiego przez rozbudowane gremia KC PPR i PZPR. W okresie
postepujgcego stalinizmu w Polsce partia komunistyczna zmierzata do instrumentalnego
podporzadkowania tej instytucji religijnej dla tatwiejszego przeprowadzenia indoktrynacji
spoteczenstwa. O nieskutecznosci podjetych dziatan zadecydowato jednak wiele czynnikdw.
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