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Czasy Nowozytne, tom V/1998
Periodyk poswiecony dziejom polskim i powszechnym od XV do XX wieku

Bernard Piotrowski
(Poznan)

Powojenna wspo6tpraca Skandynawow.
Osiaggniecia, alternatywy, prognozy na przysztos$c

Celem mniejszego artykutu jest nakreslenie gtéwnych faz rozwojowych integracyjnych da-
zenh Skandynawow okresu powojennego w zyciu politycznym, spoteczno-gospodarczym i ducho-
wo-kulturowym1. Juz bowiem w koncu lat 40-ych XX wieku Skandynawowie zaprogramowali
nowy model ,,nordyckiej wspotpracy”, wyraznie zmodernizowany i efektywniejszy w odniesieniu
do wzorcow z okreséw poprzednich2. Utworzonaw 1953 roku Rada Nordycka zapoczatkowata
za$ zinstytucjonalizowany etap rozwoju wiezi miedzyskandynawskich. Od lat 60-ych do 80-ych
XX wieku rozpracowano takze szerszy pakiet réznorodnych form wspotpracy Skandynawéw w
dziedzinie politycznej, ekonomiczno-spotecznej, ekologicznej i kulturowej, bowiem sprawami
wojskowymi nie interesowano sie (grozba negatywnych reakcji ze strony ZSRR). W pierwszej
potowie lat 90-ych w zwigzku z przystagpieniem Finlandii i Szwecji do Unii Europejskiej (od 1
stycznia 1995 roku) oraz istotnymi miedzynarodowymi zmianami politycznymi (rozpad ZSRR) w
potudniowej i wschodniej czesci Battyku tradycyjny ,,nordyzm” musiat dokona¢ powaznej rewi-
zji programowej i praktycznych form dziatania w kierunku przede wszystkim globalnego trakto-
wania wspotpracy z panstwami battyckimi (battyzm) oraz zapoczatkowanej kooperacji w wymia-
rach kontynentalnych (europeizm)3.

|
W nastepstwie Il wojny Swiatowej elity polityczne Skandynawii dostrzegty kilka istotnych
prawd, ktére stopniowo zakodowaty sie w ich wspdlnej kulturze politycznej, a mianowicie:
1. Tradycyjna, czesto ortodoksyjnie pojmowana neutralno$¢ (np. z okresu miedzywojenne-
go) byta w praktyce niewykonalngwizjg a niekiedy i zwykig fikcjg w zbiorowych syste-

1 W notach bibliograficznych do tego artykutu odwotujemy sie jedynie do pozycji najwazniejszych i naj-
nowszych. Jak dotad brak jest petnego opracowania dziejow powojennych dazen integracyjnych Skan-
dynawow. Luke te czeSciowo wypelniajg dwie prace anglojezyczne: 1) pidra blisko z Radg Nordycka
zwigzanego Frantza Wendta: Cooperation in the Nordic Countries: achievements and obstacles, Stoc-
kholm 1981 (uzupetnione ttumaczenie z wersji szwedzkiej: Nordisk rad 1952-1978, Stockholm 1978) i
2) angielskich politologéw: Bary Turnera oraz G. Nordquista: The other European community. Integra-
tion and cooperation in Nordic Europe, London 1982. Z prac polskich wartosciowe dotad studium: Z.
M. Klepackiego i R. Lawniczaka o Radzie Nordyckiej: Rada Nordycka a wspotpraca i integracja panstw
skandynawskich. Warszawa 1976.

2. Por. artykuly zamieszczone w pracy zbiorowej pod red. Thorstena B. Olesena: Interdependence Verus
Integration. Denmark, Scandinavia and Western Europe, 1945-1960, Odense 1995, s. 40 i n. (artykut:
V. Sorensen, Nordic cooperation-A Social Democratic Alternative to Europe?). Dunski politolog Vibe-
ke Sorensen méwi o ,,skandynawskim modelu” realizujgcym sie w procesach integracyjnych Europy
Pétnocne;j.

3. Z przebogatej literatury publicystycznej, politologicznej i historycznej por. artykuty J.F. Battaila, J. Si-
gurdssona, J. Benkowa, U. Ellemann-Jensena, K. O. Feldta i C. Anderssona o sprawach Skandynawii
rozumianych w wymiarach nordyckich i europejskich zamieszczone w antologii: En okand sjal-pa jakt
efter det nordiska. En antologi, utg. Av Nordiska radet. Red. Svenolof Karlsson, Eskilstuna 1991.
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mach bezpieczenstwa w przypadku wystgpienia konfliktéw o wymiarach swiatowych. Dla
totalitarnych mocarstw z Il wojny Swiatowej, tj. 11l Rzeszy i ZSRR, teren Skandynawii byt
obszarem walki o ich wptywy a nie ,,strefgneutralng”. Rdwnoczesnie ideologie faszystow-
skie lub paranazistowskie byly krytycznie i marginalnie akceptowane przez decydentow
politycznych i spoteczenstwa skandynawskie. Byty one obce i wrogie skandynawskiemu
»-modelowi demokracji”(najczesciej rodowodu socjaldemokratycznego) i to w sensie poli-
tycznym, spoteczno-gospodarczym i kulturalno-moralnym.

2. W czasie wojny i bezposrednio po jej zakonczeniu, szczeg6lnie wérod socjaldemokratow
Szwecji i Danii, trwaty dyskusje co do przysztych zatozen polityki zagranicznej i form
wzajemnych zwigzkdw.

3. W latach 40-ych XX wieku o formach kooperacji og6lnoeuropejskiej nie méwiono zbyt
duzo bowiem klarowniejszy stat sie¢ program wspotpracy painstw nordyckich z aliantami,
zwiaszcza z Wielkg Brytanig i Stanami Zjednoczonymi. Ten witasnie kierunek doraznej
integracji szczegdlny postuch i wptyw miat w elitach politycznych i gospodarczych Nor-
wegii oraz Danii. Zdecydowanie mniej natomiast przekonywat Szwedéw, bowiem wsrod
nich przewazata opcja tradycyjnej neutralnosci przy czynnej wspdtpracy z ONZ w zala-
twianiu spornych spraw. Natomiast grupy polityczne Finlandii musiaty postepowac ostroz-
nie, bowiem polityczno-wojskowe grupy nacisku z Moskwy nieufne onbec integracji skan-
dynawskiej nie wykluczaty nawet stopniowej sowietyzacji tego kraju .

Po zakonczeniu wojny w doraznych programach skandynawskich socjaldemokratéw a na-
wet konserwatystow pojawity sie projekty budowy np. nordyckiego zwigzku celnego nie wyta-
czajacego nawet Scislejszej wojskowej wspotpracy regionalnej. Doswiadczenia wojny powodo-
waly, ze juz w latach 1945-1947 trwaly dyskusje nad wypracowaniem skuteczniejszych form
funkcjonowania skandynawskiego systemu bezpieczenstwa (koncepcja tzw. nordyckiej wspdlno-
ty obronnej), aten wzbudzat zainteresowanie np. politykow brytyjskich i amerykanskich. Amery-
kanska pomoc gospodarcza w ramach tzw. planu Marshalla nie miata jeszcze znamion politycz-
nego nacisku takze w regionie nordyckim. Spoteczenstwa nordyckie (poza Finlandig, ktéra od-
czuwata bezposrednio radzieckapresje polityczna) uzyskujagc owgpomoc finansowarozpoczety
modernizacje swojej gospodarki i byta to tez posrednio zacheta do podejmowania przez Skandy-
nawow réznych form makroregionalnej wspotpracy. W sierpniu 1947 roku spotkali sie ekonomi-
$ci z krajow skandynawskich tworzac komitet ekspertow m.in. dla potrzeb wspotpracy handlowo-
eksportowej czy proponowanego utworzenia w niedalekiej przysztosci skandynawskiej unii cel-
nej.Juz bowiem na przetomie lat 1947-1948 kota przemystowo-handlowe z poszczeg6lnych kra-
jow nordyckich opowiadaty sie za wstepnym opracowaniem réznych form integracji gospodar-
czej.

W latach 1948-1949 Skandynawowie podjeli pierwszy powazny wysitek organizacyjny na
rzecz konkretnych, zinstytucjonalizowanych form kooperacji makroregionalnej: budowy unii celnej,
utworzenia skandynawskiej ,,wspolnoty obronnej”, a w przysztosci nawet ukonstytuowania sie
»panstwa skandynawskiego”5.

Komunistyczny przewrot panstwowy w Czechostowacji (luty 1948), wprowadzenie w zycie
przyspieszonych programow sowietyzacji Polski, Wegier czy Rumunii wzbudzito uzasadniony
niepokdj w kotach politycznych Skandynawii. Na terenie Litwy, otwy i Estonii rownoczes$nie
umocniono radziecki system panstwowo-ideologiczny oraz porzgdek gospodarczy nie liczac sie z

4. Por. K. Molin, T. B. Olesen, Security Policy and Domestic Politics in Scandinavia 1948-49, w cyt. pracy:
Interdependence Versus Integration, s.62-81.

5. Por. gruntowne studium Geira Lundestada: Scandinavia and the Cold War 1945-1949, Oslo-New York
1980.
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miejscowymi realiami wielowiekowych odrebnosci etniczno-historycznych tych krajow, co wzbu-
dzito dalsze obawy matych skandynawskich spoteczenstw.

W Europie Péinocnej i Zachodniej coraz czesciej mowito sie o ,,radzieckim zagrozeniu” w
makroregionie battycko-skandynawskim®6. Brytyjski polityk Ernest Bevin apelowat nawet o kon-
solidacje polityczno-gospodarcza Europy Zachodniej. Na posiedzeniu premieréw panstw skan-
dynawskich w Oslo (23 i 24 luty 1948 r.) wyraznie ijednoznacznie podkreslano pilng potrzebe
intensyfikacji wspdtpracy polityczno-gospodarczej, a nawet wojskowej Skandynawii. Uswiado-
miono bowiem sobie, ze ONZ nie gwarantuje bezpieczenstwa matym narodom skandynawskim, a
konflikty i napiecia miedzy Wschodem i Zachodem wyraZnie sie pogtebiaja.

W swych wypowiedziach ze stycznia i lutego 1948 roku premier Danii - Hans Hedtoft i
minister spraw zagranicznych Szwecji - Osten Unden potwierdzali, ze ich kraje pozostangpoza
blokami polityczno-wojskowymi wielkich mocarstw, a posrednio akceptowali realng mozliwo$¢
wewnatrzskandynawskiej integracji gospodarczo-politycznej. W kotach politycznych Norwegii a
nawet Szwecji uwazano, ze zasady polityki czynnej neutralnosci nie pozostajg w sprzecznosci z
zatozeniami skandynawskiej integracji. W poczatkach 1948 roku politycy skandynawscy nie przy-
jeli mato klarownych ofert ZSRR co do blizszej wspdtpracy polityczno-gospodarczej, ale tez i z
duzarezerwg odniedli sie do zachodnioeuropejskich inicjatyw integracyjnych (np. do tzw. ukta-
déw brukselskich). Z inicjatywy dunskiego premiera Hansa Hedtofta w dniu 18 marca 1948 roku
w Sztokholmie doszto do ponownej konferencji skandynawskich premieréw, na ktorej juz kon-
kretnie stawiano sprawe utworzenia makroregionalnego ,,zwigzku nordyckiego”7.

Miesigc pozniej takze w Sztokholmie szefowie dyplomacji krajéw skandynawskich propo-
nowali Skandynawom na przyszto$c¢ trzy alternatywy - dalsze prowadzenie tradycyjnej polityki
Scistej neutralnosci, budowe skandynawskiego zintegrowanego bloku politycznego lub zapoczat-
kowanie i pogtebianie wspotpracy wojskowo-politycznej np. z Anglig Francjg i Stanami Zjedno-
czonymi. Na tej konferencji podkresélano takze, iz utworzenie ,,skandynawskiej wspélnoty” poli-
tycznej nie pozostaje w sprzecznosci z paragrafem 52 statutu ONZ. Do konkretnej juz propozycji
utworzenia ,,nordyckiego zwigzku obronnego” sceptycznie ustosunkowana byta Norwegia oraz
Szwecja. Powstat jednak roboczy Skandynawski Komitet Obronny, by przedyskutowac realng
mozliwo$¢ utworzenia (i to niezaleznie od bloku polityczno-wojskowego wielkich mocarstw)
zwigzku obronnego (alliansefri forsvarsforbund). W poczatkach maja 1948 roku na konferencji
premierow w Sztokholmie premier Szwecji - Tage Erlander, Norwegii - Einar Gerhardsen oraz
Danii - Hans Hedtoft uznali, ze kraje skandynawskie pozostang poza wszelkimi blokami militar-
nymi, szczeg6lnie montowanymi przez wielkie mocarstwa, lecz zarazem zastrzegali sobie prawo

6. O réznej ocenie historykow i politologéw wydarzer okresu ,,zimnej wojny” w odniesieniu do Skandyna-
wii por. studium przegladowe Helge Pharo: Scandinavia and the Cold War: An Overview, [w:] D. Rey-
nolds (ed.) Origins of the Cold War in Europe, Yale 1994.

7. O ,,nordyckiej alternatywie” w sprawach bezpieczenstwa w latach 1947-1949 najnowsze, dobrze udoku-
mentowane studium duriskiego politologa Thorstena B. Olesena: Jagten pa et sikkerhedspolitisk stasted.
Socialdemokratiets holdninger til sikkerhedspolitikken 1945-1948, [w:] Temaerog braendpunkter i dansk
politik efter 1945. Red. af Birgit Niichel Thomsen, Odense 1994, s. 15-54. Z dawniejszej literatury,
oparte narozleglej podstawie Zrédtowej, studium norweskiego historyka Magne Skodvina: Norden eller
NATO? Utenrigsdepartamentet og alliansesporsmdlet 1947-1949, Oslo 1971. Takze cytowana praca
Leir Lundestada. O stanowisku Szwecji w sprawach politycznych tych lat: G. Aalders, Swedish Neutra-
lity and the Cold War 1945-1949, Nijmegen 1989 (dysertacja ) oraz jego: The Failure of the Scandina-
vian Defence Union, 1948-49, ,,.Scandinavian Journal of History”, vol. 15, 1990, nr 2. Z prac polskich:
B. Piotrowski, Koncepcja integracji polityczno-wojskowej Skandynawii w latach 1948-1949, ,,Przeglad
Zachodni”, z.4,1973, 5.230-261. Takze ciekawy materiat w pracy: E. Denkiewicz-Szczepaniak, Norwe-
gia na drodze dylematéw i przemian 1945-1949, Torun 1992, s. 139 i n. (gtdwnie o stanowisku Norwe-

gii).
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akceptacji Scislejszej nordyckiej wspotpracy wojskowej (tzw. notatka sztokholmska). W tej jed-
nak sprawie nie byto zresztajednosci wsrdd politykow skandynawskich.

Tymczasem w poczatkach czerwca 1948 roku Stany Zjednoczone wystapity z propozycja
utworzenia ,atlantyckiego zwiazku obronnego”, do ktérego wejs¢é mogty rowniez kraje skandy-
nawskie. Z wyjatkiem oczywiscie Finlandii, ktéra zwigzana byta uktadem z 1948 roku o przyjaz-
ni, wspotpracy i pomocy z ZSRR, a zatem musiataby otrzymac nieformalng zgode Moskwy. Poli-
tycy skandynawscy powaznie podeszli do korzystnej propozycji politycznego oparcia sie i wspot-
pracy w spawach bezpieczenstwa ze Stanami Zjednoczonymi - kraju o duzym potencjale gospo-
darczo-militamym. W zaistniatej sytuacji , konfrontacji ofert” w dniu 16 czerwca 1948 roku do-
szto do kolejnego spotkania szefow rzadow Szwecji, Danii i Norwegii. Nie negowano wprawdzie
konstruktywnych dyskusji co do utworzenia ,,skandynawskiego zwigzku obronnego”, lecz nie
wykluczano takze w przysztosci mozliwosci (o co zabiegat m.in. premier Norwegii - Einar Ger-
hardsen) potaczenia idei polityczno-wojskowej wspoétpracy nordyckiej z bliskimi kontaktami go-
spodarczymi i polityczno-wojskowymi Skandynawii z krajami Europy Zachodniej i USA. We
wrze$niu 1948 roku dyplomacja norweska nawigzata poufne kontakty z politykami amerykanski-
mi. Na spotkaniu ministrow spraw zagranicznych Skandynawii w potowie pazdziernika 1948
roku wprawdzie konkretnie i szeroko rozmawiano o budowie nordyckiego ,,zwigzku obronnego”,
ale politycy norwescy (zafascynowani amerykanska oferta) i szwedzcy (stawiajagcy sprawe tego
czy wiasnie taki zwigzek nie pozostanie w sprzecznosci z tradycyjng neutralnosciag Sztokholmu)
wykazywali coraz wiekszy sceptycyzm oraz krytycyzm wobec montowanego zwigzku. W dniu 3
stycznia 1949 roku szef dyplomacji norweskiej —Halvard Lange o$wiadczyt nawet, ze sytuacja
geopolityczna jego kraju zmusza do wspdtpracy ze Stanami Zjednoczonymi tworzacymi pakt
poinocnoatlantycki (jego wojskowy charakter byt w Oslo znany). Tak wiec wérdd debatujacych o
integracji Skandynawii nastgpit faktycznie nieformalny roztam. Dlatego tez na konferencji sze-
fow dyplomacji skandynawskiej oraz ministrow obrony w Karlstad (5-7 stycznia 1949 r.) mimo,
iz dyskutowano r6zne warianty budowy nordyckiego zwigzku obronnego (nawet pod egidg ONZ)
nadal de facto nie podjeto zadnych konkretnych decyzji. Juz w tym czasie elity polityczne Norwe-
gii oraz Danii coraz wyrazniej myslaty o przystapieniu ich krajow do paktu pétnocnoatlantyckie-
go. Tak tez w koncu stycznia odbyto sie juz niestety ostatnie nieudane posiedzenie ministréw
obrony Skandynawii. Nie powiodty sie wiec proby wprowadzenia w zycie ,,unii obronnej”. W
poczatkach lutego 1949 roku Norwegia odrzucita takze radziecka propozycje ,,uktadu o nieagre-
sji” iwraz z Danig rozpoczeta sondazowe rozmowy o przystapieniu do paktu pétnocnoatlantyc-
kiego. Starania tych panstw popieraty wszystkie ugrupowania, szczegoélnie elity wojskowe, z
wyjatkiem komunistéw i lewicy socjaldemokratycznej. Byt to jedyny rozsadny wariant bezpie-
czenstwa Norwegii i Danii.

Po krétkich rozmowach w Waszyngtonie w kwietniu 1949 roku Dania, Norwegia oraz Islan-
dia wstapity do NATOS. Islandia nie posiadata wprawdzie wtasnego wojska, ale miata niezwykle
korzystne dla USA potozenie strategiczno-geopolityczne. Szwecja natomiast pozostata przy tra-
dycyjnej neutralnosci, nieoficjalnie wspotpracujac - nawet wojskowo - ze Stanami Zjednoczony-
mi. Finlandia po podpisaniu w kwietniu 1948 roku Uk}adu o przyjazni, wspétpracy i pomocy ze
Zwiazkiem Radzieckim pozostawata w ,,specjalnych stosunkach” z tym supermocarstwem, mili-
tarnie najsilniejszym w regionie Battyku. U progu lat 50-ych Skandynawiajako makroregion de
facto nie bytajuz jednoscigw kategoriach polityczno-wojskowych. Kilka lat pézniej wraz z po-

8. O wstapieniu Danii do NATO szczeg6lnie przydatne studium Agnete Nissborg: De skandinaviska
forsvarsforhandlingarna, 1948-49, [w:] Danmark mellan Norden och vast, Uppsala 1985, s.7-72. O
przystapieniu Norwegii do NATO (z wykazem najnowszej literatury) w dobrze udokumentowanej, wspo-
mnianej pracy Emilii Dankiewicz-Szczepaniak: Norwegia na drodze dylematéw i przemian 1945-1949,
s.170 i n.
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wstaniem Uktadu Warszawskiego (1955) polityczna granica radziecko-norweska potnocnej cze-
$ci Skandynawii (tzw. Nordkalotten) byta zarazem granicg dwoch wrogich paktow wojskowych -
NATO i Uktadu Warszawskiego.

W latach 1948-1949 nie powiodty sie réwniez proby utworzenia ,,skandynawskiej unii cel-
nej”.Powotano jednak wiosng 1948 roku wspolny skandynawski ,,komitet wspotpracy gospodar-
czej”. Dwa lata p6zniej ukazat sie obszerny raport wspomnianego komitetu, w ktérym zalecano
koniecznos¢ kooperacji skandynawskiej w dziedzinie produkcji i specjalizacji w réznych dzie-
dzinach gospodarki; wreszcie zaprogramowano rézne formy racjonalizacji polityki gospodar-
czej. W latach 50-ych coraz czeSciej powracano do spraw integracji gospodarczej i w latach
1953-1957 czynny byt nawet komitet ,,do stopniowej likwidacji ograniczen celnych” w Skandy-
nawii.

W niekorzystnej sytuacji miedzynarodowej (okres tzw. zimnej wojny), wiasnie w latach 1949-
1951 w elitach politycznych i wérdd sfer gospodarczych Skandynawii sporo mowito sie o potrze-
bie utworzenia nordyckiego wspélnego organu parlamentarnego dla analiz ,,spraw wspdlnego
zainteresowania”. Chodzito przede wszystkim o zaprogramowanie zmodernizowanych form nor-
dyckiej integracji. Wasnie w sierpniu 1951 roku z inicjatywy dunskiego premiera Hansa Hedto-
fta na sztokholmskim posiedzeniu nordyckiej Unii Miedzyparlamentarnej przedstawiona zostata
interesujgca inicjatywa utworzenia statego regionalnego organu parlamentamo-politycznego zwa-
nego Radg Nordycka. W lutym 1952 roku statut tej organizacji byt juz gotéw. Chodzito w nim
gtéwnie o przedstawienie ponad narodowych form wspotpracy parlamentéw panstw nordyckich.
W potowie 1952 roku w Kopenhadze na posiedzeniu ministrow spraw zagranicznych Skandyna-
wii po dhtugiej lecz konstruktywnej dyskusji przyjeto statut Rady Nordyckiej. Kilka miesiecy p6z-
niej zostat on zatwierdzony przez parlamenty krajéw nordyckich, z wyjatkiem Finlandii, ktora
wskutek oczywistego sprzeciwu Moskwy poczatkowo do wspomnianej Rady nie przystapifa.

Od stycznia 1953 roku Rada Nordycka rozpoczynajac dziatalno$¢ zapoczatkowata nowg
epoke w powojennych nordyckich procesach integracyjnych. Konczyta sie faza spontanicznych
poszukiwan réznych form nordyckiej kooperacji. Niestety cenne inicjatywy utworzenia skandy-
nawskiego zwigzku obronnego jak réwniez celnego praktycznie nie zostaly urzeczywistnione9.

Rada Nordycka zachowata suwerennosc¢ i odrebnos$¢ poszczeg6lnych narodowych parlamen-
tow Skandynawii. Stata sie organem reprezentatywnych spoteczeristw, ktdre nie wyksztatcity jeszcze
swej odrebnej panstwowosci (od 1970 roku cztonkiem Rady staty sie Wyspy Owcze, a od 1984
roku Alandy). Niektore narody prezentowane w tej Radzie (np. inuicki na Grenlandii) byty jesz-
cze w stanie tworzenia sie. Poszczeg6lne narodowe parlamenty wybieraty swych przedstawicieli
do Rady z petnym prawem gtosu, natomiast deputowani wyznaczani przez rzady poszczegdlnych
krajéw skandynawskich mieli prawo zabierania gtosu o znaczeniu doradczym (wskazywato to na
charakter pozarzagdowy owej Rady). Prezydium Rady jako organ wykonawczy przygotowywato
odpowiednig dokumentacje przedstawiang na jej corocznych posiedzeniach (z wyjatkiem sesji
nadzwyczajnych). Rada Nordycka wydawata liczne rekomendacje np. w sprawach gospodarczych,
prawodawczych i kulturalnych, z ktéorymi musiaty sie liczy¢ gabinety poszczegdlnych krajow
skandynawskich. Deputowani we wspomnianej Radzie bronili réznych pogladow politycznych
od skrajnie lewicowych poprzez socjaldemokratyczne-liberalne, agrarne do konserwatywnych.

9. O genezie Unii Nordyckiej ijej strukturze organizacyjnej informacje gtéwnie w pracy: Stanley V. Ander-
son, The Nordic Council. A Siudy of Scandinavian Regionalism, Seatle-London 1967, s.15i n.
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Od 1953 roku, czyli od utworzenia Rady Nordyckiej, do 1970 roku, czyli ostatecznego upadku
szczeg6towo opracowanej koncepcji ekonomicznego nordyzmu (tzw. Nordek) wydzieli¢ mozna
druga gtéwna faze w skandynawskich wysitkach integracyjnych. W samej Radzie Nordyckiej w
latach 50-ych i 60-ych czesto debatowano nad tym jak uczyni¢ efektywniejsza i konkretniejszg
wspotprace skandynawska i to w réznych dziedzinach. Zabiegano tez o instytucjonalne wzmoc-
nienie Rady Nordyckiej. Dostrzegano pilngpotrzebe opracowania nowych ustaw. W dniu 23 marca
1962 roku na posiedzeniu w Helsinkach (stad nazwa: umowa z Helsinek) pieciu skandynawskich
premierow podpisato w formie dokumentu tzw. Nordyckg umowe o wspotpracy (Nordisk Samar-
bejdsoverenkomst). Stanowita ona nowy uprawomocniony ,.kamien wegielny” wspotpracy kon-
kretnie nakreslajacy rozne formy kooperacji na przyszto$¢ w makroregionie pétnocnoeuropej-
skim10. W latach 1963-1965 Rada Nordycka wydata sporo rekomendacji na rzecz rozszerzenia
wspotpracy gospodarczej, chociaz niezbedna byta tu wiez z gabinetami skandynawskimi. W 1968
roku wspomniana Rada zaproponowata utworzenie Nordyckiego Komitetu Ministréw, aby sku-
teczniej koordynowadé, planowac oraz inicjowac rézne formy kooperacji na poziomie wadz rza-
dowych" .

Po wielomiesiecznych dyskusjach gabinety krajow skandynawskich w dniu 13 lutego 1971
roku podpisaty uktad o powstaniu Nordyckiej Rady Ministerialnej (Nordiska Ministerradet). Two-
rzylijg ministrowie do spraw wspdtpracy nordyckiej z poszczeg6lnych krajow skandynawskich.
Od lipca 1973 roku wspomniana Rada powotata staty sekretariat w Oslo. Corocznie organizowata
konferencje skandynawskich premieréw i ministréw spraw zagranicznych, by ustali¢ wspélne
stanowisko do podjecia stosownych decyzji w weztowych sprawach politycznych i spoteczno-
gospodarczych, chociaz rzadko natury wojskowej. Rada okre$lata bowiem charakter swej dzia-
falnosci jako pozamilitarny. Rada Nordycka wspoétdziatajac z Nordyckg Radg Ministerialng po-
glebita i rozszerzyta w latach 70-ych i 80-ych tematycznie rézne formy wspotpracy z instytucjami
rzadowymi Skandynawii. Méwito sie najczesciej o doraznych inicjatywach i fachowym doradz-
twie w szeroko zaprogramowanej problematyce nordyckiej. Jako uniwersalna pozarzgdowa orga-
nizacja Rada Nordycka wraz z calg ,infrastrukturg” r6znych ,,przybudéwek” faktycznie byta nie-
typowg organizacjg miedzynarodowg2.

W latach 1953-1970 na posiedzeniach roboczych i w tresciach zgtaszanych rekomendacji
wspomnianej Rady najczesciej przewazaty sprawy dotyczace budowy ,,skandynawskiego wspol-
nego rynku”.Znano pietrzace sig trudnosci i szczegblnie nieréwnomierny poziom rozwoju rolnic-
twa w krajach skandynawskich wykluczat skuteczno$¢ proceséw integracyjnych w tej dziedzinie.
W latach 1955-1957 na posiedzeniach Rady Nordyckiej bezskutecznie omawiano sprawy inte-
gracji celnej w Skandynawii. Zarazem w sierpniu 1954 roku na konferencji premieréw skandy-
nawskich w Harpsund (Szwecja) powstat Nordycki Komitet Wsp6tpracy Gospodarczej.

Utworzenie natomiast w Rzymie w 1957 roku Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej zache-
cito Skandynawo6w do poszukiwania réznych form skuteczniejszej integracji europejskiej. Wspo-
mniany wyzej Komitet zajat sie m.in. funkcjonowaniem mechanizméw integracyjnych w polityce
handlowej, zeglugowej, celnej oraz surowcowej krajow nordyckich, ale dorazne efekty pracy
byty wyraznie ograniczone.

Na przetomie lat 50-ych i 60-ych w elitach polityczno-gospodarczych Skandynawii méwito
sie i pisato o pilnej potrzebie utworzenia ,,nordyckiego wspoélnego rynku” wzglednie dyskutowa-

10. Por. A. Maka¢, Tendencje integracyjne krajow skandynawskich na tle proceséw integracji gospodarczej
krajow Europy Zachodniej, Gdarisk 1972.

11. Wykazy i krotkie streszczenia rekomendacji Rady Nordyckiej: Fakta om nordisk samarbejde, Koben-
havn 1982. Szczegodlnie: Nordiska Rad i 40 dr, Stockholm 1993.

12. Z. M. Klepacki, R. Lawniczak, op. cit. s. 41.
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no o ,nordyckiej strefie wolnego handlu”. Niebawem zaproponowano jednak, by owa ,strefe”
rozszerzy¢ na kraje mate i neutralne, ktére nie weszty w sktad EWG. W lipcu 1959 roku premie-
rzy skandynawscy zebrani w szwedzkiej miejscowosci Kungalv zadecydowali o utworzeniu ,,eu-
ropejskiej strefy wolnego handlu” z udziatem Skandynawow. Kilka dni p6zniej na spotkaniu pre-
mieréw siedmiu panstw europejskich powstata Europejska Strefa Wolnego Handlu (EFTA), cho-
ciaz ostateczng decyzje ojej utworzeniu podjeto 3 maja 1960 roku, a z krajéw skandynawskich
jej cztonkami staty sie: Norwegia, Dania, Szwecja i Finlandial3.

Ten blok gospodarczy panstw matych i niezaangazowanych wszystkiego nie zatatwiat. Wy-
soko uprzemystowiona Europa Zachodnia byta dla krajow nordyckich najwazniejszym rynkiem,
ale w poczatkach lat 60-ych préby nawigzania przez Skandynawow blizszych kontaktéw handlo-
wo-gospodarczych ze ,,Wsp6lnym Rynkiem” wyraznie sie nie powiodty. Rada Nordycka opowia-
data sie przede wszystkim za wsp6lna polityka handlowo-celng. Wobec niepowodzen instytucjo-
nalnych co do ,,rozszerzenia” rynku zachodnioeuropejskiego premierzy skandynawscy oswiad-
czyli, iz nalezy realizowac¢ jakosciowo bardziej zr6znicowang oraz intensywniejsza forme nor-
dyckiej wspotpracy gospodarczej. Ekonomisci potwierdzali, iz bedzie to istotny komponent sty-
mulujacy rozwoj gospodarczy makroregionu (tzw. alternatywa nordycka). Liczono na ,,rozumng
réwnowage” w réznych metodach i formach wspétpracy wewnatrzskandynawskiej. Nordycki
Komitet Wsp6tpracy Gospodarczej opracowat obszerny raport o formach kooperacji gospodar-
czo-celnej, ato miato by¢ podstawg do utworzenia w niedalekiej przysztosci ,,nordyckiego zwigz-
ku ekonomicznego”(Nordek). W dziedzinie polityki gospodarczej za rzecz szczegélnie wazna
uznano szybki i efektywny przeptyw informacji gospodarczej, podjecie roznych form wspdtdzia-
taniaw polityce finansowo-monetamej, atakze w dziedzinie przeptywu kapitatu (inwestycje bez-
posrednie, kredyty handlowe). Proponowano utworzenie ,,nordyckiego banku inwestycyjnego”, a
takze programowano wspoétprace w rolnictwie i rybotdstwie (tujednak dostrzegano powazne roz-
nice stanowisk panstw nordyckich). Prognozowano wspdtprace w transporcie, na rynku pracy, w
polityce spotecznej, w dziedzinie ustawodawstwa gospodarczego oraz badan z zakresu nauk eko-
nomicznych. W raporcie potwierdzano konieczno$¢ ujednolicenia taryf celnych, a do 1972 roku
przewidywano powstanie nordyckiej unii celnej, ale nigdy do tego nie doszto. Sporo pisato sie tez
o0 zasadach jednolitej skandynawskiej polityki przemystowej. Oficjalnie 4 listopada 1969 roku na
spotkaniu skandynawskich premieréw przyjeto wspomniany raport uzasadniajacy potrzebe utwo-
rzenia Nordeku. W lutym 1970 roku obradujgca w Reykjaviku Rada Nordycka koncepcje ,,nor-
dyckiej unii gospodarczej” réwniez jednomysinie zaakceptowatald.

Na scenie europejskiej dazen w kierunku integracji gospodarczej z EWG nastapity zmiany.
W czerwcu 1969 roku prezydent Francji de Gaulle ustapit, ajego nastepca Georges Pompidoujuz
nie blokowatl Anglikom przystapienia do EWG. Wraz z rozmowami brytyjskimi takze niektére
panstwa skandynawskie (np. Dania, Norwegia) wyrazaty wole prowadzenia dialogu i przystagpie-
nia do tej coraz silniejszej europejskiej organizacji gospodarczej. Cze$é politykéw skandynaw-
skich i ekspertéw z r6znych dziedzin ekonomii uwazata, iz utworzenie Nordeku jako wyraz dazen
integracyjnych Skandynawow nie bedzie stanowito przeszkody do ,szerszej integracji” gospo-
darczej w ramach EWG. Liczono, iz w poczatkach kwietnia 1970 roku Nordek bedzie juz prak-
tycznie funkcjonowat. Tymczasem niespodziewanie 24 marca rzad Finlandii oficjalnie o$wiad-
czyt, iz utworzony Nordek jest tylko ,,$Srodkiem do pozyskania lepszych pozycji przetargowych
dla panstw skandynawskich w ich przysztych staraniach o przystgpienie lub stowarzyszenie z
EWG?”. Dzisiaj juz wiemy, ze wiadze radzieckie konsekwentnie naciskaty Finlandig, by ta nie

13. M. af Malmborg, J. Laursen, The Creation of EFTA, [w:] Interpendence Versus Integration, s. 197-212.
14. O rozmowach w sprawie utworzenia Nordeku: A.Nissborg, Nordek- forhandingarna 1968-1970, [w:]
Danmark mellan Norden och vast, Uppsala 1985, s. 73-126.
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przystapita do Nordeku jako organizacji nie tylko charakteru gospodarczego lecz réwniez poli-
tycznego. Konkretnie rozpracowana - programowo oraz organizacyjnie - koncepcja nordyckiego
zwigzku gospodarczo-celnego nie powiodta sie. Byta to powazna kleska idei skutecznego wpro-
wadzenia do praktyki zasad nordyzmu ekonomicznego15.

11

Kolejna faza w zachodzacych procesach integracyjnych Skandynawii obejmowata lata 70-te
i 80-te. Wowczas to Rada Nordycka wykazata duzo pomystowosci w rekomendowaniu wielu
programoéw oraz twdrczych inicjatyw na rzecz pogtebienia oraz intensyfikacji wspotpracy gospo-
darczej, promowania projektéw w polityce spotecznej oraz interesujacych przedsiewzie¢ w zbli-
zeniu duchowo-kulturalnym Skandynawoéw.

Nadal jednak narody nordyckie zamierzaty rozszerzy¢ obszar europejskiej integracji. Z upad-
kiem idei Nordeku - poza Wielkg Brytanig oraz Irlandig réwniez Dania i Norwegia rozpoczety
rozmowy wstepne w sprawie przystapienia do EWG, natomiast w kofAcu 1971 roku taki dialog
podjeli rowniez Finowie, Islandczycy oraz Szwedzi. Nadal dyskutowano o tym jak pogodzi¢ idee
»Wwezszej” wspotpracy nordyckiej z szerszg alternatywa integracji zachodnioeuropejskiej16. Je-
sienig 1972 roku ,,pomost” pomiedzy makroregionem Skandynawii a obszarem krajow EWG
zostat tylko czeSciowo urzeczywistniony. Dania po przeprowadzonym plebiscycie (24 i 25 wrze-
sien 1972 r.) wraz z Irlandig oraz Wielka Brytanig stata sie cztonkiem EWG. Zarazem w styczniu
1974 roku parlament (I6gting) Wysp Owczych - autonomicznego terytorium Danii - zadecydo-
wat o wystgpieniu z EWG. Norwegowie w referendum z wrzesnia 1972 roku odmowili cztonko-
stwa we Wspélnym Rynku, aw maju 1973 roku rzad tego kraju podpisatjedynie ,,uktad o wolnym
handlu” z tym blokiem gospodarczym. W tej sytuacji tylko Dania mogta by¢ swoistym rzeczni-
kiem interesow nordyckich w EWG.

W poczatkach lat 70-ych Rada Nordycka wprowadzata w zycie r6zne formy integracji nor-
dyckiej, ale sprawy gospodarcze i kulturalne byty najwazniejsze. W zwigzku z podwyzkg cen
ropy naftowej na rynkach swiatowych (tzw. kryzys energetyczny) kraje skandynawskie w latach
1973-1975 znalazty sie w stanie ostrego przesilenia gospodarczo-surowcowego. W koncu lat 70-
ych sprawa polepszenia koniunktury ekonomicznej mozliwa byta miedzy innymi poprzez wzrost
miedzyskandynawskich obrotéw handlowych oraz ekonomicznie rozszerzong wspdtprace z EWG.
W grudniu 1977 roku nordyccy premierzy na spotkaniu w Kopenhadze uznali potrzebe pilnych i
efektywnych poszukiwan réznych form i zasad wspdlnej polityki przemystowej, surowcowo-
energetycznej, zatozen efektywnej polityki w rolnictwie i rybotéstwie, a takze poprzez aktywiza-
cje gospodarczg pétnocnych czesci Skandynawii.

Rownoczesnie od 1963 roku w ramach ,,nordyckiej wspotpracy energetycznej”(Nordel) po-
dejmowano sie zadan rozpracowania racjonalniejszej produkcji, podziatu oraz wykorzystania
energii elektrycznej. Regularnie spotykali sie ministrowie nordyccy od energetyki dla sporzadze-
nia ekspertyz oraz rekomendacji odnoszacych sie do spraw deficytu energii oraz mozliwosci wy-
korzystaniajej nowych efektywniejszych zrédet17. Od 1957 roku Skandynawowie wspotpracujg
w dziedzinie badan oraz ekonomicznego wykorzystania energii nuklearnej i w tym celu utworzo-
no w Kopenhadze Nordycki Instytut Teoretycznej Fizyki Atomowej (Nordita). Wazngw dziedzi-

15. Krytyczny stosunek radzieckich kél politycznych i ekonomicznych do Nordeku: Istorija Szwecii, Mo-
skwa 1974, s. 591. Takze: J. V. Piskulow, L. D. Gradobitowa, Siewier i intiegracija, Moskwa 1972,
passim.

16. F. Wendt, op. cit., s.141-142. Takze: K. Drzewiecki, Geneza i rozwdj wspotczesnychform wspdtpracy
skandynawskiej, ,,Studia Scandinavica”, nr 5, 1983. Takze: Cooperation Agreements between the Nor-
dic Countries, Stockholm 1970.

17. Nordisk energi forskningssamarbejde. Samarbejdsprogram. Kobenhavn 1983.
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nie atomistyki jest tez wymiana informacji, dokumentacji oraz surowcow. W latach 70-ych i 80-
ych np. w Szwecji wybudowano kilkanascie elektrowni atomowych. Po tragedii w Czernobylu
wywigzaty sie debaty na szczeblu parlamentow, elit rzgdowych iw $rodkach masowego przekazu
Skandynawii o bezpieczenstwie funkcjonowania tych elektrowni, szczego6lnie reaktoréw atomo-
wych, rowniez w aspekcie ekologicznym.

W Radzie Nordyckiej wsp6tprace w dziedzinie rozbudowy przemystu w skali makroregio-
nalnej do dzisiaj uznaje sie za priorytetowa. W lutym 1973 roku rozpoczat dziatalno$é Nordycki
Fundusz Technologii i Rozwoju Przemystowego, ktéry nieco pézniej funkcjonowat pod nazwa
Funduszu Przemystowego na rzecz ,,efektywnego wykorzystania nordyckich zasob6éw technolo-
gii i przemystu”. W latach 80-ych wspierano finansowo wszelkie poczynania dotyczace udosko-
nalenia infrastruktury przemystowej, inicjatywy usprawniajgce zarzadzanie produkcja problemy
w dziedzinie ochrony Srodowiska naturalnego (np. w dziatalnosci zaktadéw przemystowych).
Promowano réwniez standaryzacje norm produkcyjnych oraz zabiegano o wypracowanie metod
badan co do skutecznego wykorzystania zasobéw przyrodniczych. W 1985 roku ekonomisci skan-
dynawscy po raz pierwszy wspdélnie opracowali trzy-letni plan rozwoju gospodarczego i petnego
zatrudnienia w skali makroregionu. Dla sporzadzania projektow o duzym znaczeniu w skali nor-
dyckiej w 1989 roku utworzono Nordyckie Centrum Przemystowe (m.in. dla podjecia badan w
zakresie technologii komputerowej). Ekonomisci skandynawscy, szczegdlnie w latach ostatnich,
przedstawiajg raporty i ekspertyzy w dziedzinie analiz koniunktur gospodarczych. W tej dziedzi-
nie odpowiednie rekomendacje opracowuje réwniez Nordycka Rada Badan Ekonomicznychl18.

Dla krajéw nordyckich sprawag istotngjest rowniez finansowanie wspdlnych przedsiewzieé
inwestycyjnych. Juz w 1957 roku powstat wstepny projekt utworzenia ,,nordyckiego banku inwe-
stycyjnego”, lecz dopiero w styczniu 1975 roku skandynawscy premierzy na konferencji w Oslo
zajeli sie szerzej tag sprawg wsparci rowniez przez Rade Nordycka Nordycki bank inwestycyjny
zaczat dziata¢ dopiero w potowie 1976 roku z kapitatem zaktadowym ok.400 milionéw koron
szwedzkich. Pozyczki i gwarancje finansowe banku muszgby¢ akceptowane przez rzady skandy-
nawskie i zatwierdzane wiekszoscig gloséw w 10-osobowym bankowym zarzadzie. Finansuje sie
przede wszystkim przedsiewziecia i projekty inwestycyjne o znaczeniu makroregionalnym (obo-
wigzuje zasada tzw. interesu nordyckiego), najczesciej o charakterze produkcyjnym i proekspor-
towym. W latach 70-ych i 80-ych wspomniany bank inwestowat gtéwnie w skandynawskiej ener-
getyce i komunikacji.

Od lat 60-ych wazng dziedzing wspotpracy miedzynordyckiej byty sprawy finansowo-bu-
dzetowe oraz walutowe. Od 1961 roku dziata Nordycki Komitet Spraw Finansowych, a od 1964
roku regularnie spotykajg sie¢ ministrowie finanséw krajow skandynawskich, gtéwnie dla omoé-
wienia spraw gospodarczo-walutowych, opracowania i konsultacji dziatalnosci proeksportowych
dziedzin ekonomiki.

W latach 70-ych i 80-ych kraje skandynawskie zabiegaty réwniez o koordynacje dziatan w
miedzynarodowych organizacjach finansowo-monetarnych, np. w Miedzynarodowym Funduszu
Walutowym oraz w Banku Swiatowym.

W aspekcie prawno-spotecznym i ekonomicznym w ostatnim éwieréwieczu Skandynawo-
wie duzo zrobili w dziedzinie ujednolicenia prawa podatkowego ijuz od 1972 roku wyklucza sie
praktyke podwdéjnego opodatkowania. By stworzy¢ nowe modele sprawnie funkcjonujacych nor-

18. O nordyckiej wspotpracy w latach 70-ych i 80-ych w dziedzinie przemystowej: Nordisk industriellt
samarbete-mdjligheter och begrénningar, Stockholm 1979. Dla lat 80-ych dane zamieszczone w pracy
zbiorowej: Industriellférnyelsefor regional utveckling, Oslo 1980 (praca wydana przez: Nordisk Insti-
tutt for Regionalpolitisk Forskning).
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dyckich systemow podatkowych w poczatkach lat 70-ych powotano Nordycka Rade Badan doty-
czacych Podatkéw D

Jedna rzecz warta jest podkres$lenia. Wazng dziedzing wspétpracy krajow nordyckich jest
takze komunikacja lgdowa (np. budowa drog i autostrad o znaczeniu ogélnoskandynawskim),
morska oraz lotnicza. W sierpniu 1945 roku, wprawdzie bez udziatu Islandii i Finlandii, powstat
Skandynawski System Linii Lotniczych (SAS, Scandinavian Airlines System) obstugujacy lotni-
ska prawie catej Skandynawii. W 1979 roku SAS przewi6zt 8 milionéw pasazeréw operujac na
80 lotniskach i majac potgczenia lotnicze z 80 krajami. W ostatnim 20-leciu pomimo widocznych
koniunkturalnych tendencji kryzysowych nadal nalezy on do konkurencyjnych $wiatowych prze-
woznikow. Skandynawowie aktywnie wspotpracujg w dziedzinie bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego, a od 1971 roku dziata Nordycka Rada Bezpieczenstwa Drogowego. Juz w latach 60-ych w
Skandynawii wprowadzono pasy bezpieczeristwa oraz kaski dla motocyklistéw. W latach 70-ych
i 80-ych skuteczng okazata sie kooperacja w zwalczaniu piractwa lotniczego.

Reasumujac, Skandynawia tworzy dzisiaj nie tylko ujednolicony wewnetrznie obszar komu-
nikacyjny lecz takze efektywnie podejmowane sg wspdlne makroregionalne, czesto kosztowne
przedsiewziecia inwestycyjne w dziedzinie transportu kolejowego, samochodowego i morskiego
(np. budowa potaczen komunikacyjnych przez Oresund miedzy Kopenhaga i Malma)20.

W dziedzinie ekonomiczno-przestrzennej i w aspekcie demograficznym od lat 60-ych wy-
dziela sie w Skandynawii kilkanascie regionéw wzmozonej lokalnej wspotpracy. Najwazniejszy-
mi z nich sa: region Oresundu (miejski kompleks Kopenhagi i Malmo), obszar Bornholmu, potu-
dniowo-wschodnia Skania, pogranicze szwedzko-norweskie (Arvika-Kongsvinger), szkery oko-
lic Sztokholmu, obszar archipelagu alandzkiego, tereny tzw. Finlandii Wtasciwej (okolice Tur-
ku), obszary $srodkowej Skandynawii (zaréwno Szwecji jak Finlandii), rejon Zatoki Botnickiej
(Kvarken), potnocne regiony Skandynawii (Nordkalotten), Skandynawia Zachodnia (Vestnorden,
tj. Islandia, Wyspy Owcze i Grenlandia). Powotano przy wydatnym wsparciu Rady Nordyckiej
specjalne ,,grupy robocze” do rozwigzania w tych regionach okre$lonych zadan gospodarczych,
przestrzennych, ekologicznych, spotecznych i surowcowych. Wszelkie te przedsiewziecia koor-
dynuje utworzony w 1966 roku Instytut Badan Regionalno-Politycznych (NordREFO). W efek-
tywnej polityce regionalnej chodzi przede wszystkim o aktywizacje cywilizacyjno-kulturowgpét-
nocnych obszarow Skandynawii (Nordkalotten) oraz tzw. terenéw atlantyckich, inaczej zachod-
nio-skandynawskich (Vestnorden). W tych poszczegdlnych ,lokalnych obszarach” dziatajg rady
oznaczeniu wykonawczym i funkcjonujg specjalistyczne instytuty (tzw. Instytut Nordycki dziata
na Alandach, na Wyspach Owczych i na Islandii). Te formy regionalnej wspotpracy w latach 80-
ych i 90-ych znacznie sie uaktywnity, np. w dziedzinie polityki gospodarczej, spotecznej i ekolo-
gicznej. Chodzito przede wszystkim o wyksztattowanie okreslonych ,,lokalnych spotecznosci”21.

19. Por. K. Kauffeldt, Nordisk Rad i 25 ar, Odense 1977. Kwestia reform podatkowych w poczatkach lat 90-
ych powstata w zwigzku z kryzysem tzw. nordyckiego parstwa dobrobytu opartego na pobieraniu nad-
miernie wysokich podatkéw. Por. Tax Reform in the Nordic Countries, Uppsala 1993 (zebrane rdzne
poglady i stanowiska politykow i ekonomistow w kwestii podatkowej).

20. O historii i dziatalnosci SAS: A. Buraas, The SAS saga. A history of Scandinavian Airlines System, Oslo
1979. O systemie komunikacyjnym w ciesninie Oresundu: A. Andersson, Oresundregionen: kreativitet,
integration, vaekst, Kabenhavn 1993. W kwestii programowania i zbudowania tego dunsko-szwedz-
kiego systemu komunikacyjnego toczyty sie kilkunastoletnie dyskusje szczegolnie wsréd politykow i
ekonomistéw szwedzkich oraz durskich.

21. W sprawie polityki mikroregionalnej w Skandynawii por. materiaty z konferencji w Lulea zorganizowa-
nej w czerwcu 1980 roku (gtdwnie omawiana byta kwestia Nordkalotten): L. Hakonsson, Har Nordka-
lotten enframtid, Lulea 1981. Do lat 90-ych: Regionalt utvecklingsarbete i brytningstid, Stockholm
1995. Takze ciekawe refleksje w sprawie ,,lokalnych spotecznosci”: Growth and Development in the
Nordic Region-Nordic Regional Policy. Co-operation Programme 19<5-1999 (Tema: Nord, 1995:647,
materiaty tu przedstawione w kwestii regionalnej odzwierciedlajg stanowisko Rady Nordyckiej).
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W latach 90-ych zwrécono takze uwage na skuteczng ,,lokalng polityke” na obszarach Ark-
tyki, a od 1996 roku dziata Nordycka Rada Arktyki. Od 1993 roku sporo sie tez méwi o wielo-
stronnej wspotpracy w ,,regionie euroarktycznym” Morza Barentsa i to w dziedzinie wykorzysta-
nia tamtejszych zasob6éw surowcowych, opracowania programu og6lnego wzrostu gospodarcze-
go na tych terenach wraz z ochrong Srodowiska naturalnego. Do realizacji tych zamierzen utwo-
rzono miedzynarodowg (réwniez z udziatem Rosji) Rade Morza Barentsa.

Warto wspomnieé o innych jeszcze formach wspoétpracy nordyckiej. Kraje skandynawskie
bowiem wydatnie kooperujg w dziedzinie zachowania samorodnej kultury Laponczykéw (Sa-
moéw). Utworzona w 1956 roku Nordycka Rada Laponczykéw (Nordiska Sameradet) opowiada
sie za utrzymaniem a nawet wzmocnieniem lokalnej identyfikacji tej grupy etnicznej (ij. jezyko-
wej, kulturowej i obyczajowej). Wspolnym wysitkiem panstw nordyckich owa tradycyjna kultura
hodowcéw reniferow miata sie przeksztatci¢ w wyzszy i bardziej zr6znicowany poziom. Inicjo-
waniem, koordynacja, realizacjg badan naukowych nad problematyka spoteczno-gospodarczg
kulturalng oraz prawng ludnosci laponskiej zajat se utworzony w 1973 roku Nordycki Instytut
Laponski (Nordisk Samisk Institutt, sa Sami Instituhtta). Podlega on bezposrednio Radzie Nor-
dyckiej.

Na przetomie lat 80-ych i 90-ych sporo dyskutowano o potrzebie stworzenia r6znych form
»Wspdlnej zachodnionordyckiej wspétpracy”, np. w dziedzinie ratowania $rodowiska naturalne-
go iracjonalnego wykorzystania surowcow wysp atlantyckich - Islandii, Wysp Owczych i Gren-
landii. Planuje sie takze przyspieszenie rozwoju gospodarczego tych terenéw, ozywienie turysty-
ki i wykorzystanie lokalnych zasobéw surowcowych. Dla koordynacji i urzeczywistnienia tych
ambitnych poczynan od 1997 roku dziata Rada Zachodnionordycka (Vestnordisk Rad). Poczagw-
szy od lat 70-ych i 80-ych Rada Nordycka finansowo oraz organizacyjnie wspiera dgzenia narodu
grenlandzkiego (inuickiego) do szerszej autonomii (uzyskanej zresztgw 1979 roku) miedzy inny-
mi poprzez rozwdéj rodzimego jezyka, kultury i gospodarki. W 1997 roku w stolicy Grenlandii
Nuuk (Godthab) otwarto okazaty dom kultury i w stadium poczatkowym jest tez tworzenie odreb-
nego uniwersytetu dla Inuitow22.

W ostatnich dwudziestu latach kraje skandynawskie wypracowaty rézne skuteczne formy
ochrony $rodowiska naturalnego. W latach 60-ych Rada Nordycka zainteresowata sie srodowi-
skiem naturalnym Battyku, a u progu lat 70-ych skuteczng walke z ,,zanieczyszczeniem ziemi,
powietrza i wody” traktowano jako wazny problem og6lnonordycki. Na XVIII sesji Rady Nor-
dyckiej w Reykjaviku (w lutym 1970 roku) zaproponowano panstwom battyckim szczegétowo
opracowane programy na rzecz zmniejszenia stopnia zanieczyszczenia wod Battyku. Niebawem
powstat nordycki ,,organ konsultatywny do spraw $rodowiska” i wyspecjalizowane ,,grupy robo-
cze”. Zapewniono odpowiednie finansowe sity i $rodki kadrowe dla skuteczniejszego ratowania
»zagrozonych krajobrazow” (np. Dania, Norwegia i Szwecja podejmujg wspdlne dziatania w
zwalczaniu zanieczyszczer wod w cie$ninach Kattegatu, Skagerraku i Oresundu).

Od 1974 roku we wszystkich krajach skandynawskich obowigzuje konwencja o ,,ochronie
srodowiska naturalnego” oraz szczegétowo opracowana konwencja dotyczaca ,,ochrony wad
Battyku”. Podpisana w 1977 roku ,,europejska konwencja o ochronie $srodowiska” oparta byta
czesciowo na skandynawskich wzorcach i normach prawnych. W 1983 roku Nordycka Rada Mi-

22. O problematyce tzw. mniejszosciowej (Minoriteter) por. przedstawiony materia! w pracy zbiorowej pod
red. Nilssona Linde-Laursena prezentujacego stanowisko Rady Nordyckiej: Nationella identiteter i
Norden-ettfullbordatprojekt? Stockholm 1991. O skandynawskich dyskusjach nad kwestig identyfika-
cji szczegdblnie matych skandynawskich spotecznosci: S. Tennesson. Norden speller seg: Identitetsde-
batten 1983-1993, , Historisk Tidsskrift” (norweski), vol. 72: 1993, s. 360-397.

O sprawach Arktyki materiaty z konferencji poswieconej terenom subpolarnym w Reykjaviku w sierp-
niu 1993: Arctic Challenges. Reportfrom the Nordic Council’s Parliamentary Conference in Reykjavik-
16-17 August 1993, (Nord: 1993: 31, 160 stronicowe studium o tzw. nordyckiej kwestii arktycznej).
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nistrow przedstawita realnie zaprogramowany 5-letni program wspotpracy Skandynawdéw w dzie-
dzinie ochrony srodowiska naturalnego. Na konkretnych przyktadach pokazano, ze konsekwent-
na i wielostronna walka o czystos¢ powietrza, wody oraz gleby ma charakter ogélnonordycki, a
granice administracyjno-narodowe nie odgrywaja tutaj istotniejszej roli. W 1989 roku z inspiracji
Rady Nordyckiej doszto w Helsinkach do zwotania konferencji miedzynarodowej na rzecz ochrony
srodowiska naturalnego Arktyki, a byto ono zagrozone szczeg6lnie w éwczesnej radzieckiej jej
czesci. Skandynawscy eksperci uwazajg, iz sedno bezpieczenstwa ekologicznego zawarte jest w
dziataniach zaréwno doraznych jak i perspektywicznych w odniesieniu do zbiorowisk ludzkich,
w mechanizmach ratowania naturalnego krajobrazu oraz egzystencji wszelkich istot zywych w
og6lnosci. Zwraca sie uwage na wymiar czysto biologiczny, a takze spoteczno-gospodarczy, po-
lityczny a nawet wojskowy problematyki ekologicznej. Z inicjatywy iprzy wsparciu finansowym
Rady Nordyckiej w 1987 roku opracowano ,,wspolny nordycki plan przeciwko zanieczyszcze-
niom morskim”. W listopadzie 1988 roku w Helsing6r (Dania) odbyta sie nordycka konferencja
naukowa poswiecona wypracowaniu skutecznych celow i srodkow szeroko rozumianej ochrony
srodowiska naturalnego regionu battycko-skandynawskiego. Réwnoczes$nie w styczniu 1989 roku
na miedzynarodowej konferencji nordyckich ministréw od spraw $rodowiska naturalnego w Hel-
sinkach postanowiono przyja¢ szczegdtowo opracowany ,,nordycki program dziatania przeciwko
zanieczyszczeniom $rodowiska morskiego”. Na tej konferencji liczono na tworcza wspotprace w
tym zakresie ze strony innych panstw battyckich (w tym réwniez Polski). Przy wsparciu finanso-
wym Nordyckiego Banku Inwestycyjnego w latach 1993-1997 kraje nordyckie zrealizowaty sze-
roki i bardzo zr6znicowany program badan i ekspertyz ekologicznych?23.

Dzieki roznym formom i doraznym $rodkom (np. finansowym) starannie wprowadzanej w
zycie nordyckiej kooperacji ekologicznej - wtasnie w tej dziedzinie - Europa Péinocna stata sie
wzorcowg dla podobnych poczynan w pozostatych regionach Europy.

v

Wazngdziedzingwsp6tpracy krajow nordyckich jest ustawodawstwo oraz polityka spotecz-
na2. Rada Nordycka wydata w ostatnim 40-leciu kilkadziesigt rekomendacji odnoszacych sie
wiasnie do spraw socjalnych. Juz w 1946 roku powstat Nordycki Komitet Polityki Spotecznej.
Dzieki jego wsparciu w latach pézniejszych odbywaly sie corocznie spotkania nordyckich mini-
stréw spraw socjalnych, by na biezagco debatowac i podejmowac decyzje co do weztowych pro-
bleméw polityki i bezpieczenstwa spotecznego. Juz w latach 1949-1951 starano sie ujednolici¢
nordycki system emerytalny, upowszechni¢ program zasitkow dla bezrobotnych oraz wprowadzic¢
w zycie gtdwne zatozenia nordyckiego systemu ubezpieczen spotecznych regulowanych konwencjg
z 1955 roku, zrewidowangw latach 70-ych. Efektywny system opieki spotecznej w krajach nor-
dyckich powszechnie rozumiany jestjako szeroki dostep do opieki zdrowotnej (takze szpitalnej),
jako ekonomiczne wsparcie bezrobotnych i stabo zarabiajgcych i wreszcie dobrze rozumiana

23. Konferencja premierow panstw battyckich w sprawach ekologii odbyta sie w szwedzkiej miejscowosci
Ronneby w poczatkach wrzesnia 1990 roku (m.in. z udziatem polskiego premiera Tadeusza Mazowiec-
kiego).

O sprawach ekologicznych lat wczesniejszych: A. Sikora, Ochrona Battyku i jego zasobdw, Gdarsk
1988. Na posiedzeniach i sesjach Rady Nordyckiej na przetomie lat 80-ych i 90-ych szczegdlnie czesto
poruszane byty sprawy ekologiczne w wymiarach skandynawskich i ogdlnobattyckich.

24. O polityce spotecznej lat ostatnich rozumianej w wymiarach nordyckich: Nordic Approach to Labour
Market Policy, Kebenhavn 1995: (Nord 1995: 29). O sprawach spotecznych i architektoniczno-prze-
strzennych w miastach: Stad till 2000- Nordiskaforskare om social utveckling och social planering i det
nordiske stadssamhallet. Red. L. Lundahl (raport ogdlnonordycki), Stockholm 1993. Por. takze spra-
wozdanie z konferencji Rady Nordyckiej odbytej w Bergen we wrzes$niu 1993 roku: Framtidens aldre-
omsorg, Stockholm 1993 oraz inna dokumentacja.
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troska o ludzi starszych, tak w rodzinie jak i w publicznych instytucjach spotecznych. Te podsta-
wowe uprawnienia charakteru etyczno-spotecznego stanowi¢ miaty podstawe tego, co sie okresla
»,hordyckapolitykagdobrobytu”(den nordiska valfardspolitiken). Juz w latach 70-ych owa nordyc-
ka polityka spoteczna Skandynawéw zyskata poparcie zwigzkéw zawodowych, a w 1972 roku
utworzone zostato: Zjednoczenie Zwigzkow Zawodowych w Skandynawii (NPS, Nordens fackli-
ga Samorganisation). Od 1976 roku przy Radzie Nordyckiej powstat wyspecjalizowany Komitet
Polityki Spotecznej przeksztatcony pézniej w Komitet Spoteczny i Ekologiczny. Nazwa nie przy-
padkowa poniewaz Skandynawowie powszechnie tgczg bezpieczefnstwo spoteczne jednostek i
zbiorowisk ludzkich z ich zabezpieczeniem w $rodowisku naturalnym, inaczej ekologicznym.

W latach 70-ych i 80-ych opracowano korzystniejszy system funkcjonowania rent i emerytur
oraz pakietu szerokiej pomocy dla ludzi starszych (takze w spedzaniu przez nich wolnego czasu).
Specjalne formy opieki spotecznej wypracowano dla oséb niepetnosprawnych i kalekich.

Na przetomie lat 70-ych spozycie narkotykdw, zwtaszcza wérdd miodziezy w Skandynawii
wyraznie wzrosto. Uznano, iz w tych kwestiach niekiedy kryminogennych nalezy przeprowadzi¢
systematyczne ekspertyzy i badania naukowe. Grupami marginesu spotecznego (alkoholikami i
narkomanami) w aspekcie psycho-socjalnym zajmuje sie Nordycki Program Rozwojowy Stuzb
Spotecznych (NOPUS). W 1978 roku powotano nordycki ,,komitet do badan nad alkoholizmem i
narkotykami” angazujacy do twdrczej wspotpracy socjologow i specjalistéw przewaznie z dzie-
dziny medycyny spotecznej. W potowie lat 80-ych majac wsparcie rzadow i spoteczenstw skan-
dynawskich Rada Nordycka odwotujac sie do roznych instytucji naukowych i opiniodawczych
opracowata ,,wspdlny program walki z narkomanig”(dodajmy, iz od 1991 roku przy Radzie Nor-
dyckiej dziata ,,organ kontaktowy” do spraw zwalczania narkotykow)25.

Stuzba medyczna w Skandynawii, zwtaszcza w ostatnim ¢wieréwieczu, efektywnie wspot-
pracuje w dziedzinie lecznictwa i szpitalnictwa. W skali makroregionu obowiazuje ujednolicona
kontrola lekéw, a wsp6tpraca miedzy farmaceutami i producentami lekow jest wrecz wzorowa.
Od 1958 roku spotykaja sie corocznie skandynawscy ministrowie zdrowia, by wszystkie weztowe
problemy medyczne idotyczace publicznej stuzby zdrowia omoéwi¢ na biezaco i podjac okreslo-
ne wspolne dziatania. W ostatnich 20-latach za efektywna uznaé mozna nordycka wspotprace w
dziedzinie medycyny spotecznej i racjonalnego zagospodarowania personelu medycznego. Jako
organ koordynujacy i prognozujacy odpowiednie przedsiewziecia w tej materii juz od 1975 roku
dziata Nordycka Rada do Spraw Medycyny. Oczywiscie wspotpraca nordycka jest mozliwa w
niektdrych specjalistycznych dziatach medycyny, jak np. w dziedzinie genetyki medycznej, trans-
plantacji nerek, stuzby medycznej przystosowanej do potrzeb ludnosci na terenach arktycznych.
Od 1961 roku dziata w Goteborgu - Wyzsza Szkota Medyczna miedzy innymi ksztatcgca piele-
gniarzy, inspektoréw zdrowia oraz administratoréw szpitali26.

W latach powojennych szczegdlnie wielostronna i efektywna jest wspotpraca nordycka w
dziedzinie prawa oraz ustawodawstwa. Juz w 1946 roku utworzony zostat Nordycki Komitet
Wspotpracy Prawnej, by teoretycznie wypracowac i praktycznie wprowadzi¢ w zycie normy ujed-
noliconego ustawodawstwa skandynawskiego. Do tych spraw unifikacji legislacyjnej powotano
przy Radzie Nordyckiej - Komitet Prawny. W1asnie z inicjatywy Rady Nordyckiej raz w roku
spotykajg sie skandynawscy ministrowie sprawiedliwosci i na swych posiedzeniach poswiecajg
sporo uwagi ustawodawstwu spotecznemu, karnemu (np. w dziedzinie $cigania przestepcow),
gospodarczemu. W ostatnich 40-latach sporo ujednoliconych nordyckich norm prawnych wpro-

25. Por. informacje z lat ostatnich w sprawie upowszechniania sie i zwalczania narkomanii: Narkoliksitu-
ationen i Norden-utvecklingen 1987-1991, Stockholm 1993.

26. Z obfitej, istniejacej literatury o wspdtpracy medykéw nordyckich por. z lat ostatnich: Programfor
nordisk social-og sundhedssamarbejde 1995-2000 (Tema: Nord 1995: 573).
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wadzono np. do prawa cywilnego i wielu dziedzin prawa gospodarczego (np. patentowego, prze-
mystowego, handlowego).

Juz w latach 1957-1963 Skandynawowie ujednolicili normy i przepisy prawne w dziedzinie
wykrywania i skutecznej karalnosci przestepstw. Sporo tez zrobiono w ostatnim ¢wier¢wieczu w
dziedzinie unifikacji prawa administracyjnego. Podkresla sie dzisiaj potrzebe nordyckiej ,,harmo-
nizacji prawa w takim zakresie jak to tylko jest mozliwe”, a wielu prawnikoéw nie wyklucza w
przysztosci w praktyce wyksztatcenia sie ,,wspolnoty prawnej krajéow nordyckich”27.

Juz w poczatkach lat 50-ych Skandynawowie opowiedzieli sie za likwidacjg wszelkich re-
strykcji w poruszaniu sie oraz podrézowaniu obywateli w makroregionie nordyckim. W latach
1952-1954 Skandynawia stata sie jednolitym obszarem bez uzywalnos$ci wewnetrznych narodo-
wych paszportéw, aw latach 1957-1958 zniesiono kontrole paszportowgdla cudzoziemcow przy-
bywajacych w granice Skandynawii. W latach 1964-1969 uproszczono i przyspieszono procedu-
re nadawania obywatelstwa w poszczegdlnych krajach nordyckich. Juz jednak w latach 60-ych
liberalna polityka paszportowa spowodowata masowy przeptyw sity roboczej z Finlandii do Szwecji
z wielorakimi nastepstwami natury ekonomicznej i kulturowej. Od potowy lat 70-ych do Skandy-
nawii zaczety naptywac tysigce imigrantéw w poszukiwaniu lepszych warunkéw zycia i pracy,
najczesciej z biedniejszych krajow europejskich oraz z kontynentu afro-azjatyckiego. Sprawy
migracji wewnetrznych i zewnetrznych jako problem spoteczny i gospodarczy interesujg Rade
Nordycka, ktéra poczawszy od 1956 roku finansuje wszelkie badania i sporzadzanie ekspertyz
nad przeptywem sity roboczej oraz spontanicznym tworzeniem sig ,,nordyckiego wspdlnego ryn-
ku pracy” wraz z jego zagrozeniami, np. natury kulturowej (sprawa asymilacji imigrantéw czy
proces przeksztatcania sie¢ Skandynawii w tzw. obszar multikulturowy)28.

Inne byty jeszcze przyczyny przemieszczen migracyjnych w Europie Potnocnej. W maju
1954 roku kraje nordyckie (bez Islandii) podpisaty konwencje o ,,wsp6lnym rynku pracy”. Ozna-
czato to, ze kazdy Skandynaw w skali makroregionalnej mogt poszukiwac i zdoby¢ prace bez
zadnych zezwolen. Nieco pézniej na tym obszarze opracowano wspélne zasady polityki petnego
zatrudnienia i te sprawy interesowaty Nordycki Komitet Rynku Pracy (NAUT). W latach 60-ych
utworzono wiec swoisty nordycki ,,wspolny rynek pracy” dla ludzi zwielu zawodoéw (np. lekarzy,
farmaceutdw i personelu pielegniarskiego). Przyjetaw 1976 roku konwencja zawierata przepisy
dotyczace nie tylko spraw zatrudnienia, ale takze okreslonych praw spotecznych. W konwencji o
nordyckim rynku pracy z 1983 roku wydatniej podkreslono sprawe bezpieczenstwa ekonomicz-
nego dla tych, ktérzy poszukuja prace na obszarze catej Skandynawii i nadal obstawano przy
urzeczywistnianiu praktycznym zasady peinego zatrudnienia. W latach 90-ych wprowadzono
zresztg szereg udogodnier w zakresie wspdlnego nordyckiego rynku pracy dla 0séb z wyzszym
wyksztatceniem29.

Dzieki inicjatywie Rady Nordyckiej po 1977 roku kontynuowano badania i wprowadzano w
zycie rozporzadzenia o polepszeniu standardu ,,Srodowiska pracy”(np. walka z hatasem, zanie-

27. Wydaje sie nordyckie czasopismo z zakresu prawa miedzynarodowego: ,,Nordisk Tidsskrift for Interna-
tional Ret”. Z lat 70-ych problematyka prawna por. L. Gelberg, Problemy prawne wsp6tpracy panstw
battyckich, Wroclaw 1976. Skandynawowie wydajg czasopismo m.in. na biezaco rejestrujace rézne
formy makroregionalnej wspotpracy prawnikow: ,,Scandinavian Studies in Law”.

28. B. Piotrowski, Migration processes and mechanisms in Scandinavia in the 19"1and 20'1centuries. An
attempt at recapitulation, [w:] Poles in Scandinavia, ed. by E. Olszewski, Lublin 1997, s. 15-33. R6w-
niez najnowszy materiat statystyczno-informacyjny: Ind og ud af Norden-en vejviser til dokumentation
om migration, Kabenhavn 1995 (Nord 1995: 7).

29. Por. z lat 70-ych obszerniejsze sprawozdanie o aktualnym nordyckim rynku pracy i wspotpracy w tej
dziedzinie: Arbedsmarknadspolitikfor 1980-talet, Stockholm 1980. Dane najnowsze: Arbetsmarknsd-
sutbildning i Norden (Tema Nord 1995: 523, obszerniejszy raport w sprawie skandynawskich mechani-
zmoéw rynkowych).
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czyszczeniami chemicznymi). Sprawy medycyny przemystowej oraz higieny zawodowej byty
przedmiotem réznych inicjatyw w dziedzinie wspotpracy nordyckiej. W 1990 roku podpisano
konwencje o ,,$rodowisku pracy” (arbetsmiljo) z my$lg o wzroscie warunkéw bezpieczenstwa
pojedynczych i zbiorowych miejsc pracy. W ostatnich kilkunastu latach podejmuje sie liczne
nordycka instytucje ,,do dalszych badar w dziedzinie Srodowiska pracy”(NIVA)30.

Rada Nordycka zawsze deklarowata swojg apolitycznos¢, ale w praktyce nie mozna byto
oddzieli¢ polityki od innych konkretnych form wspotpracy nordyckiej. Wskazania o apolityczno-
§ci integracji nordyckiej przestrzegano gtéwnie w okresie tzw. zimnej wojny. ,,Umowa z Helsi-
nek” z 1962 roku przewidywata dla Rady Nordyckiej mozliwo$¢ wzajemnej wspotpracy Skandy-
nawéw w réznorodnych miedzynarodowych kontaktach oraz konferencjach. W powyzszej ,,Umo-
wie” zamieszczono klauzule moéwigca o potrzebie kooperacji z krajami rozwijajacymi sie, z cze-
go Skandynawowie w latach 70-ych i 80-ych chetnie korzystali3l. W tym tez czasie upowszechnit
sie zwyczaj regulowanego zwotywania konferencji skandynawskich ministréw zagranicznych,
premieréw Skandynawii dla przedyskutowania biezacych weztowych probleméw politycznych.
Od lat 50-ych delegacje krajow skandynawskich biorace udziat w obradach ONZ ustalaty wspol-
ne stanowiska polityczne wobec istotnych probleméw miedzynarodowych stawianych do prze-
dyskutowania i rozwigzania na forum tej organizacji32.

W latach 80-ych coraz bardziej uSwiadamiano sobie, iz zasady nordyckiej kooperacji (ina-
czej nordyzmu) nalezy umiejetnie tgczy¢ w kontaktach z pozostatymi krajami kontynentu (czyli
europeizmem) czy tez kontaktami miedzynarodowymi w 0gdlnos$ci33. Rada Nordycka wspotpra-
cujac z instytucjami specjalistycznymi (jak np. z Instytutem Szwedzkim w Sztokholmie) zabiega-
ta o to, by poprzez nauke jezykdw skandynawskich i upowszechnianie wiedzy o Skandynawii
wyjs¢ efektywniej ,,na zewngatrz”. Od 1969 roku wszelkie te interesujgce inicjatywy wspiera Nor-
dycki Fundusz Kulturalny.

W latach 70-ych i 80-ych czesto operowano pojeciem ,,réwnowagi nordyckiej” jako formy
stabilizacji wojskowo-politycznej Skandynawii. Wskazywano tez na wewnetrzne i zewnetrzne
wobec niej zagrozenia34. W sprawach jednak wojskowo-strategicznych nawet w poczatkach lat
90-ych Rada Nordyka nie chciata sie wypowiada¢. Dopiero w grudniu 1997 roku na konferencji
Rady Nordyckiej w Helsinkach wystapiono z rekomendacja by do pakietu probleméw wspotpra-
cy miedzynordyckiej wiaczy¢ konsekwentnie uwarunkowania oraz zasady budowy trwatego bez-
pieczenstwa Europy battycko-skandynawskie;j.

30. Por. sprawozdanie Rady Nordyckiej: Arbedsmarknads och arbetsmiljo, 1990-talets arbetsmarknad och
arbetsmiljo, Kobenhavn 1995 (Nord 1995: 5).

31. Sprawy polityczne od lat 60-ych interpretowane w wymiarach skandynawskich przestawiane sg na
biezaco przede wszystkim w dwu czasopismach: ,,Cooperation and Conflict” oraz ,,Scandinavian Poli-
tical Studies”. Dla lat 80-ych sprawy bezpieczenstwa Skandynawii przedstawione zostaty w pracy pod
red. Nilsa Andrena: Thefuture of the Nordic balance, Stockholm 1978. Takze: F. Bomsdorf, Siclierheit
im Norden Europas, Baden-Baden 1989. W Norwegii sprawami tzw. réwnowagi nordyckiej szczegol-
nie interesowat sie norweski politolog JOrgen Johan Holst (Por. jego: Five Roads in Nordic Security,
Oslo 1973 oraz liczne jego pdZniejsze studia).

32. W okresie powojennym np. oddziaty wojskowe z krajow skandynawskich braty udziat w réznych przed-
siewzieciach ONZ na rzecz zazegnania réznych ognisk konfliktéw miedzynarodowych.

33. Por. rozwazania znanego szwedzkiego politologa Nilsa Andrena: Nordic integration and cooperation.
Illusion and reality, ,,Cooperation and Conflict”, vol. 19, 1984, nr 4, s. 254-262.

34. Zagrozenia dorazne przede wszystkim prowokowata w latach 80-ych wzmozona wywiadowcza dziatal-
nos$¢ radzieckich todzi podwodnych na Battyku oraz wydatne wzmocnienie radzieckich sit morskich na
tym obszarze. Por. B. Piotrowski, Nordeuropa und die Ostblockstaaten (ca 1965-1990), ,,Folia Scandi-
navica Posnaniensia”, vol. 3: 1996, s. 9i n.
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Po 1990 roku nastapity istotne zmiany i przewartosciowania, ogélna rewizja rutynowych
ram i tradycyjnych tendencji rozwojowych w dziedzinie nordyckiej wspétpracy. Po upadku pan-
stwowosci radzieckiej faktycznie zakonczyta sie polityczno-militarna dominacja ZSRR we wschod-
niej czesci Battyku. Ponowne powstanie niepodlegtej Litwy, Lotwy i Estonii dato konkretng moz-
liwos$¢ rozszerzenia wspétpracy Skandynawow na obszarach wschodniej czesci Battyku, dlatego
dzisiaj méwi sie o idei wspotpracy nordycko-battyckiej. Wejscie od 1stycznia 1995 roku Szwecji
i Finlandii w struktury Unii Europejskiej stworzyto nowag sytuacje dla wielostronnych relacji z
kontynentem europejskim35. Dzisiaj mowi sie o wielopoziomowych formach iptaszczyznach za-
chodzacych procesow integracyjno-identyfikacyjnych, tj. na poziomie mikroregionu, na ptasz-
czyznie narodowej, w aspekcie makroregionu p6tnocnoeuropejskiego (idea nordyzmu), w base-
nie Morza Battyckiego (tzw. battyzm), czy wrecz w wymiarach kontynentalnych (europeizm).
Szczego6towa interpretacja tych nowych przejawéw ,,integracjonizmu nordyckiego” wykracza poza
ramy moich rozwazan. Mdwi sie ostatnio o potrzebie rewizji dotychczasowych, juz przezytych,
czesto stereotypowych i rutynowych form i norm wspétpracy. Rada Nordycka zamierza 6w pakiet
kooperacyjnych mozliwosci rozszerzy¢ np. na sprawy bezpieczenstwa w regionie battycko-skan-
dynawskim 36.

W jednym z wywiadéw udzielonych w styczniu 1998 roku sekretarz generalny Nordyckiej
Rady Ministerialnej Soren Christensen podkreslit, iz wspotpraca nordyckajest kategorigponad-
czasowgq a zawzorcowy uznaé nalezy ,,model nordycki” w rozwigzywaniu czesto ztozonych spraw
spoteczno-gospodarczych. Uznat tez, iz nordycki model ,panstwa dobrobytu”(welfare model)
polega na skutecznym redukowaniu powstatych roéznic i napieé w w spoteczenstwach ijako taki
moze by¢ stosowany w wymiarach globalnych, kontynentalnych (europejskich). Potwierdzat, ze
sprawgniezwykle waznajest potaczenie idei wspdtpracy nordyckiej z kooperacja panstw battyc-
kich w ogélnosci. Christensen przekonywat, iz w swiadomosci wspétczesnego Skandynawa ,.eu-
ropejska polityka jest integralngczescignordyckiej wspotpracy, tak jest i tak byé powinno”. Jego
zdaniem, nordycka idea dazenia ku zgodzie (consensus) i porozumieniu jest budowa stabilnych
panstw i trwatych zwigzkéw pomiedzy grupami ludzi zwtaszcza w sensie ekonomicznym i etnicz-
nymy.

Rzeczywiscie, teoria i czeSciowo praktyka funkcjonowania spotecznego i politycznego idei
nordyckiej szczegblnie w okresie powojennym stanowi tego potwierdzenie.

Uwaga: W artykule nie uwzgledniono réznych, czesto interesujacych form nordyckiej wspétpracy
w dziedzinie nauki i kultury.

35. B. Piotrowski, Die Ostsee-Gemeinschaft-eine Vision, Theorie oder Wirklichkeit, ,,Studia Scandinavica”,
1996, s. 85-99.

36. Por. Baltic Europe in the Perspective of Global Change. In Memoriam of Jean Christopher Oberg. Ed.
by Antoni Kuklifski, Warszawa 1995. Takze szereg biezacych dyskusyjnych kwestii jest przedstawione
w studium pod red. B. Henningsena i B. Strdtha: Deutschland, Schweden und die Ostsee-Region, Ba-
den-Baden 1996, passim.

37. ,,The Nordic Newsletter”, nr 1, luty 1998 (tekst wywiadu).
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