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Aparat administracyjny PKWN

W lipcu 1944 roku powotany zostat Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego.
Nowa struktura stanowita de facto pierwszy rzad Polski Ludowej, chociaz ten rzad
przez nikogo nie byt uznawany (ani przez obdz londynski, ani przez Stalina, ani przez
samych jego twdrcéw).

Zasieg czasowy omawianych w niniejszym artykule zagadnierh obejmuje 5 mie-
siecy: od lipca do grudnia 1944 roku, a zatem od powstania PKWN do przeksztatcenia
sie tej struktury w Rzad Tymczasowy.

Zakres przedmiotowy obejmuje za$ ksztattowanie sie struktury aparatu adminis-
tracyjnego PKWN - zaréwno na szczeblu centralnym, jak i w terenie, nie podejmujac
tematyki codziennej dziatalnos$ci tych struktur, a odsytajac w tej mierze do literatury
przedmiotu, zwlaszcza pracy Krystyny Kersten zatytutowanej Polski Komitet Wyzwo-
lenia Narodowego 22 VII-31X 111944,

Pierwszym organem wiadzy ludowej byta Krajowa Rada Narodowa, ktora wobec
zmiany sytuacji na froncie wschodnim staneta przed nowym zadaniem: powotaniem
organéw wykonawczych, ktore w jej imieniu przejmowatyby wiadze na wyzwalanych
terenach i organizowaty tam administracjel

Decydujacarole w realizacji tego zadania odegrata przebywajgca w tym czasie
w Moskwie delegacja KRN, ktéra w toku toczonych tam dyskusji uznata, ze tym-
czasowym organem wiadzy wykonawczej zostanie Polski Komitet Wyzwolenia Na-
rodowego z Edwardem Bolestawem Osdbka-Morawskim na czele2.

1Por.: J. R. Szaflik, Historia Polski 1939-1947, Warszawa 1987, s. 118.

2,,0 powotaniu PKWN dowiedzieli$my sie - wspomina 6wczesny | sekretarz KC PPR Wiadystaw
Gomutka - z nastuchu moskiewskiej stacji radiowej ,,Kosciuszko”. Ani cztonkowie KC PPR, ani pozo-
stali w kraju cztonkowie KRN nie wiedzieli nawet o zamiarach powotania PKWN. Tylko delegacja
przebywajaca w Zwigzku Radzieckim uczestniczyta w procesie tworzenia i podejmowania decyzji
o powotaniu PKWN. Nie miafa jednak ona petnomocnictw do podejmowania takich decyzji w
imieniu KRN, ani nawet nie zwracata sie do kraju w tej sprawie”. Szybko jednak dodaje, ze ,,nie miata
ku temu zadnych mozliwosci, a ponadto nie zmienia to jednak faktu, ze gdyby sprawa powotania
PKWN zostata przedstawiona przedtem kierownictwu PPR i Prezydium KRN w formie projektu, pro-
jekt taki bytby jednomysinie przyjety”. W. Gomutka, Pamietniki, t. Il, s. 435, za: llustrowanyprze-
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A zatem: oficjalnie w Warszawie, a faktycznie w Moskwie doszto do powotania
PKWN3,Jako tymczasowej whadzy wykonawczej dla kierowania walka wyzwolencza
narodu, zdobycia niepodlegtosci i odbudowy panstwowosci polskiej”4.

PKWN pozwolono wkroczyé na pierwsze zajete skrawki ziem polskich pod wa-
runkiem podpisania uktadu granicznego uznajgcego wcielenie na state do ZSRR
wschodnich ziem przedwojennej Rzeczypospolitej5.

25 VII 1944 roku Komisariat Spraw Zagranicznych ZSRR wydat o$wiadczenie
o0 stosunku Zwigzku Radzieckiego do Polski informujace, iz ,,wojska sowieckie
przeszty Bug, przekraczajgc granice polsko-radzieckg i wkroczyty na terytorium Pol-
ski”6. Nastgpito oficjalne potwierdzenie aneksji potowy terytorium Rzeczypospolitej.

Skutkiem tych dziatan byio to, iz po powotaniu PKWN na ziemiach polskich ist-
niaty dwa osrodki wiadzy: jeden, zwigzany z rzagdem londynskim, cieszacy sie po-
parciem przewazajacej czesci spoteczenstwa polskiego i uznawany oficjalnie przez
mocarstwa zachodnie7oraz drugi, izolowany w spoteczenstwie polskim, ale czerpigcy
swa site przede wszystkim ze wsparcia udzielanego przez armie radzieckg i NKWD.

22 VIl 1944 roku PKWN ogtosit z Moskwy swoj Manifest8 w ktdrym uznawat
sie zajedyna,,legalng wiadze w Polsce, potepiajac rzad londynski jako samozwai-
czy9. Organizuje sie polski rzad demokratyczny i dawne chwasty nie moga wiecej
istnie¢, wrdci¢ do wladzy” - zdecydowanie podkre$lat gen. Ochab, dowddca I Armii
Wojska Polskiego10

Manifest ogtaszat przywrdocenie swobdd demokratycznych, odmawiajac ichjed-
nak ,,wrogom demokracji”. Stuzyt celom propagandowym i dezinformacyjnym,
powotujac sie na podstawowe zatozenia Konstytucji z marca 1921 roku jako podsta-
we prawng nowego ustroju (PKWN odczuwat najwyrazniej potrzebe legitymizacji

wodnikpo Polsce stalinowskiej 1944-1956,1.1- 1944-1945, pod red. D. Baliszewskiego jA.K. Kuner-
ta, PWN, Warszawa 1999, s. 25

3PKWN powstat oficjalnie dnia 22 lipca o godz. 0.50 czasu moskiewskiego - w Polsce byt za-
tem jeszcze dzien 21 lipca.

4 Ustawa z dnia 21 lipca 1944 roku O utworzeniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego,
Dz.U. RP, Nr 1z dnia 15 sierpnia 1944 roku, poz.l.

5 S. Ciesielski, Tlo historyczne i zakres obowigzywania porozumienia polsko-radzieckiego
z 26 V111944 roku, http//ciesielski.republika.plVvaria.porlip.html.

6 ,,Wolna Polska”, Moskwa 3 VIII 1944, nr 28.

7W. Roszkowski, Klgska w obozie zwyciezcow - polski czyn zbrojny 1939-1945, www. 1944.pl.

8Przez wiele lat dwczesna wiadza utrzymywata, ze miejscem uchwalenia manifestu PKWN byt
Chetm - pierwsze wyzwolone na zachéd od Bugu miasto, co w pdzniejszych wspomnieniach E. Os6b-
ka- Morawski okreslit mianem niewinnego ktamstwa. Tekst Manifestu zostat ogtoszony drukiem jako
zatgcznik do Dz.U. RP, Nr 1z dnia 15 sierpnia 1944 roku.

9W numerze 36 Rzeczypospolitej ukazat sie artykut pt.: Demokracja i reakcja, w ktérym au-
tor stwierdza m.in.: ,,Mamy racje, bo reprezentujemy te Polske, ktdra bedzie, a nie te, ktéra byta. Re-
prezentujemy przyszto$¢ i postep - nie przesztos$¢ i reakcje. Bo my rozumiemy ku czemu idzie $wiat.
[...] Dlatego zbudujemy Polske!”.

10llustrowany przewodnik, s. 79.
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swojej whadzy), pomijajac fakt, ze przepisy tej konstytucji nie przewidywaty organéw
pochodzacych z nominacji, tj. PKWN czy KRN. Zatem wobec nieokreslenia zakresu
obowigzywania tych podstawowych zasad, obowigzywaty one w zakresie i w takim
znaczeniu, jakie nadata im nowa wiadza".

Odwotanie sie do konstytucji marcowej umozliwiato nowej wiadzy przechodzenie
do porzadku nad kwestig norm konstytucji kwietniowej, a zwtaszcza uprawnien in-
stytucji przez nig ustanowionych. Komunisci uznali konstytucje z 1935 roku za
»bezprawng i faszystowskg” w swej tresci, czynigc tym samym z tego zatozenia
przestanke odmawiania prezydentowi Rzeczypospolitej, rzagdowi polskiemu oraz jego
agendom prawa do wykonywania wiadzy12

Manifest PKWN stwierdzat, ze naczelnym organem wiadzy jest KRN13

Chcac okresli¢ usytuowanie KRN wzgledem rzadu w okresie istnienia PKWN,
nalezy zaznaczy¢, ze wyodrebnienie organu o funkcjach wykonawczych ustawgz dnia
21 lipca 1944 roku o powotaniu PKWN byto zerwaniem z dotychczasowymi roz-
wigzaniami, kiedy KRN by#a organem jednoczes$nie uchwatodawczym i wykonaw-
czym. Nie oznaczato tojednak petnego odejscia od systemu petni wiadzy KRN, gdyz
PKWN, jak to okre$lata 6wczesna nauka, byt organem wykonawczym KRN. Dziatat
on pod zwierzchnictwem i kierownictwem Rady i obejmowat wiadze na terenach
wyzwolonych w jej imieniu. Takze powotywanie i odwotywanie cztonkéw PKWN
nalezato do KRN14

Mimo, iz PKWN faktycznie zaczat petni¢ funkcje pierwszego rzadu Polski Lu-
dowej, to jednak jego powotanie nie byto rbwnoznaczne z powotaniem rzadu tym-
czasowego przewidzianego w statucie Tymczasowych Rad Narodowych. Takze
ustawa z 11 wrzesnia 1944 roku O organizacji i zakresie dziatania rad narodowych
nadal nie przewidywata powotanie takiego rzagduls

1 Por.: Dzieje Sejmu Polskiego, red. J. Bardach i in., Warszawa 1997, s. 236.

122Polska Partia Robotnicza. Dokumenty programowe 1942-1948, pod red. M. Malinowskiego,
Warszawa 1984, s. 529-532. Por. tez: S. Ciesielski, Transformacja ustrojupolitycznego polski w lat-
ach 1944-1948, s. 2, http//ciesielski.republika.pl./varia.porlip.html.

BBKRN nie pochodzita z wyboréw lecz byta powotywana w sposéb pozawyborczy. Ogélna licz-
ba KRN nie mogta przekroczy¢ 444 cztonkéw.

4 Dopiero w dniu 15 VIII 1944, gdy KRN zebrata sie na swoje pierwsze na wyzwolonych tere-
nach posiedzenie, zatwierdzita sktad PKWN ijego program zawarty w ManifesScie. Na tym tle po-
wstat problem charakteru PKWN w okresie miedzy jego ukonstytuowanie sie w dniu 21 lipca a 15
sierpnia 1944 roku, kiedy KRN zaakceptowatajego sktad i program dziatania. Zresztg nawet po ukon-
stytuowaniu sie KRN na terenach wyzwolonych warunki wojenne powodowaty, ze PKWN przez
pewien okres, postawiony wobec koniecznos$ci rozwiniecia w szerokich granicach swej wiasnej ini-
cjatywy i dziatajac w ramach bardzo ogélnie sformutowanego programu, okreslajagcego podstawy jego
dziatania i kompetencji, dziatat w znacznej mierze jako organ samodzielny. Formalnie podstawy
takiego dziatania stworzyta dopiero ustawa z dnia 15 VIII 1944 roku o tymczasowym trybie wydawa-
nia dekretéw z mocg ustawy. Por.: E. Zwierzchowski, Politycznyproces ksztattowania sie Polski Lu-
dowej 1944-52, Katowice 1981.

15Dz.U. RP,Nr 5 z dnia 20 IX 1944 roku, poz. 22.
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Organizacja zaréwno centralnego jak i terenowego aparatu panstwowego napo-
tykata wiele trudnosci: poczawszy od brakéw kadrowych i lokalowych, a skonczyw-
szy na niecheci znacznej czesci zdezorientowanego spofeczenstwa polskiego. PKWN
zorganizowany zostat w resorty zarzadzane przez kierownikéw, ktore z zatozenia
miaty by¢ odpowiednikami ministerstw. W Manifescie PKWN nie znalazto sie ani
jedno stowo o przysziej niepodlegtosci Polski, a propagandowo-dezinformacyjny
charakter tego dokumentu poprzez akcentowanie uczu¢ patriotycznych stworzy¢ miat
wrazenie, iz Polska kierowana przez PKWN bedzie kontynuacja suwerennego panst-
wa polskiego, chociaz struktura PKWN nie odpowiadata w petni strukturze rzadu pol-
skiego w okresie miedzywojennym, a obsada powotanych w lipcu 1944 roku do zycia
trzynastu resortow (w grudniu ich liczba wzrosta do szesnastu), miata charakter wy-
tacznie dekoracyjny. Byly to resorty:

» Spraw Zagranicznych

* Rolnictwa i Reform Rolnych

* Obrony Narodowej

e Administracji Publicznej

» Gospodarki Narodowej i Finansow
« Sprawiedliwosci

* Bezpieczenstwa Publicznego

* Pracy, Opieki Spotecznej i Zdrowia
» Komunikacji, Poczt i Telegrafu

» Odszkodowan Wojennych

» OsSwiaty

o Kultury i Sztuki

* Informacji i Propagandy16

Na mocy dekretu PKWN z dnia 1 grudnia 1944 roku zamiast zlikwidowanego
Resortu Gospodarki Narodowej i Finanséw utworzone zostaty trzy nowe resorty:

* Skarbu
* Przemystu
* Aprowizacji i Handlu

a w miejsce Resortu Komunikacji, Poczt i Telegrafu - kolejne dwa:
» Komunikacji
* Poczt i Telegrafow1r.

16 Ustawa z dnia 21 lipca 1944 r. o utworzeniu Polskiego Komitetu Narodowego, Dz.U. RP,
Nr 1z dnia 15 sierpnia 1944 roku, poz. 1.

17 Dekret polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 1 grudnia 1944 r. w przedmio-
cie podziatu niektorych resortéw utworzonych ustawgzdnia2l lipca 1944 r. (Dz.U. RP, Nr 1, poz.l),
poz. 73.
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Podstawowym zadaniem, jakie staneto w tym czasie przed PKWN, byto stworze-
nie preznego i sprawnie dziatajgcego aparatu wiadzy. Zorganizowanie ludowej ad-
ministracji pafnstwowej, organéw bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz admi-
nistracji gospodarczej, co stanowito jeden z zasadniczych warunkdéw wykonania
wszystkich pozostatych zadani8

W pierwszym okresie funkcjonowania PKWN poszczeg6lne resorty nie odgry-
waly samodzielnej roli. Komitet dziatat raczej jako cato$é. Swiadczg o tym zar6wno
dokumenty, jak i wspomnienia przewodniczacego PKWN: ,zatatwianie ogromnej
wiekszosci spraw koncentrowato sie w Prezydium PKWN, gdyz z jednej strony
poszczegblne resorty nie byly jeszcze dobrze lub w ogéle zorganizowane, a poza tym
pietrzace sie trudnosci i braki wymagaty duzej koordynacji i centralizacji” 19 W tym
czasie nie byly réwniez opracowane statuty organizacyjne resortow, a w sierpniu
uchwalono tylko regulamin prac PKWN20,

Réwniez Prezydium PKWN nie byto w tych dniach instytucjg bardzo rozbudowa-
na i zatrudniato jedynie kilkudziesieciu pracownikéw w specjalnych Biurach i Ko-
misjach. Do Prezydium wchodzito wéwczas:

« Biuro Ekonomiczne
« Biuro Prawne
« Biuro Usprawnienia Administracji, Wydziat Walki z Lichwa i Spekulacja
« Referat Pomocy Ludnosci Zydowskiej
* Naczelny Komisariat do Walki z Epidemiami
« Biuro Planowania i Odbudowy
« Oddziat Lacznosci Radiowej
* Intendentura
 Autotransport
oraz whasciwy sekretariat Prezydium. Pézniej jeszcze, jako organ Prezydium, powstat
Paristwowy Urzad Repatriacyjny2L

PKWN posiadat wiele uprawnien, w tym przekazane przez KRN ustawg z 15
sierpnia 1944 r. O tymczasowym trybie wydawania dekretéw z mocg ustawy'll, ,,ze
wzgledu na warunki toczacej sie wojny na ziemiach polskich i wynikajgcych stad
utrudnien dziatalnosci ciat ustawodawczych”, prawo do wydawania dekretéw z mo-
cg ustawy we wszystkich sprawach, dla ktérych unormowania przewidziana byta
przez Konstytucje z 1921 roku forma ustawy23 Zgodnie z ustawa dekrety winny by¢

BW. Gora, Polska Ludowa 1944-1984. Zarys dziejow politycznych, Lublin 1984, s. 31.

BE. Morawski-Osébka, Odrodzona Polska w nowej Europie, Lublin 1944, s. 243.

D K. Kersten, Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego 22 VIi-31X 111944, Lublin 1965, s. 65.

21 Tamze, s. 65.

2 Ustawa z dnia 15 sierpnia 1944 r. O tymczasowym trybie wydawania dekretéw z mocg ustawy,
Dz.U. RP, Nr 1z dnia 15 VIII 1944 roku, poz. 3.

2Z wyjatkiem spraw ratyfikacji uméw miedzynarodowych, utworzenia Rzadu Tymczasowego
i rozwigzania PKWN. Tamze, art. 1.
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nastepnie przedktadane Prezydium KRN do zatwierdzenia, a po zatwierdzeniu pod-
pisane przez przewodniczacych: KRN i PKWN. Ponadto wszystkie dekrety uchwalo-
ne w tym trybie winny by¢ przedtozone Prezydium KRN na najblizszym plenarnym
posiedzeniu KRN dla ich zatwierdzenia zwyk#a wiekszoscig gtosow. W innym razie
niezwiocznie tracg moc prawng

Zatem KRN na mocy ustawy z dnia 15 sieipnia 1944 roku przekazata PKWN
uprawnienia do stanowienia prawa, ktérych sama nie posiadata, poniewaz zgodnie
z prawem otrzymuje je dopiero na mocy art. 26 p. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 1944
roku O organizacji i zakresie dziatania rad narodowych24 méwiacego, iz do zakre-
su dziatania KRN nalezy ustawodawstwo. Powstaje zatem pytanie, czy KRN mogta
przekazaé PKWN uprawnienie, ktérego sama nie posiadata?s

PKWN opart sie w swej dziatalnosci na radach narodowych (powiatowych,
gminnych oraz miejskich), ktérych sie¢ rozszerzata sie w miare wyzwalania kraju2s.
PKWN przywigzywat wielka wage do objecia wiadzy w terenie2r. Jednak powsta-
wanie rad odbywato sie toku ostrej walki politycznej. Same za$ rady nie byty niczym
innym jak przeszczepiong na grunt polski sowiecka instytucja ustrojowa. Wediug
aktu datowanego na dzien 1stycznia 1944 roku (Statut Tymczasowych Rad Narodo-
wych), rady miaty funkcjonowaé jako organy wykonawcze PKWN, a zarazem demo-
kratyczny samorzad ludno$ci - do czasu zwotania Sejmu Ustawodawczego. Rady
byty zobowigzane do wprowadzania w zycie zarzagdzen PKWN i upowaznione do
rozstrzygania wszelkich kwestii zwigzanych z samorzadem terytorialnym28. Jednak
koncepcja rad zawarta w przepisach tego aktu przetrwata jedynie kilka miesiecy29.

Dnia 21 sierpnia 1944 roku PKWN wydat dekret, ktdrym powotat w terenie obok
rad narodowych organizacje administracji rzagdowej, to znaczy urzedy wojewddzkie
i starostwa powiatowe3). Wedtug tego dekretu organami wykonawczymi administracji

24 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania rad narodowych, Dz.U.
RP, Nr 5 z dnia 20 wrze$nia 1944 roku, poz. 22.

SNastepstwo czasowe ww. aktéw to wezet gordyjski, z ktorym nie potrafili sobie poradzic¢ his-
torycy prawa przed rokiem 1989, pomijajac najczesciej te kwestie w swoich opracowaniach.

26 Por.: Gora, Polska Ludowa, s. 31.

27 Powazng role w budowie terenowego aparatu wtadzy odegrata instytucja Petnomocnika
Rady Wojennej IAWP, utworzona w koncu lipca 1944 roku i dziatajaca do 18 sierpnia. Gora, Pol-
ska Ludowa, s. 35.

Aparat panstwowy zostat w tym czasie zasilony takze pewna liczbg ludzi z szeregow partyzantki,
przede wszystkim Armii Ludowej. Partyzanci stanowili podstawe tworzonego ludowego aparatu bez-
pieczenstwa. Znaczna role w budowaniu administracji odegrali takze komunisci, ktérzy pracowali
w aparacie partyjnym, cho¢ bezposrednio nie zajeli stanowisk urzedowych. Kersten, Polski Komitet,
s. 53.

BTamze, s. 54.

M Por.: M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju iprawa Polski Ludowej, Warszawa 2000, s. 58.

0 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 21 sierpnia 1944 roku O trybie
powotania wkadz administracji ogolnej I-ej i li-ej instancji, Dz.U. R P, Nr 2 z dnia 22 sierpnia 1944
roku, poz. 8.
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ogdblnej w wojewddztwach i powiatach zostali wojewodowie (w Il instancji) i staros-
towie (w | instancji). Byli przedstawicielami rzadu w wojewo6dztwie i powiecie. Woje-
woda wykonywat swoje obowigzki przy pomocy urzedu wojewddzkiego. Waobec sta-
rosty funkcje te spetniato starostwo powiatowe. Ich pozycje prawng uregulowano
(z pewnymi odstepstwami) na podstawie przepiséw rozporzadzenia Prezydenta RP
z dnia 19 stycznia 1928 roku. Wojewoda pochodzit poczatkowo z nominacji PKWN
na podstawie wniosku kierownika Resortu Administracji Publicznej i opinii Rady Na-
rodowej3L Staroste natomiast mianowat minister administracji publicznej na podsta-
wie wniosku wojewody oraz opinii Powiatowej Rady Narodowej3® Kierownikom
tych resortow podlegali zar6wno wojewodowie jak i starostowie, jednoczesnie pod-
dani spotecznej kontroli rad narodowych. W wiekszych miastach funkcje te petnili
odpowiednio prezydenci, w mniejszych burmistrzowie, a gminach wadjtowie.

Nadto obok nich dziataty liczne organy administracji rzadowej nie zespolonej,
np. urzedy: ziemskie, prasy i propagandy, skarbowe itp.

Gtowng przyczyna tej reformy byta cheé uwiarygodnienia sie przed nadal w
znacznej mierze niechetnemu nowej wiladzy spoteczenstwem oraz zapewne chec
utworzenia sprezystej i sprawnej organizacji panstwowej w terenie, wyprobowanej
w okresie 1l Rzeczypospolitej. Powstaty w tej sytuacji dualizm wiadz administracyj-
nych spowodowat konieczno$é zmiany statusu rad narodowych, co zostato dokonane
po osadzeniu przez wojska sowieckie wtadz komunistycznych na obszarze tzw. Pol-
ski Lubelskiej ustawg KRN z dnia 11 wrze$nia O organizacji i zakresie rad narodo-
wych, 33 Pomimo, ze wydany w Moskwie podstawowy akt programowy nowych
wiadz (Manifest PKWN) wspominat, iz bedg sie one kierowac przy tworzeniu w
Polsce porzadku ustrojowego zasadami zgodnymi ,,z demokratycznymi postanowieni-
ami konstytucji z 1921 roku”, regulacja z 11 wrze$nia faktu tego nie uwzgledniata34
Ustawa ta za$ okreslita rady narodowe jako organy samorzadowe i ustawodawcze,
do kompetencji ktorych nalezata przede wszystkim kontrola dziatalnosci organéw
wykonawczych oraz planowanie dziatalnosci publicznej na podlegtym terenie.

W zwigzku z powyzszym w latach 1944-1945 w miare oswobadzania kraju spod
okupacji niemieckiej zostaty utworzone na catym jego obszarze rady narodowe te-
renowe, wystepujace w podwajnej roli: zjednej strony byly organami samorzadu tery-
torialnego petnigc funkcje jego organdw stanowiacych, z drugiej za$ byty organami
panstwowymi (bo PKWN sprawowat wladze m.in. poprzez: wojewddzkie, powiato-
we, miejskie i gminne rady narodowe).

3l Tamze, art. 1

Y Tamze, art. 7.

B Ustawa z dnia 11 wrzesnia 1944 r. O organizacji i zakresie dziatania rad narodowych,
Dz.U. RP, Nr 5 z dnia 20 wrze$nia 1944 roku, poz. 22.

A Por. G. Gorski, Historia administracji, Warszawa 2002, s. 303.

HPor. S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne, Poznan 1947, s.80.
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Odnosnie do skiadu rad nalezy podkresli¢, ze wiekszos¢ ich cztonkdw byta de-
legowana przez okre$lone organizacje polityczne, a cze$¢ pochodzita z kooptacji3.

Rada nizszego stopnia podlegata nadzorowi rady stopnia bezposrednio wyzszego.
Nadzér zwierzchni nad radami iich prezydiami (z zatozenia - spotecznymi organami
wewnetrznymi).

Nowym elementem ustroju paristwowego byt samorzad terytorialny przywrdécony
na podstawie przepisow Konstytucji marcowej i innych aktéw Il Rzeczypospolitej.
Nastgpito to w drodze dekretu PKWN z 23 listopada 1944 roku O organizacji i zakre-
sie dziatania samorzadu terytorialnego*1 W art. 1tego dekretu do zakresu dziatania
samorzadu zaliczono sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, o ile wyraznie nie zo-
staty zastrzezone do kompetencji wtadz panstwowych. Akt ten stanowit réwniez, iz
samorzad terytorialny reprezentowany przez terenowg rade narodowag stanowi korpo-
racje prawa publicznego i posiada osobowos$¢ prawng. Zatem ustawodawca $wia-
domie potaczyt rady narodowe z instytucjg samorzadu terytorialnego3s.

W ten sposob powstata swoista struktura, okreslana mianem dualizmu admini-
stracji panstwowej. Z jednej strony powstat pion administracji rzagdowej, z drugiej
funkcjonowaly rady narodowe39

W praktyce utozsamiano rady narodowe z samorzgdem terytorialnym, co umozli-
wito komunistom szybkie obsadzenie intratnych stanowisk we wszystkich dziedzi-
nach zycia. Wszystko to pozostawato w zgodzie ze stalinowska teorig demokracji
ludowej, w ktorej komunisci mieli: po pierwsze, zdoby¢ petnie wtadzy politycznej,
po drugie, Swiadomie lub nie, stopniowo przeprowadzi¢ ubezwasnowolnienie i so-
wietyzacje polskiego spoteczenstwa.

Niepodwazalnym jest rowniez fakt, ze kiedy komunisci rozpoczynali budowe
organizmu panstwowego, formalnie obowigzywaty tam regulacje Il Rzeczypospo-
litej - okupacja niemiecka nie potozyta kresu istnieniu panstwa polskiego, jego in-
stytucji i zasad ustrojowych40. Zatem powotanie do zycia KRN, ktéra sama uznata
siebie za organ wiadzy, ustanowienie PKWN, a takze terenowych osrodkéw wiadzy,
z czysto prawnego punktu widzenia stanowito ztamanie dotychczasowych zasad ustro-
jowych. Za$ zrodzona wowczas struktura polityczna, z modyfikacjami nienarusza-
jacymi jej podstaw, zostata zachowana przez nastepne dziesieciolecia. Owe podstawy
to kierownicza rola partii komunistycznej oraz Scisty zwigzek z politykag ZSRR44, co
znalazto swoje odzwierciedlenie w przepisach konstytucji z 1952 roku.

3 Ten tryb niedemokratycznej procedury wyfaniania sktadu rad narodowych stosowano do roku
1954. Por. Kallas, Litynski, Historia ustroju, s. 58.

37 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 listopada 1944 r. O organizacji
izakresie dziatania samorzadu terytorialnego, Dz.U. RP, Nr 14 z dnia 11 grudnia 1944 roku, poz. 74.

3B Kallas, Litynski, Historia ustroju, s. 59.

PA. Burda, R. Klimowiecki, Prawo panstwowe, Warszawa 1959, s. 44.

40 S. Ciesielski, Transformacja ustroju politycznego Polski w latach j944-1948, http//ciesiel-
ski.republika.pl./varia.porlip.html.

4 K. Kersten, Historia polityczna Polski 1944-1956, Warszawa 1986, s. 11.



