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U Zrédet sadownictwa panstwa totalitarnego:
zmiany ustroju sgdownictwa powszechnego w tzw. Polsce Lubelskiej
(22 lipca 1944-31 grudnia 1944)
Zarys problematyki

Uwagi wstepne

W niniejszym opracowaniu przedstawie w zarysie zmiany, jakie zaszty w ustroju
sadéw powszechnych w okresie istnienia Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodo-
wego, czyli w krotkim okresie 5 miesiecy i 9 dni (22 lipca 1944 - 31 grudnia 1944)1
Punktem wyjscia tych rozwazan bedatrzy tezy:

Teza pierwsza:

W tzw. Polsce Lubelskiej ustrdj sadéw powszechnych zasadniczo miat sie opie-
ra¢ na przepisach sprzed 1939 r., tj. przede wszystkim na przepisach rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. Prawo o ustroju sgdow powszech-
nych2 Do takiej, do$¢ zaskakujacej sytuacji, doszto ze wzgledu nato, ze nowa wia-
dza- réwnoczesnie z przyjeciem koncepcji kontynuacji ustroju sagdéw powszech-
nych Il RP - w catosci odrzucita ustrdj sgdownictwa wojskowego Il RP. Ustrgj
sadownictwa wojskowego PKWN opierat sie na catkowicie nowych, ,,rewolucyjnych”
przepisach, pochodzacych, co ciekawe, jeszcze sprzed dnia powstania PKWN, a miano-
wicie na Kodeksie Postepowania Karnego Polskich Sit Zbrojnych w ZSRR z 1943 1.3
wydanego w Polskich Sit Zbrojnych w ZSRR, podlegajacych komunistycznemu
Zwiazkowi Patriotéw Polskich, a takze na dekrecie PKWN z dnia 23 wrze$nia 1944 r.
Prawo o ustroju Sagdéw Wojskowych i Prokuratury Wojskowej4oraz licznych ,,aktach”
nizszego rzedu (rozkazach, okélnikach, itp.)5

1Ze wzgledu na zrédtowy charakter niniejszego opracowania, autor zrezygnowat z przywotywa-
nia literatury tematu. Zainteresowanym nalezy poleci¢ w szczeg6lnosci liczne prace Adama Lityn-
skiego oraz Andrzeja Rzeplinskiego.

2 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych, Dz.U., 1928, nr 12, poz. 93, z p6Zniejszymi zmianami.

3Kodeks Postepowania Karnego Polskich Sil Zbrojnych w ZSRR, kopia w Bibliotece IWSN.

4 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 wrze$nia 1944 r. Prawo o ustro-
ju Sadoéw Wojskowych i Prokuratury Wojskowej, Dz. U., 1944, nr 6, poz. 29.

5 Opieranie ustroju sgdownictwa wojskowego na aktach nizszego rzedu niz ustawa i rozpo-
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Teza druga:

Sadownictwo powszechne od pierwszych dni ponownego zaistnienia w 2. potowie
1944 r. utracito wiekszo$¢ swoich kompetencji w sprawach karnych na rzecz sgdow-
nictwa wojskowego oraz czesciowo na rzecz specjalnych sagdow karnych6é. Zakres
podsadnosci sadom wojskowym i zakres wiasciwosci rzeczowej sagdéw wojskowych
osiggnat w dobie PKWN rozmiary niespotykane dotychczas w historii panstwa pol-
skiego. Kazdy czyn zabroniony mogt by¢, defacto, osagdzony przez sad wojskowy.
Okolicznos¢ ta miata bezposredni wptyw na ksztatt ustroju sadéw powszechnych.

Teza rzecia:

Konsekwencjgobjecia wtadzy przez komunistéw w Polsce w potowie 1944 r. byta
koniecznos¢ szybkiego i sprawnego powotania do zycia miedzy innymi catkowicie
»howego”, ,,ludowego”, ,,socjalistycznego” wymiaru sprawiedliwosci; sgdownictwa
,nNowego typu”, skrojonego na wzor sgdownictwa sowieckiego.

Sady przysiegtych i sedziowie pokoju

Juz czwarty z kolei dekret PKWN, wydany w dniu 15 sierpnia 1944 r., a miano-
wicie dekret O wprowadzeniu Sadow Przysiegtych7, dotyczyt reformy sagdownictwa
-a Scislej sagdownictwa Il Rzeczypospolitej. Konieczne jest zaznaczenie, ze PKWN
zostat upowazniony przez Krajowa Rade Narodowgdo wydawania dekretow z moca
ustawy tego samego dnia, na mocy ustawy O tymczasowym trybie wydawania dekre-
tow z moca ustawy8 Fakt ten Swiadczy, moim zdaniem, o tym, jak bardzo istotna dla
nowej wiadzy byta kwestia natychmiastowego przebudowania- z zachowaniem do-
tychczasowej fasady - powszechnego wymiaru sprawiedliwosci.

Na podstawie dekretu z dnia 15 sierpnia 1944 r. przywrécono de iure instytucje
sqdow przysiegtych i sedziow pokoju, ktdra zostata zniesiona w Il RP na mocy ustawy
z dnia 9 kwietnia 1938 r9. Wyraznie trzeba podkresli¢, ze instytucja sadow przysieg-
tych i sedziow pokoju nie jest charakterystyczna dla sgdownictwa sowieckiego.
Wrecz przeciwnie - wystepowata i wystepuje w wielu krajach demokratycznych.

rzadzenie wykonawcze wydane najej podstawie byto dziataniem oczywiscie bezprawnym, charakte-
rystycznym dla panstwa totalitarnego.

6 Specjalne Sady Karne zostaty powotane do zycia na podstawie dekretu PKWN z dnia 12 wrze$-
nia 1944 r. Zob.: dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 12 wrze$nia 1944 r.
O specjalnych sgdach karnych dla spraw zbrodniarzyfaszystowsko-hitlerowskich, Dz.U. z dnia 13
wrzesnia 1944 r.

7 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 15 sierpnia 1944 r. O wprowadze-
niu Sadéw Przysiegtych, Dz.U., 1944, nr 2, poz. 7. Dekret ten wszedt w zycie z dniem 22 sierpnia
1944 r.

8Ustawa z dnia 15 sierpnia 1944 r. O tymczasowym trybie wydawania dekretéw z mocg ustawy,
Dz.U., 1944, nr 1, poz. 3.

9Ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. O zniesieniu instytucji Sagdéw Przysiegtych i sedziéw pokoju,
Dz.U., 1938, nr 24, poz. 213.
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Nalezy jednak zaznaczy¢, ze owa prawna restytucja sagdoéw przysiegtych i sedziéw
pokoju okazata sie tylko tadng fasadg atrapg za ktdérg usitowano ukry¢ prawdziwy,
totalitarny charakter tworzacego sie sgdownictwa Polski Ludowej. W rzeczywistosci
bowiem nie doszto do przywrd6cenia sadéw przysiegtych. Orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego poszto bowiem w tym Kkierunku, ze sam dekret z dnia 15 sierpnia 1944 r.
nie moze by¢ podstawa do funkcjonowania sagdéw przysiegtych. Traktowano go jako
swoistg zapowiedzZ zorganizowania tych sagdoéw w blizej nieokreslonej przysztosci.
Taka interpretacja byta jednak jawnie contra legem, albowiem art. 1-3 iart. art. 5
tego dekretu stanowity, ze z dniem jego wejscia w zycie - tj. 22 sierpnia 1944 r. -
nastepuje powr6t do stanu prawnego obowigzujacego przed wejsciem w zycie
wspomnianej wyzej ustawy z 9 kwietnia 1939 r. Co wiecej - przepisy dekretu miaty
by¢ stosowane nawet do spraw wszczetych przed jego obowigzywaniem.

Co ciekawe, w niektérych sadach (np. Sadzie Okregowym w Przemyslu), praw-
dopodobnie prezesi samodzielnie, z wkasnej inicjatywy, powotywali tawy przysiegtych
do rozpoznawanych spraw karnych. Potem jednak wyroki wydane przez takie sady
przysiegtych byty uchylane przez Sad Najwyzszy, ze wzgledu na ich niewaznos$¢ -
brak podstaw prawnych do dziatania taw przysiegtych.

Zagadnienie, dlaczego wladze komunistyczne zrezygnowaly ostatecznie z sgdow
przysiegtych, jest intrygujace. Otéz w krétkim czasie uznano, ze sady przysiegtych
sgw swej istocie tworem ,,burzuazyjnym, reakcyjnym” i nie do zaakceptowania w
nowej, ,,ludowej” Polsce. Notabene pierwsze koncepcje komunistéw, pochodzace z
potowy 1944 r., nie byty jasno sprecyzowane co do przysztego modelu sadéw
orzekajacych. Nie ulegata watpliwosci tylko jedna przestanka - ze musiato to by¢
co$ ,,nowego, demokratycznego”, co$, co bedzie odrozniato sady ,,ludowej” Polski
od sadow Il RP. Jak twierdzit w 1944 r. Edward Osébka-Morawski, ,,Nowe refor-
my sadownictwa [...] idg po linii zdemokratyzowania go przez wprowadzenie sadéw
przysiegtych, sagdéw gminnych, sadéw obywatelskich itp” 10

Okazato sig, ze wprowadzenie sagdow przysiegtych moze byc¢ dla wiadz niebez-
pieczne co najmniej z dwdch powoddw: praktyczno-politycznego i doktrynalnego.
Niebezpieczenstwo praktyczno-polityczne tak scharakteryzowat Stanistaw Wiodyka:
,»nie nalezy zapominac, ze jest to okres walki o nowy ustr6j spoteczny, [...] w zwigzku
z czym instytucja sadéw przysiegtych mogta by¢ tatwo wykorzystywana przeciw
wiadzy ludowej; niebezpieczerstwo to wynikato przede wszystkim z systemu po-
wotywania i konstytuowania tawy przysiegtych, nie dajacego wiekszych mozliwosci
kontroli jej sktadu pod wzgledem politycznym” 1l Natomiast niebezpieczeristwo
doktrynalne prébowano ttumaczy¢ w dwojaki sposéb.

Argumentowano, po pierwsze, ze odrebne orzekanie o winie (przez tawe przy-
siegtych) i karze (przez sedziego) byloby zaprzeczeniem ,,dialektycznej jednosci ele-

10E. Osébka-Morawski, Odrodzona Polska w Nowej Europie, Lublin 1944, s. 34.
1 S. Wiodyka, Organizacja sagdownictwa, Krakéw 1959, s. 189-190.
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mentow czynu przestepczego” [winno by¢: czynu ,przestepnego” - M.Z.]12 Po
wtdre uwazano, ze w Polsce Ludowej nie ma miejsca na monteskiuszowski podziat
wiadzy (co byto, niestety, stwierdzeniem prawdziwym), dlatego tez nie nalezy w
»panstwie ludowym” dzieli¢ wiadzy pomiedzy sedzidw i przysiegtych (co byio juz
tylko stwierdzeniem kuriozalnym)13

Zniesienie instytucji ,,pisarza hipotecznego”

Kolejngzmiane w ustroju sadéw powszechnych nalezy oceni¢ jako mato istotna.
Oto na mocy dekretu PKWN z dnia 4 listopada 1944 r. O czeSciowejzmianie prawa
0 ustroju sgdow powszechnychX4zlikwidowano instytucje ,,pisarza hipotecznego”.

Zabiegu tego dokonano poprzez nadanie nowego brzmienia art. 271 Prawa
0 ustroju sadéw powszechnych z 1928 r..6

Zniesienie zakazu przenoszenia sedziego na inne stanowisko bez jego zgody,
zasady statosci wynagrodzenia sedziowskiego i haruszenie zasady samorzadnosci

Ta nowelizacja byta juz jednak bardzo istotna. Na podstawie dekretu PKWN
z 4 listopada 1944 r. O upowaznieniu do tworzenia sgdéw orazzmiany ich okregow,
a ponadto do przenoszenia sedzidow na inne miejsce stuzbowel6- kierownik resor-
tu sprawiedliwosci otrzymat prerogatywe do przenoszenia sedzidw, bez ich zgody,
do innego, réwnorzednego sadu. Uprawnienie to dotyczyto takze przenoszenia pre-
zesOw i wiceprezesow sadow na stanowiska ,,zwyktych” sedziéw, z jednoczesnym
obnizeniem dotychczasowego wynagrodzenia.

Nadto na mocy ww. dekretu uchylono tez przepisy art. 91-96 Prawa o ustroju
sadow powszechnych z 1928 r., dotyczace samorzadowego trybu powotywania na
wakujace stanowisko sedziego.

Tres¢ tego dekretu w oczywisty spos6b naruszyta az trzy ustrojowe gwarancje
niezawistosci sedziowskiej: gwarancje nieprzenoszalnosci sedziego bezjego zgody,
zasade stabilnego wynagrodzenia oraz zasade samorzadnosci sedziowskiej.

E. Merz - referent gkéwny; H. Swigtkowski, W. Siedlecki, Udziat ludu w wymiarze sprawie-
dliwosci. Dyskusja, w: Zagadnieniaprawne Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Materia-
ty sesji naukowejPNN4-9lipca 1953 r., tom Ill, pod red. S. Grzybowskiego, Warszawa 1954, s. 379-
381, gtosy A. Gubinskiego i Wtadystawa Woltera.

BE. Merz, Lawnicy ludowi, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy”, 1953, nr 3, s. 285.
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Naruszenie zasady podziatu wadzy oraz zasady godziwego wynagrodzenia,
a takze nieprzenoszatnosci i nieusuwalnosci sedziego

Kolejne dwa dekrety PKWN, oba wydane 27 grudnia 1944 r.: dekret O tymczaso-
wym uregulowaniu uposazen pracownikéw panstwowychl7oraz dekret O tymczasowym
unormowaniu stosunku stuzbowego izaszeregowaniafunkcjonariuszéw panstwowych8
- dokonaty zrdwnania stanowiska sedziego ze stanowiskiem urzednika parstwowego.
Jak stanowit przepis, funkcjonariuszami pafstwowymi w rozumieniu tych dekretéw
byli takze sedziowie.

Poza tym na mocy powyzszych dekretow minister sprawiedliwos$ci zostat upo-
wazniony do zmiany grupy uposazenia i stanowiska stuzbowego sedziego, a nawet
na przeniesienie sedziego lub zwolnienie go ze stuzby bez zachowania warunkéw
i termindw w Prawie o ustroju sadéw powszechnych.

Tym samym pogwatcono takze fundamentalng zasade konstytucyjna: zasade po-
dziatu wladzy (w tym przypadku zasade wyraznego rozréznienia pomiedzy wtadzg
wykonawczg i wtadzg sadowniczg). Naruszone zostaty takze ustrojowe gwarancje
niezawistosci sedziowskiej: gwarancja stabilnego wynagrodzenia, gwarancja nie-
przenoszalnosci sedziego bezjego zgody oraz gwarancja nieusuwalnosci.

Rota przysiegi sedziowskiej

Ostatnim aktem prawnym wydanym przez PKWN, odnoszgcym sie do ustroju
sadéw powszechnych, byt dekret z dnia 28 grudnia 1944 r. O Slubowaniu urzednikéw
panstwowych i sedziow'9. Ustalono w nim nowa rote przysiegi sedziowskiej. Od tej
pory sedziowie przysiegali ,,sta¢ na strazy konstytucji z dnia 21 marca 1921 r. oraz
praw stanowionych przez Krajowga Rade Narodowa”. Trudno nie przypomnie¢ w tym
miejscu, ze konstytucja marcowa nie obowigzywata od 9 lat, za$ konstytucja kwiet-

1 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia4 listopada 1944 r. O cze$ciowejzmia-
nieprawa o ustmju sadéw powszechnych, Dz.U., nr 11, poz. 56.

15Juz 3 miesigce pdzniej przepis art. 271 Prawa o ustroju sagdéw powszechnych ponownie zo-
stat znowelizowany, a to na podstawie dekretu z dnia 14 marca 1945 r. O zmianie prawa o ustroju
sgdéw powszechnych (Dz.U. 1945, nr 9, poz. 46).

16 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 4 listopada 1944 r. O upowaznieniu
do tworzenia sagdéw oraz zmiany ich okregéw, a ponadto do przenoszenia sedziéw na inne miejsce stuz-
bowe, Dz.U., 1944, nr 11, poz. 58.

17 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 27 grudnia 1944 r. O tymczasowym
uregulowaniu uposazen pracownikéw panstwowych, Dz.U., 1944, nr, poz..

18 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 27 grudnia 1944 r. O tymczasowym
unormowaniu stosunku stuzbowego i zaszeregowaniafunkcjonariuszéwpanstwowych, Dz.U., 1944, nr 16,
poz. 89.

19Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 28 grudnia 1944 r. O $lubowa-
niu urzednikéw panstwowych i sedziéw, Dz.U., nr 18, poz. 94.
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niowa formalnie nie zostata uchylona. Te fundamentalne kwestie nie zostaty jednak
w ogo6le zauwazone przez ,,ludowego” ustawodawce.

Whioski koricowe

Okres PKWN trwat zaledwie 5 miesiecy i 9 dni. Pomimo tego nowa komu-
nistyczna wiadza potrafita w tym okresie dokonaé likwidacji defacto sgdownictwa
powszechnego rozumianego jako witadza niezalezna od wiadzy ustawodawczej
i whkadzy wykonawczej, a sktadajaca sie z niezawistych sedzidw.

Na poczatku 1945 r. sgdownictwo powszechnie ijego sedziowie jawili sie jako
fragment wiadzy wykonawczej z urzednikami, nazywanymi - tylko ze wzgledu na
tradycje - sedziami. W szczegdblnosci po 22 marca 1945 r., kiedy to w zycie wszedt
dekret z 14 marca 1945 r. O zmianie prawa o ustroju sagdéw powszechnych20, na mo-
cy ktérego znowelizowano przepis art. 121 Prawa o ustroju sagdéw powszechnych,
znoszac zakaz przynaleznos$ci sedziow do partii politycznych. W realiach Polski Lu-
belskiej oznaczato to zniesienie zakazu nalezenia przez sedzidw sgdow powszechnych
do Polskiej Partii Robotniczej. Oméwione powyzej nowelizacje nie wyczerpuja rzecz
jasna, tematu ustroju sadéw powszechnych po 1944 r.

Dorobek ustawodawczy PKWN wymaga bez watpienia szczeg6towych badan
historyczno-prawnych, nie tylko pod katem ustroju sagdéw powszechnych.

2 Dekret z dnia 14 marca 1945 r. O zmianie prawa o ustroju sgdéw powszechnych, Dz.U., 194
nr9, poz. 46.



