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Polska Komisje Likwidacyjng (PKL) utworzyli przedstawiciele polskich ga-
licyjskich partii politycznych na zebraniu zwolanym w Krakowie w dniu
28 X 1918 r. Wowczas teren Galicji kontrolowali jeszcze Austriacy, z Krako-
wa zostali oni usunieci 31 pazdziernika. Komisja przez trzy miesigce spra-
wowala faktyczng wladze w Galicji Zachodniej. Miata ona mie¢ charakter
tymczasowy, planowano, ze wkrotce obszar Galicji zostanie przejety przez
rzad w Warszawie. Do powstania PKL jej zalozycieli sklaniala obserwa-
cja rozpadu c. i k. monarchii oraz coraz wyrazniejsze sygnaly swiadczace
o silnych aspiracjach narodowych Ukraincéw. Istotna byla réwniez che¢
zapobiezenia anarchizacji Zycia w zwiazku z ostabieniem struktur wladzy
centralnej i lokalnej'. Wprawdzie na zebraniu zatozycielskim Komisji zde-
cydowano, ze wkroétce siedziba wladz zostanie przeniesiona do Lwowa,
ostatecznie jednak w zwiazku z wybuchem konfliktu polsko-ukrainskiego
planu tego nie zrealizowano. We Lwowie umieszczono juz jednak wladze
centralne nastepcy PKL - Komisji Rzadzacej (KR), struktury, ktéra utwo-
rzono 28 1 1919 r. Komisja Rzgdzaca powstata dzigki potgczeniu PKL i zor-

! Z tym wigzala si¢ koniecznos¢ szybkiego zabezpieczenie obiektéw wojskowych i ma-
gazynow z zywnoscia, by zapobiec ich rozgrabieniu przez ludnos¢. Obawiano si¢ takze, ze
zgromadzone zapasy, szczegélnie bron i artykuly zywno$ciowe, moga by¢ wywiezione na te-
ren Austrii.
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ganizowanego we Lwowie po wyparciu z miasta wojsk ukrainskich Tym-
czasowego Komitetu Rzadzacego (TKR)™

Na zebraniu zalozycielskim PKL przyjeto, ze struktura ta sktada¢ sie
bedzie z 23 postéw do austriackiej Rady Panstwa wylonionych wedlug
klucza: 6 reprezentantéw Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL) Piast,
4 obozu narodowego, 4 Polskiej Partii Socjalno-Demokratycznej (PPSD),
3 Polskiego Stronnictwa Demokratycznego, 2 konserwatystéw, 1 Polskie-
go Stronnictwa Postepowego, 1 Zjednoczenia Narodowego, 1 Stronnictwa
Katolicko-Ludowego, 1 przedstawiciel Slaska Cieszynskiego. Zebranym nie
udalo si¢ podja¢ decyzji, co do wyboru oséb, ktére miaty kierowa¢ Komi-
sja. Wylonienie wladz w dniu 28 pazdziernika nie bylo mozliwe w zwigz-
ku z zastrzezeniami, jakie odno$nie funkcjonowania PKL zglosili narodo-
wi demokraci, polscy demokraci i konserwatysci. Za nieodzowne uwazali
oni uznanie Komisji przez rzad warszawski i podporzagdkowanie si¢ mu.
Wedtug narodowego demokraty Aleksandra Skarbka PKL powinna dziala¢
»hie w porozumieniu, lecz z ramienia i pod wladzg rzadu polskiego™. Z ko-
lei socjali$ci uzaleznili udziat w pracach Komisji od pozytywnej decyzji od-
powiednich gremidéw swojego stronnictwa. Te wzgledy zdecydowaly o nie
wytonieniu juz w dniu obrad skladu samego PKL. W takiej sytuacji, czaso-
wo (na przeciag kilku dni), kierowanie Komisjg powierzono prezydium ze-
brania zalozycielskiego - Wincentemu Witosowi (miatl petni¢ funkeje prze-
wodniczacego), Aleksandrowi Skarbkowi, Tadeuszowi Tertilowi, Ignacemu
Daszynskiemu i ks. Jozefowi Londzinowi. Sklad ten jako tymczasowe pre-
zydium realizowa¢ mial najpilniejsze zadania. Sekretarzem tej struktury
zostal Wiadystaw Grzedzielski*.

Realizujac postanowienia przyjete na posiedzeniu w dniu 28 pazdzier-
nika poszczegélne partie obsadzily przypadajace im miejsca w Komisji,
sklad ten zostal zatwierdzony w dniu 4 listopada. Wsréd 23 cztonkéw PKL
znalezli si¢ m.in. Wincenty Witos i Zygmunt Lasocki z PSL Piast; Igna-
cy Daszynski (wkrotce ustapil) i Jedrzej Moraczewski z PPSD; Jozef Ptas

* Liczne dokumenty na temat kazdej z tych struktur zob.: Narodziny niepodleglosci
w Galicji (1918-1919). Wybor dokumentéw z archiwow Iwowskich, oprac. M. Przeniosto,
Kielce 2007.

3 Z. Lasocki, Wspomnienia szefa administracji PKL i KR, Krakéw 1931 [dalej: Z. La-
socki, Wspomnienial, s. 97; Biblioteka Naukowa Polskiej Akademii Umiejetnosci i Polskiej
Akademii Nauk w Krakowie [dalej: Biblioteka PAU], Teki Zygmunta Lasockiego [dalej: TL],
sygn. 4178, k. 37.

* Centralne Pafistwowe Historyczne Archiwum Ukrainy we Lwowie [dalej: CPHAU],
PKL, f. 211, op. 1, spr. 9, k. 3-4; ,,Kurier Lwowski” 30 X 1918, nr 502, s. 1; S. Glabinski, Wspo-
mnienia polityczne, Pelplin 1939, s. 397.
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i Aleksander Skarbek bedacy przedstawicielami obozu narodowego; Tade-
usz Tertil z Polskiego Stronnictwa Demokratycznego. W tym dniu doszlo
takze do formalnego ukonstytuowania si¢ PKL, do wybranego wéwczas
prezydium weszli: Wincenty Witos (powierzono mu funkcje przewodni-
czacego), Jedrzej Moraczewski, Tadeusz Tertil i Jozef Ptas. Z funkcjonuja-
cych od 28 pazdziernika tymczasowych wtadz Komisji do nowego kierow-
nictwa wybrano wigc tylko Witosa i Tertila. Mimo propozycji, w prezydium
nie znalezli si¢ Daszynski i Skarbek. Ten pierwszy w ogole zrezygnowat
z cztonkostwa w PKL, jak twierdzi w swych wspomnieniach Zygmunt La-
socki, z pewnoscig, dlatego ze wowczas ,widocznie mial juz swoje plany
utworzenia odrebnego rzadu’, z kolei Skarbek planowal wyjazd do Lwo-
wa, aby wesprze¢ Polakéw walczacych o miasto’. Podczas zebrania w dniu
4 listopada wyloniono takze szeféw (naczelnikow) wydziatéw i ich zastep-
cow. Wirod tych pierwszych znalezli si¢ m.in. Zygmunt Lasocki (kierujacy
Wydziatem Administracyjnym), Wlodzimierz Tetmajer (Wydzial Wojsko-
wy), Jozef Ptas (Wydziat Sprawiedliwosci), Edmund Zieleniewski (Wydziat
Przemystu i Handlu), Wladystaw Dlugosz (Wydziat Rolnictwa), Ignacy Ry-
chlik (Wydzial O$wiaty). Kazdy z 12 wydzialéw odpowiadal za inng sfe-
re zycia gospodarczego i spolecznego. Zdecydowana wiekszo$¢ 0sob stoja-
cych na czele tych struktur byla réwnoczesnie cztonkami PKL.

W niniejszym tekscie rozwazania dotyczy¢ beda relacji PKL z rzagdem
Rady Regencyjnej, na ktérego czele stat Jozef Swiezyniski (zastapiony na po-
czatku listopada przez Wladystawa Wroblewskiego) oraz pierwszym gabi-
netem II Rzeczypospolitej sformowanym przez Jedrzeja Moraczewskiego.
O liczeniu si¢ twércow PKL z realng wladza Rady Regencyjnej $wiadczy
zaproszenie na zebranie zalozycielskie Komisji przedstawiciela jej rzadu®.
Zwrdcono sie o to za posrednictwem ministra spraw zagranicznych war-
szawskiego gabinetu — Stanistawa Glabinskiego, $cisle wowczas zwigzane-
go z galicyjskim $rodowiskiem politycznym (w latach 1902-1918 posta do
Rady Panstwa w Wiedniu). Oprocz zaproszenia wyrazono ,,pragnienie wej-
$cia w pewien staly kontakt z rzadem” Podczas obrad w dniu 25 pazdzier-
nika Rada Ministrow ustalila, ze delegatem takim bedzie wlasnie Glabin-

> Z. Lasocki, Wspomnienia, s. 20.

¢ Kontakty Rady Regencyjnej z politykami galicyjskimi zostaly zintensyfikowane
w polowie pazdziernika 1918 r., co wigzalo si¢ z koncepcja utworzenia nowego rzadu ko-
alicyjnego. Zdecydowano juz nawet, ze jego premierem bedzie Swiezynski, przewodnicza-
cy prezydium Miedzypartyjnego Kola Politycznego. Ostatecznie wobec watpliwosci socja-
listéw i ludowcédw do porozumienia nie doszlo, cho¢ sam Swiezyniski od 23 pazdziernika
stanal na czele kolejnego (czwartego) gabinetu Rady Regencyjne;.
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ski. Na posiedzeniu kolejnego dnia zdecydowano o wystaniu do Krakowa
w sumie dwdch przedstawicieli. Mieli oni pelni¢ role obserwatoréw, jak
stwierdzil na zebraniu zalozycielskim minister Glabinski delegaci przyby-
li na krakowskie spotkanie, ,,aby przystucha¢ si¢ obradom, udzieli¢ postom
informacji i przedtozy¢ sprawozdanie rzagdowi™. Ich celem miato by¢ tak-
ze podjecie dziatan majacych na celu fagodzenie konfliktéw miedzy gali-
cyjskimi ugrupowaniami politycznymi oraz miedzy PKL a rzadem wieden-
skim (do czasu przejecia przez strong polska catkowitej wladzy w okupaciji
austro-wegierskiej). Drugim delegatem zostal minister rolnictwa Wtady-
staw Grabski. Obaj wyjechali z Warszawy do Krakowa wieczorem 27 paz-
dziernika®.

Przewodniczacy zebraniu w dniu 28 pazdziernika Wincenty Witos
wyjasniajac geneze powstania PKL bezposrednio odnidst si¢ i do dwezes-
nego rzadu Rady Regencyjnej. Uznal go za ,,polski rzad narodowy”, stwier-
dzil, ze zanim jednak ,,obejmie on w zupelnosci wtadze nad calg Polska,
nalezy mu przyj$¢ z pomocg. Komisja mialo by¢ wlasnie struktura, ktora
pomoze ,przy zorganizowaniu kraju”. Problem stosunku tworzacej si¢ PKL
do Rady Regencyjnej silnie obecny byt przez cale obrady. Jak juz wczedniej
wspomniano zwolennikiem $cislejszego powigzania PKL z rzagdem war-
szawskim byly Narodowa Demokracja, Polskie Stronnictwo Demokratycz-
ne i konserwatysci. Ich reprezentanci wrecz uzaleznili swéj udzial w pra-
cach Komisji od jej uznania przez rzad warszawski. Odmienne poglady
w tej kwestii mieli reprezentanci PPSD?. Oczywiscie stanowisko, jakie zaj-
mowaly poszczegolne partie w dniu 28 pazdziernika, ze wzgledu na szybko
zmieniajacy si¢ sytuacje, w kolejnych dniach ulegato modyfikacji.

Na poczatkowe wyrazne akcentowanie przez czes¢ galicyjskich ugru-
powan koniecznosci $cistego powigzania PKL z rzadem warszawskim, czy
wrecz uzaleznienia jej od niego, pewien wplyw niewatpliwie mialy tez opi-
nie wyrazane przez niektdre srodowiska opiniotworcze Galicji i miejsco-
we autorytety. Przykladem moze tu by¢ rezolucja uchwalona 31 pazdzier-
nika na nadzwyczajnym posiedzeniu Senatu Uniwersytetu Jagiellonskiego
(prawdopodobnie pod wptywem prof. Stanistawa Kutrzeby), w ktérej ten
uznal za swoja jedyna wiadze zwierzchnia ,rzad zjednoczonej Polski

7, Kurier Lwowski” 30 X 1918, nr 502, s. 1. Tu znajdujemy szczegdtowa relacje z prze-
biegu zebrania zatozycielskiego PKL.

8 Z.]. Winnicki, Rada Regencyjna Krélestwa Polskiego i jej organy (1917-1918) [dalej:
Z.]. Winnicki, Rada Regencyjna], Wroclaw 1991, s. 336; L. Mroczka, Galicji rozstanie z Au-
strig. Zarys monograficzny [dalej: L. Mroczka, Galicji rozstanie], Krakow 1990, s. 52-53.

® Z.Lasocki, Wspomnienia, s. 95-97; Biblioteka PAU, TL, sygn. 4178, k. 37.
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w Warszawie” W rezolucji w ogéle nie wspomniano o istniejacej juz od
kilku dni PKL. Podobny wydzwiek miata deklaracja wiecu urzednikow
krakowskich przyjeta 30 pazdziernika. Kierujac si¢ sugestia zwigzanego
z obozem narodowym prof. Romana Rybarskiego warszawski rzad Rady
Regencyjnej uznano za ,jedyna wladz¢” godna wiernosci i postuszen-
stwa. Wprawdzie poparto takze tymczasowe kierownictwo PKL, ale tyl-
ko do czasu ,,dalszych postanowien rzadu polskiego w Warszawie”. Z ko-
lei 1 listopada kilku biskupéw galicyjskich, na czele z Adamem Stefanem
Sapieha oglosilo oredzie, w ktérym wzywano do zachowania jednosci na-
rodowej i apelowano o postuch dla rzagdu Swiezyniskiego'. Czes¢ elit gali-
cyjskich poczatkowo nie widziata wigc w PKL realnej sity, ktéra mogtaby
odegra¢ samodzielng role, niektérzy wrecz domagali si¢ od nowopowsta-
tej struktury calkowitego podporzadkowania si¢ gabinetowi warszawskie-
mu (stanowisko to opierato si¢ jednak nieraz na réznych przestankach).
Szczegdlnie dotyczylo to tych grup, w ktorych silne wplywy posiadali kon-
serwatysci i obéz narodowy.

Gabinet Swiezyniskiego uwazal, ze dobrym rozwigzaniem dla Galicji
bytoby ustanowienie dla tego terenu rzagdowego komisarza generalnego.
PKL mogtaby wéwczas zostaé przeksztalcona w jego cialo doradcze. Jed-
noczes$nie widziano mozliwos¢ objecia przez politykéw galicyjskich jedne;j
lub nawet kilku tek w rzadzie warszawskim. Kwestie wprowadzenia takiego
rozwigzania'’ mieli wysondowa¢ delegaci wyslani na zebranie zalozyciel-
skie PKL. Nie dysponujemy informacjami na temat rezultatéw konsultacji,
wiadomo jednak, ze na posiedzeniu rzagdu w dniu 30 pazdziernika Grabski,
ktory powrocil wlasnie z Krakowa (Glabinski odwiedzil jeszcze Lwow) po-
stulowal pilne ustanowienie komisarza dla Galicji. Kolejnego dnia na sta-
nowisko to powolano ksigcia Witolda Czartoryskiego a na jego zastepce
Stefana Badzynskiego. Postanowiono wowczas takze wystosowaé depesze
(uchwalono ich tre$¢) do premiera austriackiego Heinricha Lammascha
i ministra spraw zagranicznych Juliusza Andrassyego zawiadamiajace ich
o tych nominacjach. Jako podstawe prawna swych decyzji podawano ma-
nifest cesarza Karola z 16 pazdziernika'>. Proszono ich o wydanie odpo-
wiednich wskazéwek dla galicyjskiego namiestnika Karola Huyna i wiadz
austriackich na Slgsku Cieszynskim (pelnomocnictwa udzielone komisa-
rzowi dotyczyly takze ,polskiego terytorium Slgska Cieszyniskiego”), aby

10 L. Mroczka, Galicji rozstanie, s. 61, 62, 127.

" Jednoczesnie rozwazano nawigzanie kontaktu z rzadem wiedenskim w sprawie
utworzenia polsko-austriackiej komisji likwidacyjnej dla Galicji.

12 Cesarz zapowiedzial w nim przebudowanie Austrii w panstwo zwiazkowe.
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zapobiec zakléceniom przy przekazywaniu przez nich wladzy politycznej
i wojskowej"’.

Czartoryski zjawil si¢ w Krakowie juz 1 listopada z planem przejecia
wladzy w Galicji w imieniu Rady Regencyjnej i jej rzadu. Po przyjezdzie
- jak pisze w swym pamietniku dwczesny cztonek tymczasowego prezy-
dium PKL Ignacy Daszynski - ,,zaczal robi¢ jakie$ gesty rzadzenia” Mialy
one polega¢ na wzywaniu miejscowych urzednikéw do sktadania przysie-
gi, mimo, Ze zostali oni juz wczesniej zaprzysiezeni przez PKL. Jednoczes-
nie komisarz prowadzil poufne narady z konserwatystami i narodowymi
demokratami. Dzialania te i faktycznie sam pobyt Czartoryskiego w Kra-
kowie odbywaly si¢ bez oficjalnego powiadomienia o tym wladz Komisji.
Dopiero w dniu 2 listopada (wedlug niektdrych zrédet 3 listopada) doszto
do jego spotkania z tymczasowym prezydium' (w poltoragodzinnej roz-
mowie bral takze udziat Hipolit Sliwifiski). Prezydium (a szczegdlnie Da-
szynski) byto sceptyczne, co do mozliwosci objecia wladzy w Galicji przez
delegata z Warszawy. Wydaje si¢, Ze potraktowano go poza tym w sposéb
mocno lekcewazacy. Swiadczy¢ o tym moze opis Daszyniskiego dotyczacy
zachowania Witosa podczas rozmowy: ,Wykwintny ksigze siedzial na ka-
napie, a obok niego w fotelu klubowym pan Wincenty Witos, z nogami sze-
roko roztozonymi. W reku miat scyzoryk kieszonkowy i zacigcie czyscit
paznokcie, ktére widocznie tego wymagaty. Ksigze moéwit, lecz od czasu do
czasu rzucal okiem na paznokcie pana Witosa i zdawato mi sig, jak gdyby
sie lekko wzdrygal”. Prawdopodobnie wplyw na przebieg spotkania miato
do$¢ stanowcze stanowisko komisarza, co do mozliwoéci zawarcia z Komi-
sja porozumienia zadowalajacego obie strony. Ostatecznie rozméwcy Czar-
toryskiego poradzili mu powré6t do Warszawy ,,w celu zasiggnigcia dalszych
instrukcji” i ,,by doradzil Regencji cierpliwo$¢™. W tych okolicznosciach
zdecydowal sie na szybki wyjazd z Krakowa's. W Warszawie doszlo w tym

B L. Mroczka, Galicji rozstanie, s. 53, 64-65; Z. ]. Winnicki, Rada Regencyjna, s. 336.

4 Przed spotkaniem obecny w Krakowie wraz z Czartoryskim jego zastepca Badzyn-
ski przeprowadzit wstepne rozmowy z wtadzami Komisji. Ich przebieg wskazywal, ze mozli-
we jest zawarcie kompromisu polegajacego na uznaniu komisarza przewodniczacym PKL.

5 Polityk konserwatywny Jan Hupka komentujac fiasko planéw rzadu Rady Regen-
cyjnej co do Galicji w swym pamietniku (5 listopada) wyraznie poirytowany pisal: ,,Czar-
toryski, zamiast wzia¢ ze sobg z Warszawy kompani¢ wojska z jakim dzielnym oficerem
i wkroczy¢ potem w Krakowie z wojskiem do biur samozwanczej PKL, przybyt sam i sta-
nawszy przed obliczem Daszynskiego uslyszal, ze PKL nie uznaje ksigcia i obszarnika za od-
powiedniego do objecia wladzy”; J. Hupka, Z czaséw wielkiej wojny. Pamietnik nie komba-
tanta, Niwiska 1936, s. 379.

16 1. Daszynski, Pamigtniki, t. 2, Warszawa 1957, s. 317; L. Mroczka, Galicji rozstanie,
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czasie do zmiany rzadu, dotychczasowy gabinet Swiezynskiego zostat zdy-
misjonowany. Nowym premierem (,,tymczasowym kierownikiem rzadu”)
na mocy decyzji Rady Regencyjnej z 4 listopada zostal Wladystaw Wréb-
lewski. Wladze warszawskie probowaly jeszcze szukaé porozumienia z Ko-
misja przez ewentualng zmiang na stanowisku komisarza (w tej sprawie
pertraktowano z bylym austriackim ministrem dla Galicji Kazimierzem
Galeckim), ale nie przyniosto to rezultatu'’.

Wprawdzie miedzy PKL a rzadem warszawskim nie doszlo do poro-
zumienia w sprawie ustanowionego dla Galicji komisarza, nie znaczy to
jednak, ze zaniechano bezposrednich wzajemnych kontaktéw. W dniu 7 li-
stopada do Krakowa przybyt nominowany przez Rade Regencyjng szef
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego (Polskiej Sity Zbrojnej) gen. Tade-
usz Rozwadowski. Z udzialem gen. Bolestawa Roi spotkat si¢ on w tym
dniu z przedstawicielem prezydium Komisji Tadeuszem Tertilem. O po-
zycji, jaka w Galicji posiadata Rada Regencyjna i jej rzad swiadczy fakt, ze
w tym czasie zaprzysi¢zenie Zolnierzy na terenie podlegtym PKL odbywalo
sie wedlug roty regentéw's.

Pewne dylematy wérdd niektérych czlonkéw PKL moglo wywotaé
utworzenie w Lublinie w dniu 7 listopada Tymczasowego Rzadu Ludowe-
go Republiki Polskiej. Na jego czele stanal byly czlonek kierownictwa PKL
Ignacy Daszynski. Wprawdzie oblicze polityczne gabinetu bylo lewicowe,
starano si¢ jednak poszerzy¢ jego sklad takze o przedstawicieli PSL Piast
- Wincentego Witosa i Gabriela Dubiela. Uczestniczac w pierwszym po-
siedzeniu gabinetu Witos odmowil brania udzialu w jego pracach oswiad-
czajac, ze od swojego stronnictwa dostal mandat ,,do wspdétdziatania przy
tworzeniu rzadu ogdlnopolskiego w Warszawie, nie za$ dzielnicowego
w Lublinie””. Trudno powiedzie¢ na ile na tak stanowcze stanowisko Wito-
sa wplynat zbyt jednostronny charakter polityczny gabinetu Daszynskiego,
na ile jednak takze niezbyt wdzigczna i prestizowa funkcja ministra apro-
wizacji, jaka mu proponowano.

Brak na ten temat blizszych informacji, wiadomo jednak, ze rzad lu-
belski planowat podporzadkowanie sobie PKL. Taki pomyst z gory skaza-

s. 127, 131; Z. Lasocki, Wspomnienia, s. 19; [Jedrzej Moraczewski], Przewrét w Polsce. Rzg-
dy Ludowe. Szkic wypadkow z czasow wyzwolenia Polski do 16 stycznia 1919 roku, Krakow-
Warszawa 1919, s. 14.

17 Z.]. Winnicki, Rada Regencyjna, s. 337.

8 L. Mroczka, Galicji rozstanie, s. 138.

¥ W. Witos, Moje wspomnienia, do druku przygotowali E. Karczewski i J. R. Szaflik
[dalej: W.Witos, Moje wspomnienial, cz. 2, Warszawa 1990, s. 37.
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ny byl jednak na niepowodzenie. Pozycja PPSD w Komisji, sity, ktora byta
zainteresowana w przeprowadzeniu takiego zabiegu, byla zdecydowanie za
staba. Wydaje sie, ze istniejacy kilka dni rzad lubelski, w tamtym czasie
nie byl postrzegany przez wiekszos¢ cztonkéw PKL jako wydarzenie o cha-
rakterze przelomowym, a jedynie jako jedna z prob szukania rozwigzania
dla odradzajacej si¢ Polski. Oczywiscie bez watpienia przeciwnicy gabinetu
Daszynskiego mogli czu¢ si¢ zaniepokojeni jego lewicowym charakterem
(szczegolnie wobec widocznej wowczas pewnej radykalizacji nastrojow
spoleczenstwa), tym bardziej, Ze miat aspiracje do odgrywania roli rzadu
centralnego.

Istnienie dwoch rzagdéw - powotanego przez Rade Regencyjna i lu-
belskiego, skfanialo do szukania jeszcze innych rozwiazan, ktére doprowa-
dzilyby do utworzenia - jak pisze Wincenty Witos — gabinetu ,,opartego
naprawde na wigkszosci spoleczenstwa”. Jednym z jego zadan miato by¢
»zlikwidowanie obu istniejacych rzagdéw i unormowanie stosunkéw z Rada
Regencyjng”. W sprawie powolania nowego gabinetu konsultacje prowa-
dzone byty w réznych srodowiskach. Efektem rozméw bylo postanowie-
nie o utworzeniu w Krakowie rzadu koalicyjnego, w sktad ktérego weszliby
przedstawiciele trzech zaboréw. W przygotowywanym skladzie Rady Mini-
strow funkcje premiera zamierzano powierzy¢ Witosowi (ten jednak odmo-
wil). Liczono, ze rzad Rady Regencyjnej ustapi dobrowolnie, w przypadku
rzadu lubelskiego w razie jego oporu planowano nawet zastosowanie sity
wykorzystujac do tego celu garnizon krakowski (szef Wydziatu Wojskowe-
go PKL Wlodzimierz Tetmajer miat ztozy¢ zapewnienie, ze ,,na wojsku tym
mozna bezwzglednie polegac¢”)*. Zanim doszlo do ostatecznego sformowa-
nia gabinetu i ogloszenia jego powstania radykalnie zmienila sie sytuacja,
co spowodowalo zaniechanie kontynuowania podjetych prac. Do Warsza-
wy 10 listopada powrdcit Jozef Pitsudski. Rzad Daszynskiego oddal si¢ do
jego dyspozycji, wladzg (w dwdch fazach) przekazata mu Rada Regencyjna.
Jedna z pierwszych decyzji Pitsudskiego byto przeprowadzenie konsultacji
politycznych z ré6znymi srodowiskami. Zaproszenia do rozméw (skierowa-
ne nie tylko do politykéw galicyjskich) w dniu 10 listopada droga telegra-
ficzng wyslala faktycznie jeszcze Rada Regencyjna. Przedstawiciele najwaz-
niejszych ugrupowan mieli si¢ zjawi¢ w stolicy w celu ,,utworzenie rzadu
narodowego” (pisano o przestajacej istnie¢ okupacji niemieckiej i przyjez-
dzie Pilsudskiego). W zwigzku z telegramem do Warszawy z Krakowa wy-
jechali przedstawiciele kilku ugrupowan, m.in. Wincenty Witos, Wlady-

2 Tbidem, s. 44-45.
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staw Dlugosz, Wlodzimierz Tetmajer i Franciszek Bardel (PSL Piast); Jozef
Ptas, Wactaw Sobieski i Stanistaw Rymar (Narodowa Demokracja); Jedrzej
Moraczewski i Zygmunt Klemensiewicz (PPSD); Jerzy Baworowski i Jan
Goetz (konserwatysci)*'.

Podsumowujac rozwazania na temat stosunku PKL do Rady Regencyj-
nej i jej gabinetéw stwierdzi¢ trzeba, ze w fonie Komisji nie wypracowano
jednolitego stanowiska, co do zasad, na jakich opierac si¢ mialy te relacje.
Niezdecydowana w tej kwestii byla zreszta takze druga strona. W Komisji
wigkszo$¢ mial kierunek sklaniajacy si¢ do utrzymywania z Warszawg $ci-
stych kontaktow. Poczatkowo niektérzy czlonkowie dos¢ wyraznie akcen-
towali potrzebe nie tylko wspotpracy, ale i podporzadkowania PKL rza-
dowi Rady Regencyjnej. Sytuacja ulegata jednak zmianie, proba przejecia
kontroli nad Komisjg na poczatku listopada przez przystanego z Warsza-
wy komisarza dla Galicji spotkata sie ze sporym oporem wtadz PKL i fak-
tycznie zakonczyla niepowodzeniem. Kolejne kilka dni nie przyniosly w tej
kwestii rozstrzygnie¢, ostatecznie wobec powrotu z Magdeburga Jozefa Pit-
sudskiego, to on stal si¢ gtéwnym partnerem do rozméw w kwestii wzajem-
nych stosunkéw wiladzy centralnej ze strukturg krakowska.

Wzajemne relacje miedzy PKL a rzadem Jedrzeja Moraczewskiego
nalezy rozpatrywa¢ w dwoch plaszczyznach. W przypadku Komisji z jed-
nej strony istniala potrzeba utrzymywania kontaktéw oficjalnych i licze-
nia si¢ z faktyczng wladza rzadu warszawskiego — musiano bra¢ tu niewat-
pliwie pod uwage interes zaréwno regionalny jak i calego kraju. Z drugiej
strony istotny byl tez stosunek osobisty cztonkéw PKL do tego gabinetu.
Decydujace byly tu oczywiscie poglady polityczne, charakter rzagdu Mo-
raczewskiego niewatpliwie nie odpowiadat wigkszosci cztonkéw Komisji.
Wprawdzie pozycja PPSD w strukturze krakowskiej, mimo odejscia Da-
szynskiego a potem Moraczewskiego, nadal byta do$¢ silna, ale czolowa
role odgrywali jednak przede wszystkim dzialacze PSL Piast i obozu na-
rodowego. Oczywiscie takie oblicze polityczne Komisji wpltywaé musia-
to i na stosunek rzgdu warszawskiego do PKL. Postrzeganie gabinetu Mo-
raczewskiego przez duzg cze¢$¢ czlonkéw Komisji przyblizy¢ mozna na
przykladzie opinii jednego z najbardziej wptywowych oséb w tym gronie
- szefa Wydzialu Administracyjnego Zygmunta Lasockiego. W jego wspo-
mnieniach znajdujemy do$¢ krytyczne opinie na temat tego rzadu, tak-
ze istniejacego wczesniej Tymczasowego Rzadu Ludowego w Lublinie®:

21 Z.J. Winnicki, Rada Regencyjna, s. 337-338.
2 Pamigtac jednak nalezy, ze wspomnienia Lasockiego powstaly po uptywie pewne-
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~W Polsce starali si¢ niektérzy przywodcy partii socjalistycznej wszelki-
mi $rodkami narzuci¢ spoleczenstwu jednostronne rzagdy mniejszosci, czy
to przez zamach lubelski, czy tez przez powierzenie ze strony naczelnika
panstwa najpierw postowi Daszynskiemu, a gdy sie to nie powiodlo, po-
stowi Moraczewskiemu, misji tworzenia rzadu. Wywotalo to opor ze stro-
ny innych, silniejszych od socjalistow stronnictw i ciaggle wrzenie w kraju.
Na walkach partyjnych miedzy Polakami zuzytkowano czas i sity, potrzeb-
ne do organizowania panstwa, zagrozonego przez Ukraincéw, bolszewi-
kow, Czechow, a po czgsci jeszcze takze Niemcow”. Lasocki krytykowal tez
niektore decyzje rzadu warszawskiego. Zwrécil np. uwage na bledy popet-
niane w prowadzeniu polityki zagranicznej. Takim mialo by¢ pozwolenie
na utworzenie jako pierwszego przedstawicielstwa w Warszawie — placow-
ki niemieckiej. Fakt ten, jak pisze Lasocki, ,,nie mogt oczywiscie wywrze¢
dodatniego wrazenia na przedstawicielach zwycieskich mocarstw”. Zwro-
cit uwage, ze ta decyzja krytykowana byla nawet przez osoby zwigzane
z dwczesng wladza. Postuzyl si¢ tu przykladem Tytusa Filipowicza, ktory
na znak protestu przeciwko polityce rzadu ustapil z funkecji wiceministra
spraw zagranicznych. Filipowicz krytykowat fakt pozostawania przedsta-
wiciela Niemiec w Warszawie, przede wszystkim jednak nieumiejetnos¢
doprowadzenia do porozumienia rzadu z paryskim Komitetem Narodo-
wym Polskim (KNP)*, co powodowalo brak faktycznego uznania wladz
warszawskich przez zwycieskie mocarstwa. Lasocki podzielat opinig¢ Fili-
powicza odnosnie prowadzenia przez rzad polityki zagranicznej, bardzo
krytyczne opinie wyrazat takze, co do dzialan dotyczacych wojska. Jego
zdaniem ,w sprawie armii stangl premier Moraczewski na czysto dok-
trynersko-socjalistycznym stanowisku, sprzeciwiajac si¢ tworzeniu armii
z ogdélnego poboru”. Powstrzymywat si¢ przed opiniami na temat polity-
ki gospodarczej i wewnetrznej rzadu uznajac, ze ,,s3 to kwestie sporne, za-
lezne od réznych swiatopogladéw”. Catosciowo oceniajac dokonania gabi-
netu Moraczewskiego stwierdzil jednak, ze ,,krotkie jego rzady przyniosty
panstwu polskiemu bardzo znaczne szkody™.

go czasu od zaistnienia opisywanych wydarzen, na oceny pewien wpltyw mialy wiec fakty
z okresu pozniejszego. Niewatpliwie wigksza byta tez wiedza piszacego na temat okoliczno-
$ci zaistnienia pewnych zjawisk, znat on wowczas takze ich skutki.

# Sama PKL miala pewne kontakty z przedstawicielami KNP, mozliwosci rozméow
z Komisjg szukata takze struktura paryska. Swiadczy¢ moze o tym chociazby wizyta na po-
czatku grudnia w Krakowie jednego z jej czlonkéw Stanistawa Grabskiego. Szerzej o spot-
kaniu, do ktérego wowczas doszlo zob. S. Grabski, Pamietniki, t. 2, do druku przygotowat
W. Stankiewicz, Warszawa 1989, s. 85-87.

2 Z. Lasocki, Wspomnienia, s. 56-57, 60-61, 121-122.



Miedzy niezalezno$cia a podlegloscia... 91

Nie najlepsza opini¢ o rzadzie Moraczewskiego miat tez przewodni-
czacy PKL Wincenty Witos. Przez pewien czas mogt on zreszta obserwo-
wac ten gabinet od wewnatrz. Otrzymal bowiem propozycje objecia w nim
stanowiska ministra bez teki. Oferte wejscia do rzadu (jako minister robot
publicznych) zlozono takze innemu reprezentantowi Piasta i jednoczesnie
szefowi Wydzialu Robot Publicznych PKL - Andrzejowi Kedziorowi. Za-
rzad Gléwny PSL Piast zdecydowal si¢ desygnowac swoich przedstawicie-
li do rzagdu Moraczewskiego (w sumie trzech) warunkujac to jednak wej-
$ciem do niego takze przedstawicieli bylego zaboru pruskiego. Jak pisze
w swych wspomnieniach Witos, uczestniczac w jednym z posiedzen gabi-
netu o$wiadczyl, Ze reprezentanci Piasta nie bedg bra¢ udzialu w pracach
rzadu ,tak dtugo, dopdki przedstawiciele Poznanskiego do niego nie wej-
dg”. Ostatecznie formalnie wchodzili oni w sktad gabinetu Moraczewskie-
go do 29 grudnia®.

PKL rozpoczynajac funkcjonowanie nie dysponowata zadnym doku-
mentem, w ktérym okreslony zostalby jej zakres dzialania. Faktycznie nie
byto to zreszta mozliwe, w chwili powstania Komisji nikt, bowiem nie byt
w stanie przewidzie¢, przed jakimi wyzwaniami stanie Galicja i pozostale
ziemie polskie w najblizszych tygodniach, czy nawet dniach. Z konieczno-
$ci to biezaca sytuacja i aktualne potrzeby okreslaly skale aktywnosci PKL
na roznych obszarach. Niewatpliwe duzy wplyw na zakres dziatania Komi-
sji mialy wydarzenia w Warszawie i stopien zaangazowania w sprawy gali-
cyjskie kolejnych gabinetéw centralnych.

Rzad Jedrzeja Moraczewskiego po swoim powotaniu (w dniu 17 li-
stopada) faktycznie nie odnidst si¢ w sposob formalny do faktu istnienia
dzialajacego juz od trzech tygodni w Galicji Zachodniej PKL. Takze sama
Komisja nie zabiegala o wydanie jakiego$ o$wiadczenia Warszawy w jej
sprawie. O tym, ze kwestia wlasnego statusu w opinii rzadu centralnego
byta dla Komisji jednak wazna $wiadczy jej poruszenie podczas posiedze-
nia PKL w dniu 2 grudnia, na ktérym obecny byl minister spraw wewnetrz-
nych w rzadzie Moraczewskiego — Stanistaw Thugutt. Minister mial wow-
czas ,przyja¢ do wiadomosci, ze PKL w Krakowie stoi na stanowisku, iz
rzad warszawski milczaco uznat PKL jako legitymowang i legalng wladze
dla tymczasowego objecia rzadéw w dawnych krajach polskich, ktére byly
pod rzadem austriackim, celem likwidacji spraw z rzagdem austriackim”*.
Podczas wizyty (trwala od 2 do 3 grudnia) z ministrem przedyskutowa-

= 'W. Witos, Moje wspomnienia, s. 45-47; ,,Piast” nr 51 z 22 XII 1918, s. 3.
* Biblioteka PAU, TL, sygn. 4177, k. 11.
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no wstepnie przygotowywany wowczas dokument okreslajacy kompetencje
Komisji i jej stopienn powigzania z rzagdem warszawskim. Przyjeto go osta-
tecznie 4 grudnia na plenarnym posiedzeniu Komisji, dokument okreslono
jako ,,Projekt kompetencji PKL” Dzien ten symbolicznie mozna uzna¢ za
date bardziej jednoznacznego zwigzania si¢ PKL z rzgdem warszawskim.
W ,,Projekcie” wyrdézni¢ mozna dwie czgsci. W pierwszej znalazly sie
wyrazone w do$¢ luzny sposéb refleksje na temat przyczyn powstania i do-
tychczasowej aktywnosci PKL. Argumentujac koniecznos¢ istnienia Ko-
misji zwracano uwage na specyfike kazdego z trzech bytych zaboroéw, jak
pisano - duze roznice istnialy tu zaréwno w sferze gospodarczej, spolecz-
nej jak i politycznej. Wlasnie ta odmiennos¢ powodowata koniecznosé¢
stopniowego a nie odgdérnego i mechanicznego scalania organizmu pol-
skiego. PKL miala by¢ gwarantem prawidtowego przebiegu tego procesu.
Tym argumentowano zaréwno koniecznos¢ dalszego jej istnienia jak i po-
siadania przez nig pewnej autonomii. Druga czes¢ ,,Projektu” sktada si¢
z o$miu punktéw. W pierwszym z nich odniesiono si¢ do kwestii stosunku
PKL do rzadu warszawskiego (Komisja miala by¢ przejsciowym, autono-
micznym organem rzadu polskiego)¥, okreslono takze teren jej dzialania
(Galicja i Lodomeria z Wielkim Ksiestwem Krakowskim i Slask Cieszyn-
ski) oraz zatwierdzono dotychczasowe zarzadzenia. W kolejnym punkcie
zapisano informacje na temat zadan PKL. Mialo nimi by¢: ,,1. Przepro-
wadzenie likwidacji stosunkéw wynikajacych z przynaleznosci do byle-
go panstwa austriackiego; 2. Utrzymanie w Galicji fadu i porzadku praw-
nego; 3. Przygotowanie w porozumieniu z rzadem zupelnego zespolenia
z reszty ziem polskich pod jedng wtadza rzadu polskiego w Warszawie”.
PKL w ,,Projekcie” (méwi o tym punkt trzeci) chciala sobie zagwaranto-
wac odgrywanie gtéwnej roli w sprawie likwidacji stosunkow Galicji z byt
monarchia. Zamierzata jg przeprowadzacé wspdlnie ze swym dotychczaso-
wym przedstawicielem w Wiedniu Kazimierzem Galeckim?. Ten ostatni

¥ Stowa te interpretowa¢ mozna jako formalne podporzadkowanie si¢ gabinetowi
warszawskiemu, z drugiej jednak strony sformufowanie ,,autonomiczny organ” uzna¢ moz-
na za probe zapewnienia sobie pewnej swobody dziatania.

# Galecki od lipca do pazdziernika 1918 r. w dwoch gabinetach austriackich pelnit
funkcje ministra dla Galicji. Pismem z 12 listopada PKL powierzyla mu ,,zastepstwo wszyst-
kich intereséw catego bylego zaboru austriackiego w stosunku do niemiecko-austriackiego
panstwa, jako tez istniejacych jeszcze instytucji i wladz bylej monarchii”. Komisja udzielajac
Galeckiemu pelnomocnictw prosita go o nawigzanie kontaktu z wiedeniskim przedstawicie-
lem wladz warszawskich i dzialanie z nim ,,w sprawach tyczacych si¢ catego Panistwa” w $ci-
stym porozumieniu, CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 14, k. 2-3. Od chwili ukonstytuowania
si¢, Biuro kierowane przez Galeckiego wystato 40 sprawozdan do Warszawy, 230 do Krako-
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zostalby mianowany przez rzad warszawski ,,generalnym likwidatorem”.
W kolejnym punkcie odniesiono si¢ do kwestii charakteru wtadzy PKL.
Przy wykonywaniu swych zadan Komisja miata by¢ ,,przejsciowo w po-
siadaniu zaréwno wiladzy ustawodawczej jak i wykonawczej”. Zastrzezo-
no jednak (punkt piaty), ze uchwaly PKL o charakterze ustawodawczym
do prawomocno$ci wymagaja zatwierdzenia ze strony odpowiednich mi-
nisterstw i naczelnika panstwa. Wtadza ustawodawcza przystugiwataby
tylko zgromadzeniu ogélnemu czlonkéw, wykonawcza zebraniu prezy-
dium i szefom, ewentualnie zastepcom szeféw poszczegdlnych wydzia-
tow. Wszystkie akty pociagajace za sobg stale lub znaczne zobowigzania
finansowe panstwa wymagaty do swojej waznosci zatwierdzenia ze strony
odpowiedniego ministerstwa. Komisja nie mogta poza tym wydawac za-
rzadzen sprzecznych z rzadowymi, takimi, ktére obowigzywaly na terenie
catego kraju. W tym samym punkcie znalazl si¢ zapis méwiacy o kontro-
li prezydium PKL nad poszczegélnymi wydzialami, w przypadkach wat-
pliwych mogly si¢ one jednak odnies¢ o rozstrzygniecie do wlasciwego
ministerstwa. Kolejny, szosty punkt zawieral postanowienie o wylacze-
niu z zakresu dzialalno$ci Komisji spraw polityki zagranicznej i wojska,
natomiast siodmy, majacy w pewnym stopniu charakter podsumowujacy,
moéwit o obowiazku PKL i jej wydziatéw prowadzenia dziatalnosci w §ci-
stym porozumieniu z rzgdem. W dzialaniu tym miano si¢ ograniczy¢ tyl-
ko do niezbednych zarzadzen, kierowa¢ sie tez stalym dazeniem do reali-
zacji jak najszybszego polaczenia Galicji z reszta ziem polskich. Ostatni,
6smy punkt zawieral informacje okreslajacg date utraty mocy obowiazy-
wania zapiséw ,,Projektu”, mialo to nastgpic¢ z dniem 31 IIT 1919 r.* War-
to jeszcze wroci¢ do zamieszczonego w punkcie pierwszym zapisu o za-
siegu terytorialnym dziatania PKL. Zgodnie z intencjami Komisji byl to
obszar szerszy niz aktualnie kontrolowany teren Galicji Zachodniej. By¢
moze brano pod uwage szybkie jak sadzono przeprowadzenie procesu 13-
czenia PKL z TKR. Z tre$ci dokumentu nie wynika jednak, by ,,Projekt”
miat dotyczy¢ obu struktur. Sama nazwa PKL, ktérg umieszczono w tytule
nie do konca moze tu by¢ wskazéwka, gdyz poczatkowo Komisja propo-
nowala, by taczace sie struktury przyjety wlasnie nazwe PKL. Prawdopo-
dobnie, wigc decydujac si¢ na zapis méwiacy o calej Galicji jako obszarze

wa, poza tym przygotowalo kilkaset pism do réznych wiedenskich wladz i urzgdéw. Obszer-
ne sprawozdanie Galeckiego z pelnionej przez niego w Wiedniu funkgji zob.: CPHAU, KR,
f. 212, op. 1, spr. 36, k. 1-9.

» Biblioteka Zaktadu Narodowego im. Ossolinskich we Wroclawiu [dalej: Biblioteka
Ossolinskich], Korespondencja i materialy, sygn. 14351/11, k. 139-143.
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dzialania brano pod uwage decyzje, jakie zapadly na ten temat w okresie
tworzenia Komisji, a wiec jeszcze w pazdzierniku 1918 r.

Zgodnie z przyjetym 4 grudnia ,,Projektem”, PKL miata by¢ struktu-
ra posiadajaca pozycje pierwszoplanowa w sprawach ,,likwidacji z dawnym
panstwem austriackim”. Jej aktywno$¢ na innych plaszczyznach byta po-
waznie ograniczona i $cisle uzalezniona od rzagdu warszawskiego. Wpraw-
dzie i w dotychczasowej dziatalno$ci, Komisja nie wkraczata swymi decy-
zjami w obszary, za ktoére w sposob naturalny mégt odpowiada¢ tylko rzad
centralny, tym niemniej jednak wyartykulowanie zakresu podporzadkowa-
nia struktury krakowskiej Warszawie musialo ja w pewien sposob dodatko-
wo ogranicza¢ w dzialaniu. Szczegélnie chodzilo o dotychczasowa mozli-
wos¢ angazowania si¢ Komisji na tych plaszczyznach, w przypadku ktérych
mogly istnie¢ watpliwosci, kto jest wladny podejmowac wiazace decyzje.
Oczywiscie wazne byly nie tylko zapisy, ale i praktyka dzialania. W tej kwe-
stii, ze wzgledu na krotki dalszy okres funkcjonowania Komisji, nie mozna
jednak wyciaga¢ zbyt daleko idacych wnioskow.

Sam fakt przyjecia przez PKL dokumentu okreslajacego bardziej pre-
cyzyjnie jej kompetencje oraz relacje faczace ja z rzadem centralnym nalezy
oceni¢ pozytywnie. Wprawdzie oblicze polityczne aktualnego gabinetu war-
szawskiego nie odpowiadalo wigkszosci cztonkéw Komisji, tym niemniej
ze wzgledu na interes calego kraju celowe bylo dazenie do ograniczania
pewnego widocznego wowczas separatyzmu niektérych jego czesci. ,,Pro-
jekt” jasno okreslajac intencje Komisji niewatpliwie porzadkowat takze sy-
tuacje w samej Galicji. W dniu 5 grudnia dokument przestano gabinetowi
Moraczewskiego. Rzad warszawski wkrétce otrzymat kolejny projekt doty-
czacy organizacji wladzy w Galicji, tym razem byt to statut Komisji Rzadza-
cej, nowej struktury, ktéra powsta¢ miata z polaczenia PKL z TKR. W jego
tresci znajdujemy szereg zapisow analogicznych do tych, ktére zamieszczo-
no w ,,Projekcie kompetencji PKL”. Rada Ministréw statut KR z pewnymi
zmianami zaakceptowata na posiedzeniu w dniu 19 grudnia.

Zachowalo sie stosunkowo niewiele informacji na temat stanowiska,
jakie PKL zajmowata wobec wazniejszych wydarzen politycznych rozgry-
wajacych si¢ w Warszawie. O niektérych takie wiadomosci jednak posia-
damy. Tak jest chociazby ze stanowiskiem Komisji w sprawie nieudanej
proby prawicowego zamachu stanu przeprowadzonej w Warszawie z 4 na
511919 r. Kwestia ta byla dyskutowana w tonie Komisji. Na plenarnym
nadzwyczajnym posiedzeniu PKL bezposrednio po zamachu, przedsta-
wiciel obozu narodowego, czlonek prezydium Komisji Jozef Ptas postawit
wniosek o zwrdcenie si¢ do Pitsudskiego o zdymisjonowanie rzadu. Osta-
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tecznie zdecydowano, ze sprawe nalezy rozpatrzy¢ dopiero po powstaniu
KR*. Wydarzenia rozgrywajace si¢ z 4 na 5 stycznia odbity si¢ echem takze
w terenie, posiadamy takie informacje z powiatu chrzanowskiego. W dniu
15 stycznia na posiedzeniu tamtejszej rady przybocznej komisarza PKL
przyjeto jednomyslng uchwale potepiajaca zamach?'. Oficjalne stanowisko
wobec wydarzen warszawskich zajela Iwowska TKR. Na swym posiedze-
niu w dniu 9 stycznia przeglosowano uchwale o wystaniu do tymczaso-
wego naczelnika panstwa telegramu krytykujacego zamach. W protokole
z posiedzenia zapisano jednak o$wiadczenie trzech bioracych udzial w po-
siedzeniu cztonkéw Komitetu (zwigzanych z obozem narodowym), ktorzy
o$wiadczyli, ze glosowali przeciwko wystaniu telegramu, gdyz potepiajac
zamach ich zdaniem nalezato ,,podnies$¢ zarazem potrzebe usuniecia przy-
czyn, ktére sprawcow zamachu do tego czynu popchnely”®?. W zaleznosci
od opcji politycznej podobne opinie na temat zamachu mieli z pewnoscia
takze czlonkowie PKL.

PKL na wielu obszarach swej aktywnosci prowadzita dzialalnos¢ sa-
modzielng, jednak w przypadku niektérych kwestii jej mozliwosci bylty
powaznie ograniczone. Tak niewatpliwie byto z podejmowaniem kontak-
tow z innymi panstwami. Uwazano, ze sfera ta generalnie zarezerwowana
jest dla rzadu warszawskiego. Jak juz wczes$niej wspomniano, takie zastrze-
zenie znalazlo si¢ takze w przyjetym 4 grudnia przez Komisje¢ ,,Projekcie
kompetencji PKL”. Okreslajac stosunek do rzadu centralnego jednoznacz-
nie stwierdzono, ze ,sprawy polityki zagranicznej i wojska®® wylaczone sa
z zakresu dziatalnosci PKL™**. Mimo takiego stanowiska, pewne elementy
polityki zagranicznej w dzialalnosci Komisji byly widoczne juz od pierw-
szych dni jej istnienia. Oczywiscie PKL decydowala si¢ na takie dzialania
tylko w tych obszarach, ktore bezposrednio dotyczyly spraw galicyjskich
(w przypadku czesci z nich podejmowane kroki byly konsultowane z rza-
dem warszawskim). Aktywnos¢ zagraniczna PKL w wigkszo$ci przypad-
kow dotyczyta stosunkéw z panstwami bytej monarchii. Nie byly to kontak-
ty trudne do nawigzania bioragc pod uwage liczne wczeéniejsze powigzania

% L. Mroczka, Galicji rozstanie, s. 211.

' Dziennik Urzedowy [organ starostwa i Rady Szkolnej Okregowej w Chrzanowie]
z 1111919, nr4,s.9.

2 CPHAU, KR, f. 212, op. 1, spr. 52, k. 6-6v.

¥ Fragment ten wywolal pewna dezorientacj¢ w Dowddztwie Generalnego Okregu
w Krakowie. W pi$mie z 11 grudnia prosilo ono prezydium Komisji o wyja$nienie jak na-
lezy interpretowac zapis méwiacy o wylaczeniu spraw wojskowych z zakresu kompetencji
PKL. CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 338, k. 1-1v.

** Biblioteka Ossolinskich, Korespondencja i materialy, sygn. 14351/11, k. 141.
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tych terenéw, w tym gospodarcze (porozumienia w duzym stopniu wy-
nikaty wlasnie z potrzeby podtrzymania dostaw niezbednych surowcéw
i produktow), takze fakt stosunkowo tagodnego przebiegu procesu rozkla-
du Austro-Wegier, co nie spowodowato wigkszych antagonizméw miedzy
poszczegolnym narodowosciami (przyktadem moze by¢ praktycznie bez-
krwawe opuszczenie terenu Galicji przez oddzialy austriackie). Oczywiscie
inna sytuacja istniata w przypadku stosunkéw polsko-ukrainskich, a od
stycznia 1919 r. polsko-czechostowackich.

Wiréd obszaréw, na ktérych dochodzito do wspoétpracy i uzgodnien
miedzy PKL a rzagdem warszawskim byla gospodarka. Obecno$¢ wladz cen-
tralnych widoczna jest chociazby przy podejmowaniu przez PKL dzialan
majacych na celu zawarcie porozumien handlowych z nowymi panstwa-
mi powstatymi po rozpadzie monarchii austro-wegierskiej. Udzial rzadu
warszawskiego w tych dziataniach miat jednak zwykle charakter nadzorczy,
natomiast same negocjacje prowadzone byly przez przedstawicieli Komi-
sji. Z wladzami centralnymi odpowiednie struktury Komisji kontaktowaty
sie takze w sprawie ustalania cen biezacych na niektérych towary i surow-
ce galicyjskie®.

Rzad Moraczewskiego utrzymywal kontakt z formalnie podporzad-
kowanym PKL o$rodkiem wladzy polskiej na Slasku Cieszyriskim. Na po-
siedzeniu w dniu 13 stycznia Rada Ministréw zatwierdzita przestany mu
wczesniej przez Rade Narodowa Ksigstwa Cieszynskiego tekst rozporza-
dzenia w sprawie utworzenia Tymczasowego Rzadu Krajowego (w roz-
porzadzeniu dokonano jedynie niewielkich zmian). Sam rzad powstat juz
w grudniu 1918 r., a na jego czele stanal Jan Michejda. Przesytajac zatwier-
dzony tekst rozporzadzenia ,,celem podania go do wiadomosci podlegtym
Radzie Narodowej wladzom administracyjnym” podpisany pod pismem
w tej sprawie premier Jedrzej Moraczewski zastrzegt w imieniu rzadu pra-
wo zmian ,we wlasciwym czasie” organizacji administracyjnej Slaska Cie-
szynskiego. Korespondencja Moraczewskiego z Radag Narodowa w opisy-
wanej sprawie zaopatrzona zostata w klauzule: ,,poufne™®.

Analizujgc stosunki migedzy PKL a wladzami warszawskimi nie mozna
poming¢ sprawy kontaktéw przedstawicieli Komisji z Jézefem Pilsudskim.
Ten wiedz¢ o Komisji w pewnym zakresie mogt z pewnoscia czerpaé dzie-
ki kontaktom z bytlym cztonkiem tymczasowego prezydium funkcjonujace-
go w pierwszych dniach istnienia PKL - Ignacym Daszynskim, takze wcho-

% Archiwum Akt Nowych, Prezydium Rady Ministréw, cz. 2, sygn. 31, k. 4.
% CPHAU, KR, f. 212, op. 1, spr. 1, k. 11.
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dzacym w sklad Komisji szefem jej Wydzialu Aprowizacyjnego - Jedrzejem
Moraczewskim. Wizyty Pilsudskiemu sktadali i inni czlonkowie PKL, row-
niez zanim zostal on tymczasowym naczelnikiem panstwa. Taka sytuacja za-
istniata chociazby bezposrednio po powrocie Pilsudskiego z Magdeburga.
Odwiedzili go wowczas w Warszawie liczni politycy, m.in. Wincenty Witos
i Andrzej Kedzior. Ich wizyta wigzata si¢ jednak nie tyle z dzialalnoscig PKL,
co z przeprowadzanymi wowczas przez Pitsudskiego konsultacjami politycz-
nymi (byta o tym mowa we wczesniejszej czesci tekstu). Do spotkania obu
cztonkéw Komisji z Pilsudskim doszto takze w okresie pozniejszym (funk-
cjonowal juz wowczas rzad Moraczewskiego, a obaj politycy formalnie wcho-
dzili w jego sklad). Podczas rozmowy jej gospodarza proszono m.in. o wspar-
cie w zmaganiach z wojskami ukrainskimi w Galicji Wschodnie;j*. Jak pisze
w swych wspomnieniach Witos, Pitsudski rozmawial z nimi niechetnie i do
Krakowa faktycznie powrécili z niczym?. Sprawe ogloszenia poboru poru-
szano takze podczas wizyty Pilsudskiego w Krakowie. Doszlo do niej w dniu
20 grudnia. Szczegdélowy opis przebiegu wizyty znajdujemy w komunikacie
Polskiej Agencji Telegraficznej®. Z relacji tej wynika, ze liczni reprezentanci
PKL znajdowali si¢ wsrdéd osob oczekujacych Pitsudskiego na dworcu kole-
jowym. Do prowadzenia rozméw wybrano budynek krakowskiego starostwa,
gdzie jako gospodarz powital go miejscowy komisarz powiatowy PKL Ma-
ciej Biesiadecki. Komisja pokryla tez koszty podjecia przybytych gosci $nia-
daniem i obiadem®. Wsr6d rozméwcow naczelnika znalazta si¢ m.in. delega-
cja centrali PKL w osobach Edmunda Zieleniewskiego i Andrzeja Kedziora.
Tego dnia rozmowe z Pitsudskim przeprowadzit takze Zygmunt Lasocki.

7 Kilka dni po powstaniu PKL jednym z najwazniejszych probleméw przed jaki-
mi stangta Galicja stal si¢ konflikt zbrojny polsko-ukrainski o przynalezno$¢ panstwowa
wschodniej czesci tego terytorium. Sity polskie w zajetym przez wojska ukrainskie Lwowie
same nie byly w stanie wygrac¢ z przewazajacym liczebnie przeciwnikiem. Jedynym sposo-
bem na odniesienie sukcesu bylo wyslanie do miasta odsieczy. PKL stale czynila zabiegi, by
na terenie Galicji Zachodniej oraz bylego Krolestwa Polskiego wprowadzi¢ obowiazkowy
pobdr wojskowy przynajmniej kilku rocznikéw. Czeé¢ takiego zaciggu bylaby wykorzystana
do walk w Galicji Wschodniej. Wladze warszawskie, od ktorych zalezata decyzja w tej spra-
wie, poczatkowo byly jednak takim rozwigzaniom przeciwne. Ostatecznie zgodzono si¢ na
pobor ograniczony; dekretem tymczasowego naczelnika panstwa z dniem 10 stycznia mial
on dotyczy¢ czterech rocznikéw, ale tylko w Generalnym Okregu Krakowskim. Ostatecznie
nie zrealizowano go wowczas nawet na tym terenie, doszedt do skutku dopiero po wybo-
rach parlamentarnych (wkrétce sejm zdecydowal o przeprowadzeniu poboru szesciu rocz-
nikow na terenie calego kraju).

*# 'W. Witos, Moje wspomnienia, s. 14, 45, 46.

¥ Jego tekst zob.: Z. Lasocki, Wspomnienia, s. 114-116.

4 CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 42, k. 1.
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Opinia Pilsudskiego na temat PKL w okresie istnienia tej struktu-
ry nie byla jak si¢ wydaje zbyt przychylna. Niewatpliwie pierwszoplano-
wa role musial tu odgrywa¢ sklad polityczny Komisji, w tym szczegélnie
silna w nim pozycja obozu narodowego. W tamtym okresie nie spotyka-
my si¢ jednak z oficjalnie wypowiadanymi opiniami krytycznymi pod jej
adresem. Sytuacja zmienita si¢ w kolejnych latach. Pilsudski w wygtoszo-
nych w listopadzie 1924 r. w Krakowie dwoch odczytach poswigconych po-
czatkom niepodleglosci uznat PKL za strukture nie w pelni samodzielng
i powigzang z Austrig (nie tylko w pierwszych dniach funkcjonowania)*.
Opinia ta powtdrzona zostata takze w wydanych w 1931 r. Poprawkach hi-
storycznych*. Polemike z Pilsudskim (bardzo wywazong i ostrozng) podjat
wowczas w ,Glosie Narodu” byly szef Wydzialu Administracyjnego Zyg-
munt Lasocki®.

Nie w pelni zgodzi¢ si¢ mozna z Jézefem Buszko, wedlug ktérego ,,do-
piero po dtuzszych wahaniach, przeplatanych ostrymi konfliktami z rzgdem
warszawskim, PKL podporzadkowala sie temu rzadowi 31 XII 1918 r*.
Watpliwosci, co do koniecznosci uznania podlegtosci wobec rzadu Mora-
czewskiego oczywiscie istnialy (istotny byl tu jego wyraznie lewicowy cha-
rakter i brak porozumienia z Komitetem Narodowym Polskim w Paryzu),
generalnie Komisja stala jednak na stanowisku, ze jej podporzadkowanie,
szczegolnie w przypadku niektérych dziedzin funkcjonowania panstwa,
jest nieodzowne. Poza tym pamigtac nalezy, ze premierem rzadu warszaw-
skiego, byt petniacy w poczatkowym okresie istnienia PKL, czlonek jej pre-
zydium i szef jednego z wydzialéw. Jezeli mielibysmy szuka¢ daty bardziej
jednoznacznego uznania podleglosci wobec wladzy warszawskiej, to byt
nig raczej dzien 4 grudnia, kiedy na plenarnym posiedzeniu Komisji przy-
jeto ,,Projekt kompetencji PKL’ w ktérym wprost znalazly sie zapisy mo-
wigce o podporzadkowaniu struktury krakowskiej Warszawie.

W dzialalnosci PKL znajdujemy elementy $wiadczace o jej checi an-
gazowania si¢ nie tylko w sprawy wewnetrzne Galicji, ale takze takie, kto-
re byty proba aktywniejszej polityki zewnetrznej. Trudno tu jednak méwic
o prowadzeniu jakiej$ daleko idacej samodzielnej polityki zagranicznej.
Aktywno$¢ Komisji na tym polu mimo wszystko miata do$¢ ograniczo-

1 J. Pilsudski, Pierwsze dni Rzeczypospolitej Polskiej (listopad 1924), [w:] Item, Pisma
- mowy — rozkazy, t. 8, Warszawa 1931, s. 143-147, 176.

2 ]. Pitsudski, Poprawki historyczne, Warszawa 1931, s. 80-81.

#Glos Narodu” z 23 VI 1931, s. 2; Biblioteka PAU, sygn. 4105, k. 1-4.

* J. Buszko, Polska Komisja Likwidacyjna, [w:] Problemy historii Stowian i Europy
Srodkowej w XIX i XX wieku. Zbior studiow, Wroclaw 1982, s. 37.
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ny charakter. Podejmowane dziafania stuzyly nie tyle zaakcentowaniu sa-
modzielnosci tej struktury i checi odgrywania przez nig roli ponadregio-
nalnej, ale wynikaly raczej z koniecznosci podjecia takich dziatan, ktore
zdaniem Komisji bezposrednio lub posrednio stuzyly interesom Galicji,
a w innym wypadku nie bylyby podjete lub podjete w niewystarczajacym
stopniu. PKL jako tymczasowy o$rodek wladzy polskiej w Galicji niewat-
pliwie zrealizowat cele jakie sobie postawil - w miare mozliwoséci sprawne
zarzadzanie Galicja do czasu przejecia tego terenu przez wladze warszaw-
skie. Powstanie Komisji pozwolilo na dos$¢ ptynne przejscie ze ,,starej” do
»~nowej” rzeczywistosci.
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Between independence and dependence: the Polish
Liquidation Commission relations with the government
in Warsaw (1918-1919)

The Polish Liquidation Commission was established on 28 October 1918.
It consisted of representatives of all major political parties in Galicia. For three
months the Commission wielded power in the West Galicia. In the period of ex-
isting it had connections with government in Warsaw (in the beginning with the
government of Jézef Swiezynski, next with the government of Jedrzej Moraczews-
ki). In the questions concerning the liquidation of mutual relations between Gali-
cia and the late Austro-Hungarian monarchy the Commission had considerable
independence, in the case of foreign politics and military cases its activities were
limited.



