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Na przestrzeni wiekow system ksztalcenia, a wiec rozwdj intelektualny czlowieka,
w panstwach europejskich byt nierozigcznie zwigzany z kompetencjami KoSciofa.
Nauczanie, jak podkreslato duchowiefistwo, traktowano jako postannictwo. Szkote na-
zywano corkg KoSciota. W czasach przedchrzescijanskich kazdy znany medrzec-filozof
czy retor zakladat wlasng szkote, do ktorej przychodzili mlodzi ludzie, tak pdzniej czynit
kazdy znany biskup gloszgcy nauki Kosciota. Biskupi tworzyli pierwsze stynne szkoly
w Cezarei, Aleksandrii, Antiochii, Edessie. P6Zniej powstaly takie osrodki ksztalcace
mlodziez z calej Europy, jak: szkola §w. Ambrozego w Mediolanie czy §w. Marcina
w Tours. W niektorych regionach, w ktorych rozwijalo si¢ chrzescijanstwo, pierwszymi
osrodkami zajmujacymi si¢ ksztalceniem byly pustelnie i klasztory. Tam ksztattowata
si¢ teologia. Klasztory daty poczatek Sredniowiecznym uniwersytetom. Wsrod badaczy
katolickich panuje zgodny poglad, ze to wiasnie one uratowaty w tamtym czasie cywili-
zacje europejska przed szerzacymi si¢ ,gminoruchami”. Kosciét zapoczatkowat takze
nauczanie mtodszych dzieci, prowadzac wsrdd nich katecheze. Przy kazdej katedrze
istnialy kaplice (baptisteria), w ktorych nauczali ksieza (doctores audientium). System
ten z czasem dal poczatek szkotom katedralnym, a nast¢pnie zaczgto tworzy¢ sie
szkot parafialnych. Szkoty te dla wielu pokolen europejczykéw byly waznym ogniwem
w systemie ksztalcenia. Warto dodac, ze Kosciot starat si¢, by nauka byta powszechna
1 bezptatna, dzigki temu mtodziez z rodzin biednych réwniez miala szanse zdobycia
wyksztalcenia. W tym duchu wypowiedzial si¢ XI sobor powszechny Kosciota kato-
lickiego (lateranski III) w 1179 roku. Ustalono na nim mig¢dzy innymi nowe zasady
etyczne dla ksigzy: zakazano pobierania oplat za nauke na istniejacych uniwersytetach.
Jednoczesnie wprowadzono kary koscielne dla wszystkich tych, ktérzy uniemozliwiali
ambitnym mlodziencom zdobycie wyksztalcenia. Kosciol, posiadajac liczne nadania
ziemskie, czerpigc z nich pozytki, zaczal prowadzi¢ przy szkotach i uczelniach bursy
dla uczgcej si¢ mtodziezy, ktora byta pod staltym nadzorem duchownych. Niezaleznie
od tego istniejgcego szkolnictwa powszechnego dziatal system ksztalcenia prywatnego,
wytworzony na potrzeby warstw uprzywilejowanych. W nim réwniez nauczycielami byli
duchowni. W praktyce caty system ksztalcenia dziatajagcy w Europie byt zdominowany
przez nauczycieli wywodzacych si¢ ze stanu duchownego. Nieliczni nauczyciele §wieccy
rowniez byli powigzani z Kosciolem, biorgc czynny udziat wraz z uczniami w zyciu
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religijnym. Zasadniczym celem systemu edukacyjnego bylo uksztaltowanie kolejnych
pokolen w duchu wiary katolickiej, taka byta polityka Kosciola.

W systemie ksztalcenia elitarnego bardzo waznym przedmiotem byta facina, trakto-
wana jako migedzynarodowy jezyk, powszechna w zyciu spolecznym i politycznym. Stala
sie ona rowniez jezykiem obiegu naukowego. Z czasem taciny uczono nawet w szkotach
parafialnych, a pdZniejsze gimnazja przez dtugie lata nazywano szkotami facinskimi. Na
uniwersytetach facina byla jezykiem wykladowym. Stan taki trwal do XVI wieku, gdy
nastgpita rewolucja zaréwno w zyciu Swieckim, jak i w KoSciele. Wowczas w rodzacych
sie nowych pradach intelektualnych pojawity sie poglady, ktore wskazywaly, ze obok
koscielnego systemu ksztatcenia mtodych europejczykow mogg egzystowac instytucje
edukacyjne, w ktorych nauczanie bedg prowadzity osoby §wieckie, niepozostajgce w za-
leznosci od Kosciola. Do systemu szkolnego zaczeto wprowadza¢ przedmioty i metody
nauczania, ktore wychodzily poza doktryne chrzeScijanskg.

Powazna krytyka KoSciola, jaka miala miejsce w okresie reformacji, nie oszczedzita
rowniez systemu szkolnictwa, w ktorym dominujgca role odgrywalo duchowienstwo.
Wraz z wystgpieniem Marcina Lutra rozpoczeta si¢ burzliwa dyskusja nie tylko o sfe-
rze dwuznacznych moralnie postaw ludzi Kosciota, co zawsze bylo mniej lub bardziej
skrywanym, wewnetrznym problemem, ale nad problematyka teologiczng. Na ten temat
Scieraly si¢ poglady r6znych szkot zakonnych (augustianéw, dominikanow czy francisz-
kanéw). W dyskus;ji istotnym elementem byl system przygotowania duchowienstwa,
ktore miato prowadzi¢ postuge w zmienionych warunkach zewnetrznych: w okresie
wzrastajacej suprema lex Swieckich wiadcow i podleglej im administracji terenowej oraz
wzrostu negatywnych nastrojow wsrod coraz szerszych rzesz ludnosSci wobec instytucji
Kosciota. Taka debata toczyla si¢ miedzy innymi na bardzo waznym dla Kosciota so-
borze trydenckim (1545-1563). Jedng z decyzji, jaka podczas niego zapadta, byl nakaz
tworzenia przez biskupow seminariow duchownych, w ktérych mieli si¢ ksztatci¢
przyszli ksieza. W poziomie wyksztalcenia duchowienistwa pracujgcego w parafiach oraz
w poprawie jakosci ksztalcenia w systemie nauczania spoleczenstw europejskich hierar-
chowie upatrywali szanse¢ na wzmocnienie, nadwatlonej reformacja, pozycji Kosciota
w walce o rzad dusz. Probe powstrzymania niekontrolowanego rozwoju, a takze — przez
wynalazek druku — masowego upowszechniania wolnej mysli podjat w 1559 roku papiez
Pawel IV. Oglosil on pierwszy indeks ksigg zakazanych (Index librorum prohibitorum lub
Index expurgatorius). Zakaz czytania dziel, ktore znalazly si¢ w papieskim wykazie, czesto
o duzej wartos$ci naukowej i edukacyjnej, jednoznacznie pozbawil system szkolny przez
nast¢pne dwiescie lat elementu innowacyjnosci i wolnomyslicielstwa, co jest podstawg
postepu 1 nowoczesnosci. Warto wskazaé, ze dzieto Mikotaja Kopernika O obrotach sfer
niebieskich pozostawato na indeksie do 1835 roku.

W wieku X VIII pojawity sie pierwsze reformy majgce na celu modernizacje panstw
europejskich zar6wno pod wzgledem systemow prawno-administracyjnych, jak i gospo-
darki. Aby dzwigng¢ pafistwa na wyzszy poziom rozwoju, dwory panujgce zaczety refor-
mowac skostniate struktury szkolnictwa powszechnego. Swiatly, wyposazony w wiedze
poddany byt potrzebny w procesach modernizacyjnych w dziedzinie gospodarki, a takze
W tworzacym si¢ systemie powszechnego obowigzku stuzby wojskowej (wowczas rekruci
byli przewaznie powolywani losowo) oraz w aparacie administracyjnym, gdzie pojawita
si¢ konieczno$¢ obsadzenia wielu nizszych stanowisk wyksztalconymi urzednikami.
Tym nalezy ttumaczy¢ wprowadzenie obowigzkowego nauczania dla dzieci i mlodziezy
plci meskiej na szczeblu szkolnictwa podstawowego. W Prusach nastgpilo to w 1717 roku.
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W dobie oswieconego absolutyzmu reforme powszechnego systemu szkolnego podjat
rowniez dwor panujgcy w Austrii.

W drugiej potowie XVIII wieku w Austrii toczyla sie dyskusja nad metodami
pracy pedagogicznej i programami nauczania w szkofach, a administracja dworska
podejmowala proby reform na polu wychowania publicznego. W pierwszej dekadzie
sprawowania wladzy przez cesarzowg Mari¢ Terese (1717-1780) przeprowadzono
zmiany w szkolnictwie wyzszym. W ramach doktryny realizowanej przez wiedenskg
administracje popularny byt poglad, ze stanowiska w administracji cesarskiej powin-
ni piastowac swiatli obywatele, dobrze wyksztatceni, posiadajacy szerokie horyzonty,
nietkwigcy w okowach tradycyjnego szkolnictwa koscielnego. Z czasem wyrugowano
jezuitéw z kierowniczych stanowisk administracji uczelnianej. Szkolnictwo wyzsze
zostalo podporzadkowane administracji panstwowej. W roku 1749 pod wplywem Ho-
lendra Gerarda van Swietena, przybocznego, zaufanego lekarza, Maria Teresa wydala
rozporzgdzenie reformujace szkolnictwo medyczne. Na poczatku lat piecdziesigtych
przeprowadzono zmiany w wewng¢trznej organizacji uniwersytetow. Podjeto probe
wzmocnienia statusu wykladowcéw akademickich, a takze wzrostu wynagrodzen.
Szkoly wyzsze mialy za zadanie dostarczy¢ wysoko wykwalifikowanych obywateli,
ktorzy pracowaliby na rzecz rozwoju réznych dziedzin zycia spoleczno-gospodarczego
panstwa. Administracja domu panujgcego sprawowata nadzor nad wiadzami uczelni.
Nadzorowi poddano rowniez organizacje studiow, w tym zakres programowy (swoboda
badan byta dos¢ ograniczona). Calos¢ dziatan w zakresie szkolnictwa wyzszego byla
jednak wyraznym krokiem naprzod.

Maria Teresa w ramach realizowanej austriackiej idei panstwowe;j (Osterreichischen
Gesammitstaatsidee), polegajacej miedzy innymi na budowie centralistycznego aparatu
wladzy, dgzyla do powstania Swieckiego korpusu administracji cywilnej (nuovo sistema
ctvile). W ramach Swieckiego korpusu urzednikow mieli sie znaleZ¢é Swieccy nauczyciele
pracujacy w publicznym systemie szkolnym. Doradcy 1 wyzsi urzednicy dworscy nie
chcieli w sposob rewolucyjny wyrzuciC poza nawias systemu edukacji dobrze wyksztal-
conych i pracowitych duchownych. Reformatorzy dgzyli jednak do zminimalizowania
wplywu na szerokie kregi spoteczenstwa tak zwanego kleru préznujacego, wobec ktorego
istnialy zastrzezenia w sferze moralnosci. Jego oddzialywanie na spoteczenstwo, w tym
w ramach powszechnego systemu edukacji, byto oceniane negatywnie. W kategoriach
politycznych zadaniem strategicznym bylo wzmocnienie i sprawne Kierowanie pan-
stwem, wplywanie na rozwoj gospodarczy poszczegdlnych krajow wchodzacych w sktad
monarchii. Aby zalozone cele wzmocnienia panstwa mogly si¢ urzeczywistnic, potrzeb-
ne byto odpowiednio wyedukowane spoleczenstwo. Dlatego w kregu zainteresowania
wtladz publicznych (doradcow, urzednikow instytucji centralnych i regionalnych) znalazt
si¢ opanowany przez Kosciol systemem ksztalcenia i wychowania w wielonarodowe;j
monarchii. Jak podkreslali ksieza mieszkajacy w granicach monarchii, wychowanie
publiczne stalo si¢ solg w oku nowatorow na dworze Marii Teresy. Wiedzieli dobrze, ze ten,
kto ma w reku szkolnictwo, ten rozporzqdza praysztoscig narodu'. ,Nowatorzy” na dworze
cesarskim przekonywali, ze panstwo ma prawo decydowac o sprawach szkolnictwa.
W roku 1770 Maria Teresa oglosila, ze szkolnictwo nalezy do zagadnien panstwa
(die Schule ist ein Politikum). W ten sposob zapowiedziata, ze bedzie dazy¢ do wyrugowania
wplywow Kosciota w sferze powszechnej oswiaty.

1 Ks. W. Chotkowski, Historya polityczna kosciota w Galicyi.. ., s. 170.
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W srodowisku naukowym oraz wsrdd urzednikow dworskich w Wiedniu toczyta
sie¢ dyskusja o potrzebie reformowania systemu szkolnego. Krytykowano zaréwno do-
tychczasowe metody nauczania, ktore stosowano w szkotach, jak i tresci merytoryczne
przekazywane w procesie dydaktycznym. Na fali pragdéw oswieceniowych dyskusja na
temat nowych metod w pedagogice szkolnej toczyla si¢ nie tylko w Austrii, ale takze
w Prusach i innych panstwach europejskich. Lansowanie przez reformatorow Swieckiego
modelu szkolnictwa publicznego silg rzeczy musialo uderzy¢ w nauczycieli duchownych,
ktorzy wykladali w szkotach. W ogniu krytyki znalazly sie przede wszystkim szkoty pro-
wadzone przez jezuitow. Poza tym w Austrii wskazywano na duzy odsetek analfabetow,
co budzilo zaniepokojenie. Poprawe sytuacji upatrywano we wprowadzeniu przymusu
szkolnego. Za przeprowadzeniem niezbednych, nowoczesnych zmian w systemie szkol-
nym na terenie monarchii habsburskiej wypowiedziat sie prawnik, politolog, filozof
1 pisarz, profesor Uniwersytetu Wiedenskiego Joseph von Sonnenfels (od 1779 roku radca
zwyczajny dworu), wydawca wiedenskiego pisma ,Czlowiek bez Przesgdu” (,, Der Mann
ohne Vorurtheil”). Z katedry uniwersyteckiej domagat si¢ utworzenia rozbudowanej
sieci szkot publicznych, obejmujgcej nawet mniejsze wsie, oraz dobrze zorganizowanego
panstwowego nadzoru oswiatowego. Podkreslal, ze kazdy czlowiek powinien uzyskaé
podstawowe wyksztalcenie. Standard w tym zakresie mial obejmowac umiejetnosc czyta-
nia, pisania oraz liczenia. Byl to podstawowy warunek umozliwiajacy walke z ciemnotsg,
przesagdami i zabobonami, szerzgcymi si¢ w spoleczenstwie. Powszechne ksztalcenie
pokolen poddanych determinowato szeroko rozumiany rozwoj spoleczno-gospodarczy
i—co za tym idzie - silne i sprawne panstwo. Inicjatywa tworzenia nowoczesnego syste-
mu o$wiatowego miata naleze¢ do domu panujacego, nie zas do Kosciota. W tej sprawie
profesor Joseph von Sonnenfels pisal: Der Staat muss es dem kleinstem Dorfe an einem so
notwendigem Stiicke zur Bildung der Sitten nicht gebrechen lassen?.

Szczytna idea objecia przymusem o$§wiatowym szerokich kregéw mieszkancow
monarchii habsburskiej byta trudnym przedsiewzieciem z powodéw finansowych.
Budzet monarchii nie byt w stanie udzwigna¢ tak powaznych wydatkéw. Maria Teresa
— $wiadoma barier finansowych — podzielata jednak opinig, ze szkolnictwo powinno
podlega¢ administracji panstwowej, a nie Kosciolowi. Bylo to zgodne z kierunkiem jej
polityki wewngtrznej panstwa, ktorej jednym z celow byto uregulowanie sytuacji Koscio-
fa. Naturalnie ustanowienie nowego, powszechnego ustroju szkolnego spowodowaloby
ograniczenie roli duchowienstwa. Te zas uwazalo, ze aktywnos¢ prawnoadministracyjna
w obszarze powszechnej oswiaty doprowadzi do laicyzacji spoleczenstwa oraz do utraty
majgtku koScielnego z racji przejecia (upanstwowienia) szkol. Mimo swiadomosci powaz-
nych obcigzen finansowych oraz wielu innych czynnikéw, na przyktad braku dostatecznej
kadry swieckich nauczycieli, cesarzowa zdecydowala si¢ na przygotowanie projektu
reformy systemu oS§wiaty. Zadanie to otrzymal, w 1770 roku, wysokiej rangi urzednik
— hrabia Jan Anton Pergen?, p6zniejszy pierwszy gubernator Galicji. Wyksztatcony,

2 . Sonnenfels, Grundsitze der Polizei, Handlung und Finanzwissenschaft, t. I, Wien 1765, s. 101.

3 Hrabia Pergen urodzit sie w Wiedniu w 1725 roku. W 1750 roku rozpoczal prace w Kancelarii Pafistwa (od
1753 roku zwang Kancelarig Dworu i Pafistwa), kierowang przez Kanclerza Panstwa ksiecia Wenzla Antona
Kaunitza. Hrabia bral udzial w wielu misjach dyplomatycznych. Przebywat gtéwnie na dworach ksigzat
rzeszy niemieckiej w Weimarze, Hanowerze, Frankfurcie, Moguncji, na dworach krélewskich w Prusach
i Saksonii. W 1766 roku zostal dyrektorem departamentu zajmujacego si¢ w Kancelarii Dworu i Panstwa
sprawami wloskimi i niderlandzkimi. W 1769 roku objal kierownictwo zalozonej w 1754 roku przez ksiecia
Kaunitza Akademii Orientalnej, ktéra znajdowata sie w trudnej sytuacji finansowej. W latach 1772-1774
petnit funkcje pierwszego gubernatora zajetej przez wojska austriackie czesci ziem polskich.
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dysponujacy powaznym majgtkiem, w tym palacem w Wiedniu, nalezat do grona urzed-
nikow cesarskich, ktorzy domagali sie reform w systemie o§wiaty i ztamania monopolu
Kosciota na ksztalcenie dzieci i miodziezy. Wskazywatl on na koniecznoS¢ przejecia szkot
prowadzonych przez klasztory.

Dokument z ogdlnymi zalozenia przysziej reformy Pergen przedstawil na dworze
cesarskim 26 sierpnia 1770 roku. Punktem wyjscia planowanej reformy byto przyjecie
zalozenia, ze system oswiatowy zmierza do wyksztalcenia i wychowania wierzacego
spoleczenstwa oswieconych chrzescijan. Zalozenie to miato doprowadzi¢ do przemo-
delowania spoteczenstwa, ktore byloby zdolne do pracy panstwowej. Przyjmujac tak
sformulowany cel nadrzedny reformy, Pergen uznal dotychczasowy ustrdj oSwiatowy
w monarchii habsburskiej za niewydolny. W istniejgcym ksztalcie nie mdgt on reali-
zowac zasady ksztalcenia i wychowania propanstwowego. Analizujac metody naucza-
nia i zakres programowy szkot dziatajacych na terenie Austrii znajdujacych sie pod
wplywem duchowienstwa, uznal, ze wypuszczaja one ze swoich muréw ,ciemnych”
chrzescijan, niewyposazonych w nowoczesng wiedze, opartg na prorozwojowych,
empirycznych badaniach naukowych, a przez to niezdolnych do sluzenia monarchii
i do unowoczesniania panstwa. W przedstawionym cesarzowej dokumencie Pergen
postulowal wprowadzenie trzyszczeblowego systemu ksztalcenia. Pierwszy to szkoty
poczatkowe (die Leseschulen), z podziatem na wiejskie i miejskie. Mialy one realizowac
minimum programowe, gléwnie nauke czytania, pisania i liczenia. Drugi to szkoty real-
ne (die Realschulen), realizujace szerszy program nauczania. Wreszcie trzeci to gimnazja,
w ktorych mial by¢ utrzymany system stanowy. Bez zadnych warunkow wstgpnych
do gimnazjum byliby dopuszczani synowie szlachty. Pergen postulowal, aby synowie
mieszczan i chlopow takze mogli uczy¢ si¢ w gimnazjach za specjalnym zezwoleniem
administracji oswiatowej. O ich przyjeciu do gimnazjum mialyby decydowac indywi-
dualne, wybitne uzdolnienia i talenty. Ogolnie, zgodnie z powszechnie obowigzujacg
zasadg, synowie mieszczan i chtopow mieli posig$¢ umiejgtnosci w zakresie rzemiosta,
handlu, uprawy roli i podstawowej stuzby wojskowej. Zgodnie z zalozeniami projek-
towanej reformy, poza systemem pozostawalyby szkoly wyzsze: uniwersytety, kolegia
medyczne, szkolnictwo wojskowe 1 inne.

Wyrazem postepowego myslenia byl postulat objecia systemem powszechnego
ksztalcenia dziewczat, przy wykluczeniu zasady koedukacyjnosci pici. Dla dziewczat
mialy powstac odrebne szkoty (wczesniej byly one skazane jedynie na edukacje domo-
wa lub klasztorng). Wazng zmiang mialo by¢ wprowadzenie jezyka niemieckiego jako
wykladowego we wszystkich typach szk6l. Aby zrealizowac ten punkt reformy, nie-
zbedne bylo opracowanie i wydrukowanie odpowiednich podrecznikéw do nauczania
w jezyku niemieckim dla r6znych poziomow szkol. Rowniez wyktady z teologii mialy
by¢ prowadzone w jezyku niemieckim. W ten sposob sankcjonowany od wielu wiekow
jezyk tacinski schodzit do roli przedmiotu fakultatywnego. Nacisk miat by¢ potozony na
nauczanie, zyskujgcego wsrod elit coraz wigkszg popularnosé, jezyka francuskiego.

W przedstawionym Marii Teresie dokumencie, poza proponowang organizacjg
systemu szkolnego, duzo miejsca poswiecono sprawie nadzoru i kontroli panstwa nad
szkotami. Koncepcja sprowadzata sie do rozbudowy struktury panstwowej administracji
oswiatowej, zatrudniajgcej wykwalifikowanych nauczycieli dydaktykow. Pergen propo-
nowal wprowadzenie okresowej, tak zwanej generalnej, wizytacji szkol (Hauptrevue).
Takie wizytacje miaty sie odbywac co trzy lub szes¢ lat. Pergen proponowal utworze-
nie przy wybranych wigkszych szkotach stanowisk inspektoréw oswiatowych. Wraz
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z rozbudowg systemu nadzoru i kontroli panstwa postulowal wprowadzenie systemu
motywacyjnego dla nauczycieli (nagrod 1 kar), aby promowac najlepszych pedagogow,
a karac opieszatych i stabych.

W dokumencie znalazly si¢ rowniez zapisy dotyczgce wprowadzenia przymusu
szkolnego. Obowigzek szkolny miat obejmowac wszystkie dzieci i mtodziez w szkotach
poczatkowych. Za odpowiednim zezwoleniem wiadz o§wiatowych istnialaby mozli-
wos$C pobierania nauki za granicg. Projekt dopuszczal funkcjonowanie szkolnictwa
prywatnego na terenie monarchii. Niemniej jednak, w tego typu szkotach, zatrudnienie
nauczyciela mogloby nastgpic jedynie po uzyskaniu odpowiedniego zezwolenia wiadz
oSwiatowych.

W dokumencie opracowanym przez Pergena, przedlozonym Marii Teresie, znalazly
sie zapisy dotyczace ograniczenia wplywu duchowienstwa na szkolnictwo, a szczegol-
nie szkol prowadzonych przez klasztory. Nauka © wychowanie — czytamy w omawianym
dokumencie — musi byc zupelnie usunigte z rgk zakonnikow, ktorym dotychczas, z wyjqtkiem
medycyny, prawie wylgcznie bylo powierzone, a szkoly powinny byc oddane wylqcznie swiec-
kim nauczycielom, albo i swieckim ksigzom*. Bylo to naturalnie zgodne z austriacka ide
panstwowg. Wynikal z niej jeszcze jeden bardzo wazny aspekt, mianowicie wzmocnienie
wplywow w krajach nieaustriackich monarchii przez obowigzkowe nauczanie jezyka
niemieckiego w ramach szkolnictwa powszechnego.

Monarchie¢ habsburskg, oprocz Austriakow i Niemcow, zamieszkiwaly inne na-
rodowosci o rozwinigtej tozsamosci kulturowej, w zyciu codziennym postugujace sie
odrebnymi jezykami (czeskim, wegierskim i innymi). Dwor cesarski w Wiedniu, na
fali absolutyzmu o§wieconego, zaczal w ramach dsterreichischen Gesammitstaatsidee silniej
akcentowac kulture niemieckg. W administracji publicznej dazono do obsady wyzszych
stanowisk urzednikami pochodzenia niemieckiego lub wywodzacymi si¢ z innych nacji,
pod warunkiem lojalnosci wobec domu panujacego, postugujacych si¢ jezykiem niemiec-
kim (gtéwnie Wegrow 1 Czechow). Budowa nowego ustroju miala za zadanie wzmocnic
panstwo od wewnatrz i na zewnatrz. Reforma systemu o$wiaty miala by¢ wazng drogg
do scistego podporzadkowania poszczegolnych, zréznicowanych kulturowo regionow.
Wzmocnienie wigzi wewngtrz monarchii — z punktu widzenia intereséw Marii Teresy
—bylo niezmierne wazne. W przyszlo$ci unifikacja miata si¢ rowniez dokonaé na plasz-
czyznie narodowego charakteru (jezyk niemiecki i austriacka kultura). Wprowadzenie
jezyka niemieckiego do szkolnictwa traktowano jako wzmocnienie wi¢zi mieszkancow
wielonarodowej Austrii z domem panujgcym. Szkolnictwo prowadzone przez Kosciot,
a szczegoOlnie przez zakonnikow, nie byto w stanie zapewnic ksztaltowania tak postrze-
ganego narodowego charakteru, jaki mieli mie¢ poddani monarchii’. W przekonaniu
Pergena i wielu innych oSwieconych austriackich reformatoréw zakonnicy dazyli do
osiggnigcia swoich ,,prywatnych celow” (heimliche Privatabsichten), ktore nie wspoligraly
z og6lnopanstwowymi.

Nie ulega watpliwosci, ze 6wczesni reformatorzy ustroju monarchii habsburskiej
sledzili zmiany, jakie mialy miejsce w Prusach. Fryderyk II wczesniej, bo w 1763 roku,
rozpoczal reforme pruskiego systemu szkolnego. Wprowadzit przymus szkolny, szkoly

* Cyt. za: Ks. W. Chotkowski, Historya polityczna kosciota w Galicyi..., s. 174.

5 Na temat wprowadzania narodowego charakteru do systemu szkolnego w dobie absolutyzmu szeroko pisat
Joseph Helfert. Zob.: J. Helfert, Die Griindung der ésterreichischen Volkschule durch Maria Theresia, w: Die
osterreichische Volkschule. Geschichte, System, Statistik, t. I, Prag 1860; System der dsterreichischen Volkschule,
Prag 1861.
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realne, nastawione na ksztalcenie umiejetnosci praktycznych. Reformatorski ,,pierwszy
urzednik” w panstwie pruskim ograniczyt wptywy duchowienstwa, a takze rozbudowat
struktury administracyjne, przeprowadzil zmiany w sgdownictwie i inne.

Projekt reformy systemu szkolnego w monarchii habsburskiej, przedlozony
26 sierpnia 1770 roku na dworze cesarskim, byl utrzymany w tajemnicy. Obawiano si¢
reakcji tych (rowniez z otoczenia cesarzowej), ktorzy mogli rozpocza¢ kampanie majgcg
na celu zniweczenie planu reformy. W nadwornej kancelarii dokument byt przetrzy-
many przez pie¢ miesiecy, do 21 stycznia 1771 roku. Nastepnie trafit do rgk czionkéw
Rady Cesarskiej. P6Zniej zostal przekazany kanclerzowi panstwa Wenzlowi Antonowi
Kaunitzowi. Przez kolejne miesigce prowadzono konsultacje nad projektem, gromadzac
wiele opinii i memoriatéw. Po opracowaniu pisemnego sprawozdania, w ktorym przed-
stawiono opinie dotyczace projektu reformy, ponownie calo§¢ dokumentéw trafita do
gabinetu cesarzowej. Radcy dworu i panstwa projekt reformy Pergena uznali za warto-
sciowy. Byli zgodni co do koniecznosci przeprowadzenia laicyzacji procesu nauczania,
wplywu panstwa na szkolnictwo, a co za tym idzie — za ograniczeniem roli KoSciola.
Opiniujgcy projekt reformy szkolnej radcy cesarscy nie brali w obrone szkét prowadzo-
nych przez jezuitow. Ujawnila si¢ jedynie roznica zdan w ocenie szkol prowadzonych
przez pijaréw. Czg$¢ radcow, wsrdd nich hrabia Heinrich Bliimegen, wypowiadata sie
przychylnie na temat poziomu i metod nauczania w szkotach prowadzonych przez pija-
row. Najwazniejszg kwestia, do ktorej zgloszono powazne zastrzezenia, byla techniczna
strona wdrazania reformy w zycie. Naturalnie wigzato si¢ to z niezbednymi do wpro-
wadzenia jej w zycie kosztami finansowymi, a nastepnie koniecznymi do utrzymania
biezacego funkcjonowania szkolnictwa powszechnego. Hrabia Bliimegen wskazywat
na wysokie, wielomilionowe naktady, ktére dwor panujacy musiatby poniesé. Kaunitz
patrzyl na to bardziej optymistycznie. Dostrzegal za to inny staby element w projekto-
wanym systemie o§wiatowym. Mianowicie brak wystarczajgcej liczby merytorycznie
przygotowanych §wieckich nauczycieli. Podkreslat jednak, ze nawet jezeli na poczatku
wprowadzania reformy bedzie ich zbyt mato, to z czasem bedzie ich przybywac. Odno-
szac si¢ do sprawy szkot prowadzonych przez jezuitow (w tym czasie likwidacja zakonu
byla juz przesadzona), glosit poglad, ze ,,zakonne wychowanie” (monastische Erziehung)
musi ustapié takiemu, ktére proponowat Pergen.

Maria Teresa zaakceptowala og6lny kierunek reformy szkolnictwa powszechnego
w kategoriach szerszej koncepcji reformowania ustroju panstwa. Projekt reformy, wraz
ze wszystkimi dodatkowymi dokumentami, przelezal jednak w jej gabinecie przez ko-
lejne trzy miesigce. Byt to rzadki przypadek w czasie administrowania panstwem przez
Marig Terese, aby zatrzymata dokumenty na tak diugi okres. Ostatecznie cesarzowa
przekazata dokumenty J6zefowi II, ktéry po zapoznaniu si¢ z nimi opowiedzial sie za
przeprowadzeniem reformy systemu szkolnictwa.

Maria Teresa 16 kwietnia 1771 roku wydata patent, w ktorym polecita Pergenowi
opracowanie dokumentu o skonsolidowanej tresci, zawierajacego szczegotowe analizy
dotyczace podstawowych elementéw warunkujgcych wprowadzenie reformy systemu
szkolnictwa. Po pierwsze, mial on wskazac zrodta finansowania planowanego przed-
siewziecia. Po drugie, rozwigzac problem, jakim byt brak w Austrii dobrze przygoto-
wanych $wieckich nauczycieli. Cesarzowa zazadala szczegétowego harmonogramu,
opracowania uwzgledniajacego techniczng strone wprowadzania reformy. Hrabia Pergen
przygotowal kolejny dokument, ktory dostarczyt do nadwornej kancelarii. Wskazat
zrodia finansowania. W pierwszej kolejnosci miaty to by¢ Srodki pochodzace z dobr
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Kklasztornych, ktére panstwo powinno przejac. Wiedzac o planach likwidacji zakonu
jezuitow (papiez Klemens XIV znidst zakon w 1773 roku), uwazal, ze caly przejety
majatek powinien stuzyé budowie nowego ustroju szkolnego®. Dal tez uzasadnienie
takiego rozwigzania wynikajgce z przyjetej doktryny zarzadzania panstwem. Dom
panujacy, z najwyzszym prawem wlasnosci, rozciggajgc swojg wladze nad wszystkimi
posiadio$ciami, nadaniami majgtkowymi, moze ich uzy¢ do osiggniecia celu dla dobra
panstwa. Dla szczegdtowego okreslenia wielkosci nakladéw Pergen postulowal prze-
prowadzenie doktadnego spisu majatku szkolnego, ktory miat Kosciol. Mial on objgé
wszystkie szkoly, kolegia, seminaria, akademie, konwikty i inne instytucje szkolne.
Kolejnym Zrédtem finansowania projektowanego systemu szkolnego miaty by¢ srodki
pochodzace z fundacji majgtkowych, ktorych dochdd byt przeznaczany na stypendia
szkolne, oraz z innych funduszy wykorzystywanych na cele edukacyjne. Dokonanie
obliczen wptywow z tych sktadnikow majatkowych mialo umozliwic realng ocen¢ moz-
liwosci finansowych. Miato da¢ odpowiedz, ile Srodkéw panstwo mogloby przeznaczy¢
na utworzenie i utrzymanie §wieckiego ustroju szkolnego. Pergen, zapewne zdajgc sobie
sprawe z faktu, ze wymienione pozytki bylyby niewystarczajace, zaproponowat jeszcze
dodatkowe Zrddta zasilania systemu szkolnego. Postulowal wprowadzenie czesnego,
ktore uiszczaliby rodzice uczniéw, podatku na cele szkolne bezdzietnych malzenstw oraz
dodatkowego opodatkowania bogatych klasztoréw i probostw. Nastepnie przedstawit
sprawe Swieckiej kadry pedagogicznej. Przyznal, ze w monarchii nie ma §wieckich na-
uczycieli. Proponowal wigc dlugofalowe rozwigzanie, jakim byltoby ksztalcenie nauczy-
cieli w powolanych w tym celu szkotach. W poczatkowym okresie reformy wskazywat
na konieczno$¢ sprowadzenia wigkszej liczby nauczycieli z zagranicy, gléwnie z Prus
oraz z innych panstw niemieckich. W ramach organizacji nadzoru szkolnego propo-
nowal powotanie organu administracyjnego — Dyrektorium Szkot i Nauki (Allgemeines
Schule und Studien-direktorium), na czele z rzagdows, szeScioosobowg komisjg, w ktorej
zasiadaliby merytorycznie przygotowani radcy. Ze wzgledu na to, ze fachowcéw o duzym
doswiadczeniu i wiedzy w zakresie organizacji i zarzgdzania szkolnictwem w monarchii
habsburskiej rowniez nie byto zbyt duzo, nalezalo ich sprowadzi¢ z zagranicy. Nowo
utworzony organ administracji oSwiatowej bytby odpowiedzialny za przeprowadzenie
calego proces organizacji szkolnictwa. Poza tym w jego gestii bylaby wspoipraca mie-
dzynarodowa w zakresie szkolnictwa i nauki.

Aby uruchomic proces tworzenia nowego ustroju szkolnego, niezbedne byty akty
prawne (patenty cesarskie). Po analizie przedlozonego przez Pergena dokumentu Maria
Teresa, 6 wrzesnia 1771 roku, wydata patent, w ktorym po raz kolejny podkreslita, ze
opowiada sie za reformg systemu szkolnego, przy zachowaniu jego masowego charakteru
(przymus szkolny). Jednoczesnie zapowiedziata utworzenie (nawigzujac do propozycji
Pergena) organu administracji oSwiatowej o nazwie Najwyzsza Dyrekcja (Oberdirek-
torium). Prezydentem planowanego urzedu miat zostaé¢ Pergen. Podjeta takze decyzje
o prowadzeniu dalszych wewnetrznych konsultacji nad reformg. Zlecita przedstawienie
opinii w tej sprawie nowemu tajnemu radcy dworu, baronowi Franciszkowi Karolowi
Kressel von Qualtenburg, ktory stal sie wplywowa postacig w otoczeniu cesarzowej.
Baron przeanalizowat projekt reformy i przedstawit swoje stanowisko. Zgadzat si¢ z ge-
neralng diagnozg dotyczacg stabosci ksztalcenia prowadzonego przez szkoly klasztorne.

6 Z chwila likwidacji zakonu jezuitéw w 1773 roku pod zarzad monarchii habsburskiej przeszedt duzy majatek.
Zgodnie z tendencja, aby fundusze uzyskiwane z gospodarowania majatkiem przeznaczy¢ na cele wychowania
publicznego, utworzono fundusz naukowy (Studienfond), ktory przetrwat do kofica monarchii.
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Stwierdzit jednak, ze propozycja radykalnej reformy systemu szkolnictwa jest niemozli-
wa do przeprowadzenia. Opowiadat si¢ za pozostawieniem dotychczasowych szkot i stop-
niowym powolywaniem nowych, o §$wieckim charakterze. Wraz z rozbudowg sieci szkot
swieckich postepowalaby likwidacja szkot klasztornych. Proces tworzenia sieci szkot
pod egida panstwa byt obliczony na dtuzszy czas. Kressel von Qualtenburg wskazywat
na jeden istotny element, mianowicie pojawienie si¢ szkot §wieckich miato doprowadzié
do konkurencji na rynku edukacyjnym. Stad tez istniejgce szkotly prowadzone przez
duchowienstwo bylyby zmuszone do podniesienia poziomu nauczania i zwi¢kszenia
swojej oferty edukacyjnej. W innym przypadku mlodziez nie bedzie chciala sie¢ w nich
uczy¢. Kressel von Qualtenburg byt przeciwnikiem sprowadzania nauczycieli z zagra-
nicy, gdyz byliby to giéwnie protestanci z panstw niemieckich, co doprowadzitoby do
konfliktu z Kosciolem katolickim. Wroga propaganda wobec przybytych swieckich
nauczycieli prowadzona z ambon nie stuzytaby reformie szkolnictwa.

Argumenty przedstawione przez Kressela von Qualtenburga przekonaly Marie
Terese. 15 grudnia 1771 roku podpisata dokument, w ktorym zwrocita sie do Pergena
o kontynuacj¢ dalszych prac nad przygotowaniem reformy szkolnej. Wskazata obszary,
w ktérych zmiany nie mogly mie¢ charakteru rewolucyjnego. Podkreslita, ze istniejace
szkoty, ktore prowadzily zakony jezuitow i pijaréw, powinny istnie¢ nadal, pod warun-
kiem przeprowadzenia wewnetrznych reform w zakresie metod i programow nauczania.
Nie wyrazila zgody na obsadzenie czesci etatow przez protestantdw wywodzacych sie
z Prus w planowanym urzedzie administracji oSwiatowej. Polecita wprowadzenie na
uniwersytetach w Wiedniu i Pradze wykladow z pedagogiki i metodyki nauczania,
przy uwzglednieniu najnowszych osiagnie¢ naukowych. W tych dwoch miastach zapo-
wiedziata utworzenie szko6t Srednich, w ktérych miato pracowac po szesciu nauczycieli
(trzech duchownych i trzech §wieckich). Nie ulega watpliwosci, ze projekt reformy
systemu szkolnego w ksztalcie zaproponowanym przez Pergena zostal przekreslony.
Dowodem na to byt fakt, ze w tym samym dniu, kiedy Maria Teresa podpisala decyzje,
Pergen zostat oddelegowany do Dolnych Rakuz. Otrzymat polecenie wsparcia dzialan
administracyjnych miejscowego marszalka, ksigcia Trautsona. Piastujagc w Dolnych Ra-
kuzach funkcje Landverwesera, otrzymat zgode na zachowanie prawa do uzywania tytutu
ministra. W ten sposob zostat odsuniety od dalszych prac nad przygotowaniem reformy
szkolnictwa. Pergen staral si¢ o audiencje u Marii Teresy. Ta przyjeta go 31 stycznia
1772 roku. Podczas krotkiego spotkania przedstawil stanowisko, w ktorym nie ukrywat
swojego rozzalenia. Wskazywal, ze za odsunigciem go od pracy nad projektem reformy
stali wplywowi hierarchowie koscielni.

Sprawa projektu reformy szkolnictwa Austrii autorstwa Pergena ostatecznie zakon-
czylasie 15 lipca 1772 roku. Woéwczas Jozef II przekazal pismo Marii Teresie, w ktorym
zdecydowanie opowiedzial sie za zakazem zatrudniania cudzoziemcow w szkolnictwie.
W takiej sytuacji projekt Pergena stal sie nierealny i zostat odlozony ad acta. Niektore
jego elementy zostaly jednak wdrozone w zycie dos¢ szybko. Wprowadzono do szkot
jezyk niemiecki. W pierwszej kolejnosci (po 1770 roku) w szkolnictwie ludowym,
nastepnie (od 1776 roku) w szkotach Srednich, w ktorych oprocz jezyka niemieckiego
ktadziono nadal nacisk na znajomos¢ faciny. Na niektorych wydziatach uniwersytetow
w Wiedniu i Pradze jezyk niemiecki stat sie jezykiem wyktadowym. Jozef II w 1783
roku nakazal go jednak uzywac na uczelniach w wigkszym zakresie. Powotany w 1784
roku uniwersytet we Lwowie w zamys$le administracji wiedenskiej miat sie sta¢ cen-
trum germanizacyjnym Galicji. Proces germanizacji mial by¢ realizowany na poziomie
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gimnazjow. Pierwsze sze$¢ szkot tego typu Jozef II nakazal zalozy¢ na terenie Galicji
réwniez w 1784 roku.

Z czasem znajomos$c¢ jezyka niemieckiego (jezyka urzedowego), a takze ukonczenie
szkoly ,,niemieckiej” stato sie kluczem do uzyskania pracy w urzedach administracji
panstwowej, a nawet w zawodach rzemie§lniczych. Dla Polakéw z Galicji dotkliwy byt
zakaz — pochodzacy z 1787 roku — ksztalcenia dzieci za granicg, w istniejgcej jeszcze
Rzeczypospolitej lub na ziemiach polskich pod zaborem rosyjskim i pruskim. Admi-
nistracja austriacka zezwalala na to jedynie w wyjatkowych sytuacjach losowych. Bez
problemu zas polskie dzieci mogty pobieraé nauke w szkotach znajdujgcych si¢ w innych
krajach monarchii habsburskiej. Zapowiedziany w 1771 roku przymus szkolny dla dzieci
w wieku od 6 do 12 lat ostatecznie zostal wprowadzony w Austrii w 1774 roku. Niestety,
w niektorych srodowiskach, szczeg6lnie wiejskich, wskaznik analfabetow utrzymywat
sie na wysokim poziomie do konica panowania monarchii habsburskiej. Dzialania ad-
ministracji oSwiatowej okazaly si¢ w tym zakresie nieskuteczne. Nalezy jednoczesnie
doda¢, ze wysoki poziom analfabetyzmu utrzymywat si¢ niemal we wszystkich pan-
stwach europejskich do pierwszej wojny Swiatowe;.

Ryszard Tomczyk
The first project of the reform of the education system in modern Austria,
during the reign of Maria Theresa
In the second half of the 18th century in Austria, there was discussion on methods of teaching
and curricula in schools, and the manorial administration attempted reforms in the field of public
education. The existing organization of education, the teaching methods used in schools and content
provided in the teaching process was considered bad. Maria Theresa instructed to prepare a project
reform of the education system. The task of preparing the reform in the country received in 1770,
a high-ranking official of John Anton Pergen. The paper presented by Maria Teresa Pergen proposed
the introduction of three degrees of education. The first is the initial schools, rural and urban areas.
They were taught reading, writing and numeracy. The second is a real school, pursuing a broader
curriculum. Finally, the third is a Gymnasium. Any preconditions would be admitted to the school
children of the nobility. Pergen wanted to sons of the burghers and peasants were also allowed to
study in Gymnasium, with special permission of educational administration. He wanted to extend
the system of universal education of girls. An important innovation was to introduce the German
language in all types of schools. The German language was replaced by Latin. The government,
not the church had to have control over schools. The document included provisions for the intro-
duction of compulsion schooling. Compulsory education, sought to force all children and young
people, to be levied initial education in schools. With the permission of the school authorities would
be possible educational opportunities abroad. The project allowed for the functioning of private
schools across the country. Maria Theresa asked to submit a schedule for implementing the reform
and financial costs. The costs of reform were high. In Austria, there were well-prepared teachers.
The Empress did not want foreign teachers. In this case, project by Pergen regarded as unrealistic.
However, some parts have been put into place fairly quickly. Introduced to the German language
schools. In the first place, after 1770 in popular education, and then since 1776 to Middle School,
which lay next to the German language continued emphasis on the knowledge of Latin. Coercion
school for children aged 6 to 12 years was introduced in Austria in 1774. Unfortunately, illiteracy
rates remained high until the end of the Habsburg monarchy. Educational administration actions
were ineffective in this regard.
Translated by Ryszard Tomczyk



