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SZKOLNICTWO WYZSZE W PROCESIE PRZEMIAN

Proces bolonski zapoczatkowal nowy etap umiedzynarodowienia szkolnictwa wyz-
szego w Europie zmierzajgcy do reformowania struktury oraz programoéw ksztalcenia.
W deklaracji boloniskiej, ktorg podpisali 19 czerwca 1999 roku ministrowie 29 krajow
europejskich, okreSlono zadania prowadzace do zblizenia systemow szkolnictwa wyz-
szego krajow europejskich. Glownym celem tego dokumentu byto stworzenie do 2010
roku tak zwanego europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego:

— wprowadzenie porownywalnych systemow stopni oraz wdrozenie suplementu

do dyplomu,

— wprowadzenie systemu ksztalcenia opartego na trzyszczeblowej strukturze

ksztalcenia na poziomie wyzszym,

— standaryzacja ksztalcenia w zakresie kierunku ksztalcenia,

— powszechne stosowanie systemu punktow kredytowych — ECTS,

— reforma programoéw ksztalcenia w ramach trojstopniowego systemu studiow,

uznawania dyplomow,

— reforma zarzgdzania uczelniami oparta na autonomii uniwersytetow oraz wiek-

szej wspOlpracy z przedsigbiorstwami, ocena jakosci ksztalcenia,

— reforma finansowania nauczania polegajaca na poszukiwaniu réznych Zrodet

pozyskiwania funduszy'.

Reforma programow ksztalcenia ma na celu ich dostosowanie do potrzeb zmienia-
jacego sie Swiata, uwzgledniajac potrzeby rynku pracy i przedsi¢gbiorstw. Jako system
kontroli jakosci ksztalcenia zapewniajacy pomiar i doskonalenie uznano mechanizm
akredytacji.

Celem procesu boloriskiego — migdzynarodowego procesu realizowanego w scistej wspotpra-
¢y ze srodowiskiem akademickim — nie jest stworzenie standardow, ktorym podlegalyby systemy
szkolnictwa w poszczegolnych krajach. Tworzenie europejskiego obszaru szkolnictwa wyszszego
oznacza przede wszystkim wypracowanie zasad wspoldziatania i wdrozenie mechanizmow
porownywania rozwigzan funkcjonujgcych w Europie z uwszglednieniem zroznicowania
1 autonomii poszczegolnych panstw 1 uczelni. Upmujgc to inaczej, proces boloniski jest probg

U Deklaracja bolotiska. Szkolnictwo wyzsze w Europie, w: Proces boloriski. Zbidr dokumentdw, Poznan 2004.
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zorganizowania systemu szkolnictwa w Europie tak, aby stat sig on powszechnie zrozumialy
i godny zaufania, a jednoczesnie pozostal zroznicowanym?.

Deklaracja bolonska jako forma zobowigzania politycznego ma zachecac 1 wspiera
ministrow edukacji w dzialaniach na rzecz tworzenia europejskiego obszaru szkolnic-
twa wyzszego. Celem procesu bolonskiego nie jest standaryzacja systemu szkolnictwa
wyzszego w poszczeg6Olnych krajach Unii Europejskiej — pisze T. Szulc — lecz raczej
wypracowanie zasad wspolpracy i wspotdziatania przy zachowaniu narodowej specyfiki
i réznorodnosci tego szkolnictwa w poszczegdlnych krajach?.

W wyniku zalecen wynikajacych z deklaracji bolonskiej w r6znych krajach pod-
jeto pewne reformy. Nie ma jednak badan dotyczacych przebiegu procesu tych zmian.
Potwierdza to A. Krasniewski, piszac, ze takich systematycznych badan w ostatnich
latach nie bylo, stad nie mozna przedstawi¢ w miare pelnego obrazu postepu realizacji
postulatéw procesu bolofiskiego w ujeciu ilosciowym®*. Brak takiej wiedzy utrudnia
ocen¢ wdrazania postulatow deklaracji, jak rowniez jej ewentualng korekte.

Proces bolonski nie narzuca polskiemu szkolnictwu wyzszemu zadnych gotowych
rozwigzan zapewniajacych jakos¢ ksztalcenia. Polska, podobnie jak inne kraje, moze
dostosowywac szczegdlowe rozwigzania w ramach wlasnej strategii reformowania
edukacji wyzszej, uwzgledniajgc wlasne potrzeby i tradycje. Jednakze fakt podpisania
przez Polske deklaracji nakazuje przeprowadzenie reform w kontekscie globalnych
strategii reform oswiatowych. W procesie boloniskim najwigcej uwagi po§wigca si¢
wdrazaniu wielostopniowej struktury studiow, ktéra w wielu krajach i w Polsce nie
jest akceptowana przez Srodowiska akademickie. Trojstopniowy stopien ksztalcenia
w naszym kraju zostal wprowadzony odgornie i obligatoryjnie, powodujac wiele napigc.
Mimo ze w ramach Unii Europejskiej podkreslano zasade dobrowolnosci, to w Polsce
nie uwzgledniono stanowiska wielu polskich uczelni, aby nadal prowadzi¢ zintegrowane
studia magisterskie (5-letnie).

Dyskusja nad kierunkami zmian przeprowadzanych w uczelniach wyzszych,
toczona w kregach akademickich i1 rzgdowych, ukazuje skal¢ wyzwan, zadan i zagro-
zen, wobec ktorych stojg szkoly wyzsze. Szkolnictwo wyzsze znajduje si¢ w punkcie
zwrotnym. Musi zmierzy¢ si¢ z nizem demograficznym, zapascig modernizacyjna,
z nieuwzglednianiem potrzeb nauki przez sfery rzadzace. Trwa spor o to, jak powinien
si¢ zmienia¢ uniwersytet, czego przejawem sg dwa wykluczajace si¢ projekty reform
uczelni wyzszych — przygotowany przez rektoréw szkot wyzszych oraz zamowiony
przez ministerstwo.

Funkcjonowanie szkoly wyzszej jest uwiklane w rézne napigcia wynikajace ze
sprzecznosci miedzy tradycjg a wymogami rynku, miedzy interesami réznych grup
spotecznych. Najbardziej uwidacznia si¢ to w Scieraniu si¢ poglagdow na temat roli uni-
wersytetow — miedzy zwolennikami uniwersytetu jako placowki naukowo-badawczej
a zwolennikami uniwersytetu-przedsigbiorstwa. Zagrozeniem dla uniwersytetow jest
rosngcy wplyw technokratow, dla ktorych szkoty wyzsze mialyby by¢ takimi samymi
przedsiebiorstwami, jak kazde inne. Rola ich jako instytucji, ktore majg rozwijac zy-
cie intelektualne i duchowe, jest spychana na margines. Uniwersytet przemienia si¢
stopniowo w przedsiebiorstwo, ktore ma za zadanie prowadzenie badan naukowych oraz

2 A. Krasniewski, Proces boloriski to juz 10 lat, Warszawa 2009, s. 7.
3 T. Szulc, Jakos¢ ksstalcenia w szkolnictwie wysszym, Warszawa 2007, s. 34
4 A. Krasniewski, Proces bolotiski..., s. 72-73.
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Swiadczenie ustug badawczych’. Ministerstwo oczekuje od uczelni patentéw, projektéw,
ktore mogg byc szybko wykorzystane przez biznes, albo na ktére mozna fatwo otrzymac
pienigdze z Unii Europejskiej. W artykule 4.4 Ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym wyraznie to podkreSlono: Uczelnie wyzsze wspotpracujg z oto-
czeniem gospodarczym, a w szczegolnosci przez sprzedaz lub nieodplatne przekazywanie wy-
nikow badan 1 prac rozwojowych przedsigbiorstwom oraz rozszerzenie idei przedsigbiorczosci
w srodowisku akademickim, w formie dziatalnosci gospodarczej wyodrebnionej organizacyjnie
od dziatalnosci, o ktorej jest mowa w art. 13 i 14°.

Tak wigc oprocz tradycyjnej misji uniwersytetu — ksztatcenia i badan naukowych,
pojawia si¢ nowa, obejmujgca relacje z sektorem gospodarczym i wymogami rynku pracy.
Uczelnie wyzsze, w tym uniwersytety, stajg si¢ w zasadzie szkotami zawodowymi, kto-
rych zadaniem jest ksztatcenie studentdw w celu ich praygotowania do pracy zawodowe;’.

Koncepcja szkoly wyzszej, a szczegdlnie uniwersytetu jako przedsiebiorstwa
spotyka sie ze sprzeciwem ze strony zwolennikéw tradycyjnej roli uniwersytetu jako
placowki badawczej, edukacyjnej, kulturotworczej. Zmierzanie w kierunku rynkowego
modelu uniwersytetu jest dla jednych szansg na rozwdj uczelni, inni sg zdania, ze nie
jest to wlasciwy i stuszny kierunek zmian szkolnictwa wyzszego. Czy komercjalizacja
edukacji wyzszej musi by¢ w sprzecznosci z tradycyjng rolg szkoly wyzszej, a szczeg6lnie
uniwersytetu?

Wydaje sig, iz proponowane reformy szkolnictwa wyzszego winny wychodzic¢
naprzeciw oczekiwaniom spotecznym i gospodarczym. Nie ulega watpliwosci, ze za-
rowno badania, jak i ksztalcenie akademickie winny w pewnym stopniu odpowiadac
zapotrzebowaniu rynku, ale nie mogg by¢ ograniczane tymi potrzebami. Zmiany, ktére
zachodzg, nie dadzg si¢ zatrzymacd, wiele uczelni wyzszych staje si¢ przedsiebiorstwem,
ktorego celem jest wytwarzanie produktéw i ustug na potrzeby rynku. Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wydato przewodnik Komercjalizacja B + R dla praktykow.
Ma on pomoéc uczelniom w zarabianiu na swoich projektach. Komercjalizacja wynikow
badan naukowych to ogromna szansa, ale takze istotne zadanie dla wyzszych uczelni. Festem
przekonana, ze nasg przewodnik bedzie dobrym wsparciem w tym procesie — deklaruje minister
prof. Barbara Kudrycka®. Przewodnik skierowany jest do wszystkich, ktérzy sie zajmuja
komercjalizacja, czyli do kierownikéw projektow badawczych, kwestorow oraz cztonkow
gremiow podejmujacych decyzje w panstwowych jednostkach badawczych.

Wspolpraca uczelni z otoczeniem gospodarczym i wszelkie programy wspierania
innowacyjnosci sg godne pochwatly, ale nie da si¢ ukry¢, ze humanistyka przy tak usta-
lonych kryteriach stoi na z gory przegranej pozycji. Nie uczyni zadnej fabryki bardziej
wydajng, nie podniesie z zapasci zadnej galezi gospodarki. Humanistyka ma problem
z najnowszym pokoleniem studentow, ktére zdawato nowg mature, gdyz ona w ogole
nie przygotowuje do studiéw humanistycznych. Nowg mature mozna zdac, nie znajac
absolutnie zadnej lektury, a na dodatek jej elementem zabijajacym kreatywne myslenie
jest test, w ktorym najwyzej punktowane sg standardowe odpowiedzi. Nie premiuje si¢
oryginalnych odpowiedzi, tworczego myslenia, ktére w logice nowej matury sie nie
mieszczg. A przeciez chodzi o ksztalcenie ludzi samodzielnie myslacych.

5 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym, DzU nr 164, poz. 1365 z p6zn. zm., art. 13
ust. 1.

6 Tamze.

7 Tamze.

8 http://www.nauka.gov.pl.
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Od czasu uchwalenia przez Sejm RP ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
w Srodowisku akademickim rozpoczeta sie dyskusja nad miejscem i rolg szkoty wyzszej
w systemie spotecznym. W wyniku krytyki zapisow ustawy rzad 28 pazdziernika 2009
roku dokonal jej zmiany, przyjmujac pakiet Partnerstwo dla wiedzy zawierajacy zalozenia
reformy szkolnictwa wyzszego. Na tej podstawie przygotowywane sg projekty nowelizacji
odpowiednich ustaw.

Jedng z cech szkoly wyzszej jest autonomia, ktora jest zapisana w ustawie: Uczel-
nia jest autonomiczna we wszgystkich obszarach swojego dziatania na zasadach okreslonych
w ustawie’. Ustawa z 2005 roku sktada sie z 277 artykuléw'’. Ta spora liczba regulacji
prawnych powoduje, ze wszystkie uczelnie realizujg standardy nauczania narzucone
przez ministerstwo i majg poczucie ograniczenia autonomii. Prawo o szkolnictwie wyz-
szym unifikuje wszystkie studia, nadajgc im status zawodowych. Stosowanie jednakowej
koncepcji ksztalcenia w zakresie nauk przyrodniczych i nauk humanistycznych moze
by¢ zagrozeniem dla rozwoju nauk humanistycznych'!. W ten sposéb w jednej grupie
znalazly sie studia o nachyleniu praktycznym, a takze studia akademickie, o charakterze
ogolnym. Wydaje si¢, ze nalezaloby wprowadzi¢ dwojakiego rodzaju studia licencjackie:
a) studia licencjackie ogdlne, konczace si¢ uzyskaniem stopnia akademickiego, b) studia
licencjackie o profilu zawodowym, ukierunkowane branzowo, konczace si¢ tytutem za-
wodowym. Wprowadzenie takiego rozroznienia pozwoliloby na wprowadzenie w wigk-
szym zakresie praktyk zawodowych na studiach o profilu zawodowym, a na studiach
ogolnych orientacji badawcze;j.

Przypisanie wszystkim studiom licencjackim profilu zawodowego negatywnie
wplywa na rozwéj nauk humanistycznych, ktore winny by¢ miejscem wielostronnego
uczenia si¢ w procesie konstruowania wiedzy, jej przyswajania, uczenia si¢ przez odkry-
wanie (badanie), jak tez przezywania Swiata wartoSci i ksztaltowania prospolecznych
postaw. Z tego wzgledu wielu profesoréw opowiada si¢ za tym, aby uniwersytety prowa-
dzily jednolite studia magisterskie, poniewaz wymaga tego troska o rozwoj dyscypliny.
Nadanie studiom uniwersyteckim charakteru studiow zawodowych budzi sprzeciw
czesci Srodowiska akademickiego 1 jest postrzegane jako deprecjacja misji uniwersytetu.
Wysuwa si¢ argumenty, ze jest to sprzeczne z tendencjami Swiatowymi, gdyz chodzi o ta-
kie wyksztalcenie absolwenta, aby byt zdolny do wielokrotnego przekwalifikowania sie
w celu szybkiego dostosowania si¢ do zmiennego zapotrzebowania na rynku pracy.

Proponowane reformy szkolnictwa wyzszego moga napotkac przeszkody w zarzg-
dzaniu uczelniami za pomocg szczegoélowych zarzadzen i kontroli, a takze z powodu
niskiego finansowania uczelni z budzetu panstwa. Naklady na szkolnictwo wyzsze
wynoszg 0,76% PKB, a przy duzym wzroscie liczby studentow — z 400 tys. os6b w 1991
roku do blisko 2 mln w 2008 roku'? — stwarza to powazne zagrozenie odnosnie do zwiek-
szenia poziomu jakosci szkolnictwa wyzszego. Wskaznik scholaryzacji wzrost z 13,1%
do 49%. Wzrost liczebnosci studentéw jest niewgtpliwie osiggnieciem i nalezy je uznaé
za zjawisko pozytywne, jednak skutkuje obnizeniem jakoSci wyzszego wyksztalcenia.
Roéwnolegle ze wzrostem liczby studentéw nie idzie w parze wzrost liczby nauczycieli

° Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r..., art. 4.1.
10 1 K. Thieme, Szkolnictwo wyssze. Wyzwanie XXI wieku. Polska — Europa — USA, Warszawa 2009, s. 371—
372.
U Nauki humanistyczne w Polsce. Zagrogenie dla rozwoju, red. R. Nycz, Krakéw 2009.
12 Strategia rozwoju nauki w Polsce w 2015 roku, MNiSW, Warszawa 2008.
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akademickich (niewiele ponad 60%, gdy studentéw ponad 410%)'?. Powoduje to, ze na
jednego nauczyciela akademickiego przypada zbyt duza liczba studentéw, co zmniejsza
mozliwosci bezposredniego kontaktu studentéw z kadrg dydaktyczna, a szczeg6lnie
profesorska.

Zwickszenie sie liczby studentow nie jest wynikiem racjonalnej polityki edukacyj-
nej panstwa, a raczej wynikiem wyzszych aspiracji edukacyjnych spoteczenstwa. Nie
jest to jednak korzystne spotecznie, gdyz nowych absolwentow trudno wigczy¢ w rynek
pracy zgodnie z kwalifikacjami. Od kilkunastu lat wSr6d maturzystow utrzymuje sie
moda na kierunki humanistyczne, co powoduje zachwianie rownowagi pomiedzy liczbg
studentow z wyksztalceniem humanistycznym a liczbg absolwentow z wyksztalceniem
technicznym i matematyczno-przyrodniczym. Powoduje to gwaltowny spadek tempa
rozwoju gospodarczego i technologicznego w §wiatowym wyScigu. Ministerstwo Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego podjelo wiec decyzje, aby podnie$é popularnosé ksztalcenia
w obszarze nauk technicznych i matematyczno-przyrodniczych, przeznaczajac na ten
cel spore fundusze. Zgromadzilo dane z urzedéw pracy, z prognoz ekonomistow, z opinii
przedsiebiorstw i organizacji pracodawcow pozwalajace na wskazanie strategicznych
kierunkow studiow nieodzownych dla rozwoju Polski. Ustalono 14 kierunkow strate-
gicznych i kluczowych dla rozwoju naszej gospodarki i przemystu; sg to: automatyka
i robotyka, biotechnologia, budownictwo, chemia, energetyka, fizyka, fizyka techniczna,
informatyka, inzynieria materiatowa, inzynieria Srodowiska, matematyka, mechanika
i budowa maszyn, mechatronika, ochrona Srodowiska, wzornictwo oraz kierunki uni-
katowe, makrokierunki oraz studia miedzykierunkowe oparte na kierunkach z listy
podstawowej. Pracodawcy potwierdzajg, iz na absolwentow tych kierunkow czekajg
miejsca pracy i mozliwosci szerokiego rozwoju.

W roku 2008 Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego rozpoczeto realizacje
programu rzagdowego majacego na celu zwiekszenie liczby studentéw kierunkow strate-
gicznych. Uczelnie mogg si¢ ubiegac o fundusze na ten cel, biorac udziat w konkursie.
Warunkiem jest miedzy innymi zapewnienie:

— zwiekszenia liczby miejsc na kierunkach strategicznych dla gospodarki,

— unowocze$niania programow ksztalcenia — zwlaszcza przez kreowanie makro-

kierunkow i studiow migdzywydziatowych,

— zaangazowania w procesie ksztalcenia przedstawicieli sektora gospodarczego,

organizacji pracodawcow i przedsigbiorcow,

— organizacji zaje¢ wyrownawczych dla studentow pierwszego roku — zwlaszcza

z matematyki, fizyki i chemii.

Ministerstwo zapewnia polowie najlepszych studentéw na kierunkach zamawia-
nych rzgdowe stypendia motywacyjne — nawet 1000 zI miesiecznie.

Uczelnie, na ktérych prowadzone sg kierunki strategiczne, a ktore wygrajg konkurs,
otrzymujg dofinansowanie. Studenci oprocz udziatu w kursach wyréwnawczych mogg
wyjezdzaé na obozy naukowe, bra¢ udzial w zajeciach dydaktycznych prowadzonych
przez wybitnych specjalistow z réznych dziedzin. Majg dostep do najnowszych progra-
moéw komputerowych, a na zajecia sg zapraszane autorytety z danych dziedzin nauki.

Profesor Barbara Kudrycka, minister nauki i szkolnictwa wyzszego, podsumowuje:
Dzigki temu programowi, dzigki wysitkom samych uczelni, miodziez coraz chetniej wybiera
studia techniczne. Podczas ostatniej rekrutacyi na politechnikach bylo tyle samo kandydatow

B T. Szulc, Jakos¢ ksztalcenia..., s. 27.
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na miejsce, co w uniwersytetach. Wierze, e w dalszej perspektywie uda si¢ poprawic niezbyt
korzystny dzis dla Polski wskazmik 13 ingynierow przypadajgcych na tysigc mieszkancow.
W krajach zachodnich ten wskagnik preekracza 20,

Wyniki rekrutacji 2010/2011 pozwalajg MNiSW chwali¢ sie sukcesem skuteczno-
§ci promocji kierunkéw technicznych i matematyczno-przyrodniczych. Bezustannie
zwicksza sie bowiem zainteresowanie studiami inzynierskimi. W roku 2010 do konkursu
zgloszono tgcznie 263 wnioski (226 z uczelni publicznych, 37 z niepublicznych), pozy-
tywng ocene merytoryczng uzyskato 80 wnioskow. Dofinansowanie otrzyma 39 projek-
t6w (32 z uczelni niepublicznych, 7 z niepublicznych) na taczna kwote 209 181 923 z1%.
Studentéw skusita propozycja studiowania na kierunkach strategicznych dla rozwoju
krajowej gospodarki, uczelnie — opcja stworzenia kierunkow chetnie wybieranych.

Oproécz zmian strukturalnych i profili ksztalcenia czeka na rozwigzanie wiele
kwestii merytorycznych istotnych dla reformy szkolnictwa wyzszego. Powinny one by¢
podjete w gremiach akademickich. Brakuje jasnosci miedzy innymi co do droznosci
systemu relacji migdzy szkolnictwem publicznym a niepublicznym, charakteru studiéw
drugiego stopnia, jakosci ksztalcenia na studiach niestacjonarnych.

4 Agora” 2001, nr 1,s. 29.
5 Tamze, s. 30.

Franciszek Bereznicki
Higher education in the process of transformation
Bologna’s process marked a new stage of internationalization of higher education in Europe,
aimed at reforming the structure and education programs. The programs reform is to bring them
into the labor market and enterprises. The result of Poland signing the Bologna Declaration was
the higher education reform. It introduced three levels of education structure, standardization of
education in the fields of education, widespread use of credit system and education quality control.
Ministry of Science and Higher Education has taken action aimed at increasing the popularity of
education in the field of technical sciences, mathematics and natural sciences. 14 strategic and vital
directions were established for the development of our economy and industry.
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