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Wstep

Samorzady gmin nalezacych do powiatéw kamienskiego oraz gryfickiego w okresie od
stycznia do czerwca 2012 roku wydawaly lacznie siedem tytulow. Wlasne pismo ma szesé
z trzynastu gmin (w Golczewie do rak mieszkancéw trafiaja dwa czasopisma). W 2011 roku
ukazal sie jeden numer ,,Nowych Wiesci z Ratusza” Urzedu Miasta w Kamieniu Pomorskim,
jednak wydawanie tego pisma nie bylo kontynuowane w kolejnym roku. O wadze prasy
samorzadowej Swiadczy nasycenie nig rynku czytelniczego. W gminach, ktére maja wlasne
tytuly, $rednio jeden egzemplarz przypada na pie¢ osob. Sprawia to, ze — statystycznie —
kazda rodzina ma kontakt z czasopismem samorzadowym.

Prasa samorzadowa w systemie medialnym

Czasopisma wydawane przez organy samorzadu terytorialnego w systemie medialnym
zajmuja wazng pozycje od wielu lat. Z badan przeprowadzonych przez Wlodzimierza
Chorazkiego wynika, ze 31 maja 1999 roku Srednio w kazdym wojewodztwie ukazywaly sie
152 tytuly prasy lokalnej i sublokalnej, z czego dla 55 (36%) wydawca byl samorzad.
Najwyzszy wskaznik stwierdzono w woj. $wietokrzyskim (35 tytuléw na 70 ukazujacych sie
ogo6lem, czyli 51%), najnizszy — w woj. pomorskim (30 pism na 142 ukazujgce sie na tym
terenie, czyli 21%). W wojewodztwie zachodniopomorskim wydawano w tym czasie 103 tytuly
prasy lokalnej i sublokalnej, z czego dla 34 (czyli dla 33%) wydawca byl samorzad!. Zbigniew
Anculewicz wylicza, ze w 1995 roku w wojewddztwie olsztynskim ukazywalo sie 8 tytulow
wydawanych przez samorzadowe instytucje kultury (domy i osrodki kultury oraz biblioteki),
4, dla ktérych wydawca byly organy samorzadu lokalnego, i jedno pismo prowadzone przez
osoby prywatne z dotacja samorzadu lokalnego2. Ryszard Kowalczyk podaje, ze w latach
1990—2002 na terenie Wielkopolski bylo kolportowanych 106 tytulow, dla ktorych wydawcea
byl samorzad gminny (w 88 przypadkach zarzady lub urzedy gmin, w 15 — os$rodki kultury,

1 W. Chorazki, Polskie media lokalne i sublokalne 1989-1999, ,Zeszyty Prasoznawcze”, Krakow 1999, nr 1-2,
s. 66.

2 7. Anculewicz, Od harmonii do wrogosci. Media 1 wladze samorzqdowe na przykladzie Warmii i Mazur,
»Zeszyty Prasoznawcze”, Krakow 1996, nr 1—2, s. 63.
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w 2 — biblioteki, w 1 — gospodarstwo pomocnicze gminy) i 7 pism wydawanych przez
samorzad powiatu (6 przez starostwo powiatowe i 1 przez biblioteke), co stanowi 33%
analizowanego przez autora materialus.

Najostrzejsza dyskusje dotyczaca prasy samorzadowej wzbudza poziom jej nieza-
lezno$ci oraz, co za tym idzie, jej warto$¢ informacyjna. Jak sie wydaje, samorzadowcy tatwo
moga ulec pokusie uczynienia z pisma finansowanego z budzetu gminy jedynie biuletynu
zawierajacego informacje o wilasnych sukcesach lub wrecz ,tuby propagandowej”, ktorej
warto$¢ ro$nie w okresach kampanii wyborezych.

Przy okazji tych rozwazan, oprocz analizy samych pism samorzadowych, pojawia sie
niezwykle istotne pytanie o obiektywno$¢ tzw. tytuléw niezaleznych. Denis McQuail zaznacza,
ze ,forma wlasnoéci ma wplyw na tres¢ przekazu”4 i zdanie to nie dotyczy jedynie mediow,
ktorych wlascicielem jest administracja. Prase nazywana niezalezng rowniez dotykaja
zagrozenia zwigzane z zewnetrznym naciskiem. Lucyna Szot pisze, ze ,w niektérych mediach
kontrola zewnetrzna (sprawowana m.in. przez elity wladzy, podmioty gospodarcze) ogranicza
ich autonomie. Stopien, w jakim instytucje medialne ulegaja podwyzszonej instrumentalizacji
politycznej, jest odwrotnie proporcjonalny do stopnia ich profesjonalizacji. W takich
instytucjach dziennikarze nie maja autonomii zawodowej, praktyka dziennikarska podlega
kryteriom politycznym, a nie odrebnym normom dziennikarskim, same media natomiast
shuza okreslonym interesom, zamiast funkcjonowac jako instytucje zaufania publicznego”s.
Asortyment $rodkow oddzialywania sil zewnetrznych na proces produkeji wiadomosci
w teoretycznie niezaleznych mediach jest bogaty. Wsrod takich metod John Street wymienia:
cenzure, zachecanie do autocenzury wewnatrzredakcyjnej, wprowadzanie niejawnosci
informacji, propagande, selektywne ujawnianie informacji, regulacje legislacyjne®. W polskiej
prasie niesamorzadowej czesto spotykane jest zjawisko okre$lane przez Lucyne Szot jako
stosowanie ,pozaprawnych $rodkéw nacisku”. Ograniczenie wolnosci dziennikarzy wynika
w tym przypadku z komercyjnego podejécia wlasciciela do wydawanego tytulu, ewentualnego
wplywu reklamodawcow na publikowane treSci, przyzwolenia na kryptoreklamy itp.
Katarzyna Pokorna-Ignatowicz, opisujac problemy zawodowe dziennikarzy, zwraca uwage
m.in. na naciski polityczne i ekonomiczne®, Boguslawa Dobek-Ostrowska upolitycznienie
mediow masowych w krajach postkomunistycznych nazywa ,jedna z najwazniejszych
przeszkod blokujacych wejscie w etap dojrzaloéci mediéw i dojrzalej konsolidacji”o, Adam
Szynol wymienia wéréd czynnikow ograniczajacych prace dziennikarzy ,powigzania
wlasciciela lub zarzadzajacych medium z biznesem” oraz ,zaleznosci polityczne™©, Sylwia

3 R. Kowalczyk, Media lokalne i spoleczeristwo. Wybrane zagadnienia na przykladzie prasy lokalnej
w Wielkopolsce, Poznan 2003, s. 21.

4 D. McQualil, Teoria komunikowania masowego, Warszawa 2008, s. 237.

5 L. Szot, Profesjonalizm dziennikarzy w Polsce, [w:] Wspdlczesne media. Status, aksjologia, funkcjonowanie,
I. Hofman, D. Kepa-Figura (red.), Lublin 2009, tom I, s. 203.

6 J. Street, Mass media, polityka, demokracja, Krakow 2006, s. 92—106.

7 L. Szot, Wolnos¢ dziennikarzy w polskim systemie prawnym, Wroclaw 2003, s. 101.

8 K. Pokorna-Ignatowicz, Problemy zawodowe dziennikarzy w Polsce u progu nowego wieku na podstawie
analizy branzowego miesiecznika Press, ,Studia Medioznawcze” 2001, nr 3, s. 30.

9 B. Dobek-Ostrowska, Miejsce i rola mediéw masowych w procesach demokratyzacyjnych, [w:] Media masowe
w demokratyzujqcych sie systemach politycznych. W drodze do wolnosci stowa i mediéw, B. Dobek-Ostrowska
(red.), Wroclaw 2006, s. 32.

10 A, Szynol, Dziennikarz lokalny w obliczu intereséw politycznych i biznesowych redakcji, [w:] Media w Polsce.

Pierwsza wiadza w IV RP?, M. Sokotowski (red.), Warszawa 2007, s. 113.
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Mecfal zaznacza, ze ,dziennikarz lokalny na co dzien stawiany jest w obliczu sytuacji, ktore
moga powodowac¢ konflikt intereséw, przynajmniej potencjalny, czy tez tworzyé¢ sytuacje,
ktore beda postrzegane jako konflikt intereséw”'!, Beata Klimkiewicz zwraca uwage, ze
waznym elementem wplywajacym na prace dziennikarzy w niezaleznych mediach jest ,presja
ekonomiczna zwigzana z zatrudnieniem. Strach przed utratga pracy czesto zmusza
dziennikarzy do akceptacji trudnych warunkéw pracy i bezwzglednego postuszenstwa wobec
redaktoréw naczelnych ™2,

W przypadku analizowanych tytuléw prasy samorzadowej nalezy podkresli¢c, ze
w kazdym z badanych pism wydawca jest jasno zdefiniowany, co sprawia, ze w procesie
komunikacji z czytelnikiem nie dochodzi do przeklamania. Media finansowane przez gminy
snie udaja” niezaleznej prasy. Proces taki mozna natomiast zaobserwowa¢ w mediach
z zalozenia niezaleznych, ktére podlegaja naciskom politycznym oraz — jak sie wydaje, o wiele
czeSciej — wplywom komercyjnym, zagdaniom ogloszeniodawcow, ktorymi nieraz sa wlasnie
samorzady.

Definicje i przedmiot badan

Do badan przyjeto definicje podana przez Stanistawa Michalczyka, wedlug ktorego
sprasa samorzadowa jest elementem lokalnego systemu komunikacji spolecznej, tworza ja
pisma wydawane i administrowane przez organy stanowigce samorzadu (rady gminy) i/lub
wykonawcze (zarzady gmin). W jej sklad wchodza takze te pisma, ktore sa bezposrednio
wydawane przez rozne instytucje (towarzystwa milo$nikow miast, gminne osrodki kultury,
biblioteki) oraz firmy i osoby prywatne na zlecenie (co wigze sie z finansowaniem
przedsiewziecia) organdéw samorzadu (wladz lokalnych) 3.

Wedlug raportu Centrum Monitoringu Wolnosci Prasy i Stowarzyszenia Dziennikarzy
Polskich- wlasny tytul w latach 2007-2008 wydawalo 46,1% przebadanych przez autoréw
samorzadoéw4. W powiatach $winoujskim, kamienskim i gryfickim sze$¢ gmin dysponuje
wlasnymi tytulami, co sprawia, ze wskaznik ten wynosi rowniez 46%.

un S, Mecfal, Konflikty intereséw a praca dziennikarza lokalnego, [w:] Transformacja polskiego systemu
medialnego, M. Sokolowski (red.), Torun 2011, s. 173.

12 B, Klimkiewicz, Krajobraz medialny w Polsce: struktura wlasnosci i pluralizm mediow, [w:] Wiasnosé
medialna i jej wplyw na pluralizm oraz niezalezno$¢ mediéw, B. Klimkiewicz (red.), Krakow 2005, s. 88.

13 S. Michalczyk, Media Ilokalne w systemie komunikowania. Wspéblczesne tendencje i uwarunkowania
rozwaojowe, Wroclaw 2000, s. 178.

14 Centrum Monitoringu WolnoSci Prasy, Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich, Badanie prasy samorzqdowej,
opracowanie wynikéw i raportu, Krzysztof R. Nowakowski, Warszawa 2009 — www.freepress.org.pl/raport_
dla_ CMWP.doc (dostep 15.10.2012).
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Tabela 1.

Spis tytutow prasowych wydawanych przez samorzady gminne w powiatach swino-
ujskim, kamienskim i gryfickim w 2012 roku

Lp. Gmina Tytut pisma
1 Brojce -
2 Dziwnéw -

,Biuletyn Informacyjny Urzedu Miejskiego w Golczewie”
3 Golczewo

,Glos Golczewa”

4 Gryfice -

5 Kamien Pomorski -

6 Karnice ,Karnickie Zurawie”

7 Miedzyzdroje .Informator Samorzadowy Gminy Miedzyzdroje”
8 Ploty ,Gazeta Plotowska”

9 Rewal ,Strefa Stonca”

10 | Swierzno -

11 | Swinoujscie -

12 | Trzebiatow -

13 | Wolin »Informator Burmistrza i Rady Miejskiej w Wolinie”

Zrodto: opracowanie wiasne.

Analize przeprowadzono na podstawie danych uzyskanych w redakecjach podczas badan
ankietowychs, wywiadow z redaktorami i dziennikarzami przedmiotowych tytulow prasy
samorzadowej oraz badan wlasnych egzemplarzy wydanych w 2012 roku.

Rejestracja w Sadzie Okregowym

Pytanie o fakt rejestracji tytulu we wlasciwym sadzie wzbudzilo wsréd ankietowanych
wiele watpliwosci. W zasadzie wszystkie odpowiedzi ,nie” powinny by¢ traktowane jako ,nie
wiem”. Urzednicy zajmujacy sie redagowaniem pisma zazwyczaj nie pelnili tych obowigzkow
w momencie, kiedy ono powstawalo, nie potrafia wiec jednoznacznie odpowiedzie¢, jakie
formalnosci zostaly w tym czasie dopelione. Osoby przygotowujace dwa tytuly udzielily
zdecydowanych odpowiedzi (obie byly twierdzace).

15 Ankiety zgodne ze wzorem przygotowanym i dostarczonym przez Instytut Dziennikarstwa i Komunikacji
Spolecznej Wyzszej Szkoly Humanistycznej w Szczecinie dla potrzeb projektu ,Badanie Medi6éw Lokalnych”.
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Tabela 2.

Rejestracja analizowanych czasopism w Sadzie Okreggowym

Tytut pisma Rejestracja
w Sadzie Okregowym
,Biuletyn Informacyjny Urzedu Miejskiego w Golczewie” nie
,Gazeta Plotowska” tak
,Glos Golczewa” nie
,informator Burmistrza i Rady Miejskiej w Wolinie” nie
,informator Samorzadowy Gminy Miedzyzdroje” nie
,Karnickie Zurawie” nie
,Strefa Stonca” tak

Zrodto: opracowanie wiasne.

Czestotliwos$¢ ukazywania sie

Zgodnie z wynikami ankiety pie¢ tytulow ukazuje sie raz w miesigcu, a dwa czasopisma
samorzadowe to kwartalniki. Nalezy jednak zwrdci¢c uwage, ze czestotliwos¢é ukazywania sie
pisma w niektorych przypadkach nie jest stabilna. Dzialalno$¢ wydawnicza jest dla
samorzadéw jedynie zadaniem dodatkowym. W zwigzku z ruchami kadrowymi lub
budzetowymi brak odpowiedzialnych oséb z konkretnie przydzielonymi zadaniami oraz brak
funduszy moze spowodowac zawieszenie wydawania pisma.

Tabela 3.

Czestotliwos¢ ukazywania sie analizowanych czasopism

Tytut pisma Czestotliwosé
ukazywania
,Biuletyn Informacyjny Urzedu Miejskiego w Golczewie” miesiecznik
,Gazeta Plotowska” miesiecznik
,Glos Golczewa” kwartalnik
.informator Burmistrza i Rady Miejskiej w Wolinie” kwartalnik
,informator Samorzadowy Gminy Miedzyzdroje” miesiecznik
,Karnickie Zurawie” miesiecznik
,Strefa Stonca” miesiecznik

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wydawca

Oczywiste jest, ze wydawcg wszystkich tytuldow sg urzedy gmin (sze$é¢ przypadkow) lub
samorzadowe jednostki organizacyjne (jedno czasopismo). W Plotach wydawcag miesiecznika
samorzadowego jest Miejsko-Gminny O$rodek Kultury. Nie stwierdzono finansowania pism
wydawanych przez osoby prywatne, nie wliczajac przypadkéw zlecania komercyjnym tytulom
ogloszen platnych.

Wszystkie pisma s3 kolportowane bezplatnie i nie przyjmuja (lub publikuja spora-
dycznie) ogloszen platnych. Czesta praktyka jest natomiast niekomercyjne zamieszczanie
ogloszen urzedéw gmin lub innych jednostek samorzadowych.

Tabela 4.

Wydawcy analizowanych czasopism

Tytut pisma Wydawca
,Biuletyn Informacyjny Urzedu Miejskiego w Golczewie” Urzad Gminy Golczewo
,Gazeta Plotowska” Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Ptotach
,Gtos Golczewa” Urzad Gminy Golczewo
.informator Burmistrza i Rady Miejskiej w Wolinie” Urzad Gminy Wolin
.informator Samorzadowy Gminy Miedzyzdroje” Urzad Gminy Miedzyzdroje
,Karnickie Zurawie” Urzad Gminy Karnice
,Strefa Stonca” Urzad Gminy Rewal

Zrodto: opracowanie wiasne.

Format

Zdecydowana wiekszo$¢ analizowanych czasopism ukazuje sie w formacie Ag4.
Z wywiadow przeprowadzonych z pracownikami redakcji wynika, ze jest kilka przyczyn
takiego stanu rzeczy. Przede wszystkim koszty zwigzane z drukiem pisma w mniejszym
formacie sa nizsze. W pismach samorzadowych nie sa publikowane obszerne artykuly,
reportaze, wiec latwiej przy mniejszym formacie zaplanowaé i przeprowadzi¢ podzial
poszczegbdlnych materialow dziennikarskich na sekcje. Sklad i lamanie analizowanych
czasopism odbywa sie zazwyczaj bez uzycia profesjonalnych narzedzi DTP. Powoduje to, ze
ulozenie dwoch lub trzech blokow tekstowych na stronie formatu A4 mozna przeprowadzié¢
w prostym edytorze tekstu. Wiekszy rozmiar strony wymusza bardziej skomplikowane
lamanie. Do takich dzialan niezbedne jest odpowiednie oprogramowanie oraz licencja na jego
komercyjne wykorzystanie.
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Tabela 5.

Format analizowanych czasopism

Tytut pisma Format
,Biuletyn Informacyjny Urzedu Miejskiego w Golczewie” A4
,Gazeta Plotowska” A4
,Glos Golczewa” A4
.informator Burmistrza i Rady Miejskiej w Wolinie” Ad
,informator Samorzadowy Gminy Miedzyzdroje” Ad
,Karnickie Zurawie” A4
,Strefa Stonca” A3

Zrodto: opracowanie wiasne.

Kolor

Sposéb uzycia koloru w publikacjach samorzadowych jest charakterystyczny dla tego
segmentu prasy. W przypadku pieciu z siedmiu analizowanych czasopism redakcja stosuje
metode polegajaca na uzyciu pelnego koloru na wewnetrznych i zewnetrznych stronach
okladki, a takze na czterech kolumnach w $rodku pisma. Ten specyficzny uklad wiaze sie
z ograniczeniem kosztow druku i jest rzadko spotykany w prasie komercyjnej. Tylko
w przypadku jednego pisma wydawca decyduje sie na uzycie pelnego koloru w calosci, jednak
nalezy dodaé, ze miesiecznik wydawany w Golczewie liczy cztery strony.

Tabela 6.

Uzycie koloru w analizowanych czasopismach

Tytut pisma Kolor

,Biuletyn Informacyjny Urzedu Miejskiego w Golczewie” fullkolor
,Gazeta Ptotowska” fullkolor/monokolor
,Glos Golczewa” fullkolor/monokolor
.informator Burmistrza i Rady Miejskiej w Wolinie” fullkolor/monokolor
,Informator Samorzadowy Gminy Miedzyzdroje” monokolor
,Karnickie Zurawie” fullkolor/monokolor
,otrefa Stonca” fullkolor/monokolor

Zrodito: opracowanie wiasne.
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.

fullkolor fullkolor/monokolor

__ I

monokolor

Rys. 1. Uzycie koloru w analizowanych czasopismach

Zrodto: opracowanie wiasne.

Objetos¢

Srednia liczba stron w analizowanych tytutach wyniosla 15,4. Najmniejszy objetoéciowo
byt ,Biuletyn Informacyjny Urzedu Miejskiego w Golczewie”. Najwiecej stron liczyl
sInformator Burmistrza i Rady Miejskiej w Wolinie” (Srednio 26 stron, jednak wydano

roOwniez numer, ktory liczyl 32 strony).

Tabela 7.

Liczba stron w analizowanych czasopismach

Tytut pisma Liczba Srednia
stron liczba stron
,Biuletyn Informacyjny Urzedu Miejskiego w Golczewie” 4 4
,Gazeta Plotowska” 16 16
,Glos Golczewa” 8 8
.informator Burmistrza i Rady Miejskiej w Wolinie” 20-32 26
,informator Samorzadowy Gminy Migedzyzdroje” 12 12
,Karnickie Zurawie” 16-24 20
,Strefa Stonca” 16-28 22

Zrodito: opracowanie wiasne.
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Rys. 2. Srednia liczba stron w analizowanych czasopismach

Zrédto: opracowanie wiasne.

Naklad

Trzy analizowane tytuly notuja naklady do 1 tys. egz., tyle samo rozchodzi sie
w nakladzie do 2 tys. egz., naklad jednego pisma przekroczyl granice 2 tys. egz. Wszystkie
pisma sa rozdawane bezplatnie, wiec naklad rownoznaczny jest w tym przypadku z liczba
kolportowanych egzemplarzy.

Dla nakladéw prasy ukazujacej sie w powiatach nadmorskich wazne jest zjawisko
roznicowania liczby egzemplarzy w zaleznosci od pory roku. W miesiacach letnich naklad jest
wyzszy ze wzgledu na zwiekszony ruch turystyczny. Ankietowany pracownik Urzedu Gminy
w Rewalu zaznaczyl, ze naklad ,Strefy Slonca” roénie do 8.000 egz. podczas wakacji.
sInformator Samorzadowy Gminy Miedzyzdroje” w sezonie letnim wydawany jest
w nakladzie 8.500 egz.

Tabela 8.
Naktady analizowanych czasopism
Tytut pisma Sredni nakiad

,Biuletyn Informacyjny Urzedu Miejskiego w Golczewie” 100
,Gazeta Plotowska” 1.000
,Gtos Golczewa” 4.000
.informator Burmistrza i Rady Miejskiej w Wolinie” 2.000
,informator Samorzadowy Gminy Miedzyzdroje” 2.000
,Karnickie Zurawie” 600
,Strefa Stonca” 2.000

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rys. 3. Naklady analizowanych czasopism

Zrodto: opracowanie wiasne.

Najwieksze nasycenie rynku czytelniczego prasg samorzadowa zaobserwowano w gmi-

nach Golczewo, Rewal i Miedzyzdroje.

Tabela 9.

Liczba mieszkancéw gminy w przeliczeniu na 1 egzemplarz czasopisma'®

Gmina Mieszkanncéw na 1 egz.
Golczewo 1,5
Karnice 7,0
Miedzyzdroje 3,4
Ptoty 9,2
Rewal 1,9
Wolin 6,3

Zrédto: opracowanie wiasne.

16 Dane o liczbie mieszkancow gmin na podstawie informacji Glownego Urzedu Statystycznego na 31.12.2011 1. —
http://www.stat.gov.pl/gus/5840_13211_ PLK_HTML.htm (dostep 15.10.2012).
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Rys. 4. Liczba mieszkancéw gminy w przeliczeniu na 1 egzemplarz czasopisma

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tematyka

Mozna przyja¢, ze w analizowanych tytulach poruszana jest tematyka dotyczaca
czterech zagadnien. Zainteresowaniem redakcji cieszg sie artykuly dotyczace tematow
lokalnych bytowych, lokalnych samorzadowych, sportu oraz kultury.

O doborze tematyki materialéw dziennikarskich decyduje w glownej mierze zasieg
geograficzny poruszanego problemu. W prasie wydawanej przez samorzady gminne nie sg
publikowane teksty dotyczace calego wojewodztwa, kraju oraz zagranicy. W badanym okresie
nie odbywala sie kampania przed ogoélnopolskimi wyborami. Mozna domniemywa¢, ze
w takich przypadkach rozklad tematyki wskazywalby na wieksze zainteresowanie polityka
wojewddzka i krajowa, a efektem bylyby na przyklad wywiady z kandydatami na postow
z regionalnego okregu wyborczego.

Badanie tematyki analizowanych czasopism wskazuje, ze wladze samorzadowe chetnie
wykorzystuja je do opisywania wlasnej dzialalno$ci. Wiele miejsca zajmuja relacje z sesji rad
gmin, przedruki uchwal (wraz z wypisami i wyrysami z planu zagospodarowania
przestrzennego), a nawet publikowanie calego budzetu gminy (taki numer specjalny
opublikowal wydawca ,,Strefy Slonica”). W jednym z tytuléw zamieszczono tabele z wyciagami
z oSwiadczen majatkowych gminnych samorzadowcow zawierajaca informacje o posiadanych
przez nich nieruchomosciach, ruchomos$ciach, oszczednosciach oraz zobowiazaniach
finansowych (,,Karnickie Zurawie” 2012, nr 2).

Wyrazna jest rowniez tendencja do poszerzania zakresu tematycznego w pismach gmin
nadmorskich: zapowiedzi imprez kulturalnych, rozrywkowych i sportowych, porady
dotyczace bezpieczenstwa (zaréwno odno$nie probleméw zwigzanych z wypoczynkiem nad
morzem, jak i zagrozen kryminalnych spowodowanych okresem wakacyjnym oraz wieksza
liczba przestepstw), wszelkiego rodzaju informatory (adresy i godziny otwarcia osrodkéow
zdrowia, adresy i ceny za korzystanie z gminnych obiektow sportowych, kontakt z punktami
informacji turystycznej), rozklad jazdy kolei waskotorowej, a nawet — w przypadku rewalskiej
»Strefy Slofica” — horoskopy.
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Liczba wskazan dotyczacych tematyki poruszanej w analizowanych czasopismach
przedstawia sie nastepujaco: krajowa — o, kultura — 7, lokalna samorzagdowa — 7, lokalna
bytowa — 6, sport — 7, wojewodzka — 0, zagraniczna — 0, zZycie towarzyskie — o.
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Rys. 5. Tematyka poruszana w analizowanych czasopismach

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 10.

Rozklad tematyki poruszanej w analizowanych czasopismach

Tytut pisma Tematyka
lokal. lokal. | woj. | kraj. | sport | zagr. | kult. | zycie
byt. sam. tow.
,Biuletyn Informacyjny Urzedu X X X
Miejskiego w Golczewie”
,Gazeta Plotowska” X X X X
,Glos Golczewa” X X X X
.informator Burmistrza i Rady X X X X
Miejskiej w Wolinie”
.informator Samorzadowy Gminy X X X X
Miedzyzdroje”
,Karnickie Zurawie” X X X X
,Strefa Stonca” X X X X

Zrédito: opracowanie wiasne.
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Rodzaje wypowiedzi dziennikarskiej

Redakcje najchetniej siegaja po podstawowe gatunki dziennikarskie. Informacja lub
informacja poszerzona wystepuje we wszystkich badanych tytulach. Wydaje sie, ze przyczyna
jest fakt, iz autorami tekstow w tym segmencie prasy rzadko sg profesjonalni dziennikarze.
W prasie samorzadowej materialy do publikacji dostarczaja nauczyciele, urzednicy,
bibliotekarze, ktorzy nie parajg sie na co dzien dzialalnoscig dziennikarska. Z tego powodu
najprostsza forma jest najlepsza ze wzgledu na komunikatywno$¢ artykulu oraz jego
terminowe dostarczenie.

Uwage zwraca niezamieszczanie listbw od czytelnikow. W wywiadach pracownicy
redakcji podkreslali jednak, ze otrzymujg sygnaly od czytelnikow. Sa to zazwyczaj rozmowy
telefoniczne, podczas ktorych mieszkancy gmin zwracaja uwage na problemy ze swojego
otoczenia.

W wynikach badan ankietowych liczba wskazan dotyczacych rodzaju wypowiedzi
dziennikarskich ksztaltuje sie nastepujgco: informacja — 7, informacja poszerzona — 7,
wywiad — 4, artykul — 6, felieton — 0, recenzja — 2, listy czytelnikow — 1.

informacja informacja artykut wywiad recenzja listy felieton
poszerzona czytelnikow

Rys. 6. Rodzaje wypowiedzi dziennikarskich w analizowanych czasopismach

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tabela 11.

Rozkiad wypowiedzi dziennikarskich w analizowanych czasopismach

Tytut pisma Rodzaje wypowiedzi dziennikarskiej
inf. inf. wyw. | art. | feliet. | rec. list od
posz. czyt.
,Biuletyn Informacyjny Urzedu Miejskiego X X
w Golczewie”
,Gazeta Plotowska” X X X X X X
,Glos Golczewa” X X X X
.informator Burmistrza i Rady Miejskiej X X X
w Wolinie”
.informator Samorzadowy Gminy X X X
Miedzyzdroje”
,Karnickie Zurawie” X X X X
Lotrefa Stonca” X X X X X

Zrodto: opracowanie wiasne.

Cechy charakterystyczne

Wsrod cech charakterystycznych badanych tytuléw najpopularniejsza bylo ilustrowanie
tekstow zdjeciami. Pod tym wzgledem segment prasy samorzadowej nie odbiega od pism
prywatnych. Natomiast w trzech z siedmiu analizowanych pism nie stwierdzono planowej
organizacji treéci. Redaktorzy w rozmowach z ankieterem argumentowali, Ze nie sposob
zaplanowa¢ kolejnych wydan nie posiadajac stalej redakeji, a tematyka tekstow zalezy od
aktualnych wydarzen w danej gminie. Ponadto problematyka publikowanych artykuléw nie
wymaga podzialu materialow na sekcje.

Cechy charakterystyczne analizowanych czasopism to w gléwnej mierze: zawarto$é
uporzadkowana tematycznie — 3, tematyczne strony w stalych miejscach — 4, zdjecia
ilustrujace teksty — 7.
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Rys. 7. Cechy charakterystyczne analizowanych czasopism
Zrédto: opracowanie wiasne.
Tabela 12.
Rozktad cech charakterystycznych analizowanych czasopism

Tytut pisma Cechy charakterystyczne
zaw. tematyczne zdjecia
uporzadkowana strony w stalych ilustruja
tematycznie miejscach teksty

,Biuletyn Informacyjny Urzedu X
Miejskiego w Golczewie”
,Gazeta Plotowska” X X X
,Gtos Golczewa” X X X
.informator Burmistrza i Rady Miejskiej X
w Wolinie”
.informator Samorzadowy Gminy X X X
Miedzyzdroje”
,Karnickie Zurawie” X X
,Strefa Stonca” X

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Redakcje

Charakterystyczny dla pism samorzadowych jest brak stalej redakeji lub nawet brak
redaktora naczelnego. W pismach z tego segmentu caly zespdl tworzy jeden pracownik
urzedu gminy zamawiajacy i przyjmujgcy materialy od innych urzednikoéw. Redaktorem
naczelnym lub szefem redakcji jest pracownik referatu promocji w urzedzie gminy lub
pracownik o rownorzednych kompetencjach (,,Strefa Slonica”, ,Biuletyn Informacyjny Urzedu
Miejskiego w Golczewie”, ,Glos Golczewa”, ,Informator Burmistrza i Rady Miejskiej
w Wolinie”), sekretarz miasta (,Informator Samorzadowy Gminy Miedzyzdroje”), wicewdoijt
(,Karnickie Zurawie”), osoba spoza urzedu (,Gazeta Plotowska”).

Pracownicy redakcji posiadajacy wyksztalcenie dziennikarskie naleza do rzadkosci.
Podczas rozméw ankietowych okazalo sie, ze jedna z osob zajmujaca sie redagowaniem
rewalskiej ,Strefy Slonca” ukonczyla studia o tym profilu, natomiast redaktor naczelny
~Gazety Plotowskiej” wskazal, ze uczestniczyl w kursie dziennikarskim. Jako wyjatek mozna
uznaé przypadek tytulow wydawanych przez samorzad Golczewa: szef redakceji przedklada
kazdy numer do akceptacji burmistrzowi, ktory ukonczyl studia dziennikarskie.

Pomimo ze redakcje nie majg stalych pracownikow, we wszystkich przypadkach jako
liczbe wspolpracownikow wskazywano odpowiedZ ,wiecej niz pieciu”. Ankietowani
uzasadniali, Zze autorami artykulow sa wszyscy kierownicy poszczegoélnych referatow
w urzedach oraz szefowie oddzielnych jednostek finansowanych przez gminy, bibliotekarze,
nauczyciele, soltysi, trenerzy druzyn pilkarskich. Rowniez woéjtowie i burmistrzowie sa
autorami tekstow w prasie samorzadowej. Takie cykliczne calostronicowe artykuly wstepne
(na 2. lub 3. stronie) ukazuja sic w ,Glosie Golczewa”, ,Karnickich Zurawiach” oraz
sInformatorze Burmistrza i Rady Miejskiej w Wolinie”.

Podsumowanie

Z wynikow przeprowadzonych badan wylania sie stosunkowo spojny obraz prasy
samorzadowej. Mozna zauwazy¢ wiele cech wspdllnych dla tytulow z tego segmentu.
W wiekszos$ci sa to miesieczniki wydawane bezpo$rednio przez urzedy gmin. Zdecydowanie
przewaza tematyka lokalna, szczeg6lny nacisk polozony jest na informacje dotyczace
dzialalno$ci samorzadéw, wiadomos$ci sportowe i kulturalne. Jest to efekt zainteresowan
wspolpracownikow redakcji. Bibliotekarze, trenerzy lokalnych druzyn sportowych
i nauczyciele przesylaja do szefow redakcji artykuly z zakresu ich dzialalnos$ci. We wszystkich
czasopismach czytelnik znajdzie glownie informacje oraz informacje poszerzone. Wszedzie
rowniez publikowane sg zdjecia z krotkimi podpisami, czesto grupowane na jednej kolumnie.
Kolejng wspoélng cecha jest brak spojnej redakeji zajmujacej sie opracowywaniem kolejnych
numerdéw pisma. Trudno tez tu moéwié o redaktorze naczelnym, raczej powinno stosowac sie
okreslenie ,szef redakeji”. Tylko jedno pismo redagowatl zawodowy dziennikarz, pozostalymi
zajmowali sie pracownicy urzedéw. Jest to zapewne podyktowane trzema podstawowymi
przestankami: unikaniem dodatkowych kosztéw, stosunkowo niewielka liczba materialow
dziennikarskich oraz liczng grupa wspolpracownikow. Wazng cechg wsp6lng jest bezplatne
kolportowanie czasopism wsréd mieszkancow.
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Wydaje sie, ze komunikacje z mieszkanncami najwyzej na licie priorytetow stawia
samorzad gminy Golczewo. Dowodzi tego wysokie nasycenie rynku czytelniczego oraz fakt
wydawania dwoch tytuldow — miesiecznika i kwartalnika. Publikowanie wlasnego tytutu jest
wazne rowniez dla gmin nadmorskich — Miedzyzdrojow oraz Rewala. Wydawcy reaguja na
zwiekszenie ruchu turystycznego i w okresie wakacyjnym zwiekszajg kilkakrotnie naklady
swoich czasopism. Podczas wywiadu szef redakcji ,Informatora Samorzadowego Gminy
Miedzyzdroje” podkreslal, ze monitoruje na biezaco dostepnos$é pisma w poszczegblnych
punktach kolportazowych i w razie potrzeby uzupelnia braki. W miesiacach letnich zmienia
sie rowniez tematyka obu tytuléw i jest ona dostosowywana do potrzeb turystow.

Trudno prognozowac przyszloé¢ prasy samorzadéw gminnych. W dobie kryzysu
drukowanych $rodkéw przekazu niewatpliwie mocng strong tego segmentu jest mozliwos$é
zapewnienia stalego finansowania z budzetu gminy. Pozwala to na bezplatne kolportowanie
czasopism, co z kolei zapewnia zasieg tytulu i wzmacnia jego szanse na wysoki poziom
czytelnictwa. Jako zagrozenie rysuje sie postepujaca dominacja mediéw elektronicznych.
O ile stworzenie stacji radiowej lub telewizyjnej emitujacej program o pozadanej jakosci
pociaga za soba wysokie koszty, to publikowanie informacji w serwisie internetowym jest
o wiele tansze. Ryszard Kowalczyk w 2008 roku wskazywal, Ze na stronie www prowadzonej
przez urzad mozna znalez¢ odno$nik do dzialu ,biuletyn informacyjny (prasa lokalna, radio
lokalne) — czasami znajdujemy w niej dostep do elektronicznych wersji informatora
gminnego (powiatowego), wydawanego przez miejscowe wiadze, lub wglad w strony
lokalnych czasopism i lokalnego radia”’. Biorgc pod uwage dynamiczny rozwdj mediow
internetowych mozna stwierdzi¢, ze zjawisko to bedzie przybieralo na sile, a koszt druku
moze staé sie decydujacym elementem przy podejmowaniu decyzji o zaprzestaniu wydawania
pisma samorzadowego w tradycyjnej wersji. Juz dzisiaj w gminach miejsce prasy w modelu
komunikacji z obywatelami zajmujg witryny internetowe prowadzone przez urzedy,
szczegoblnie obowiazkowe Biuletyny Informacji Publicznej. Ilona Biernacka-Ligeza, opierajac
sie na badaniach w gminach polskich oraz norweskich, pisze, ze ,praktyczne zastosowanie
nowych technologii komunikacyjnych stalo sie jednym 2z wazniejszych elementow
budowanych wspolczes$nie strategii rozwoju gminy i dla wiekszoéci komunikacja z lokalng
spoleczno$cig przy uzyciu Internetu jest dzi§ standardem™S. Moze sie wiec okazaé, ze
samorzadowcy zdecyduja sie na udostepnianie tytulu w pliku PDF na stronie internetowej
urzedu gminy. Wiekszo$¢ analizowanych tytuléw mozna uzyskac¢ w tej wersji, redakcje nie
dysponowaly jednak danymi na temat liczby pobran poszczeg6lnych numeréw, wiec trudno
okresli¢, czy ta forma cieszy sie popularnoscig wsrod mieszkancow.

W czesci analizowanych tytuléw mozna zauwazy¢ partycypacje czytelnikow w procesie
tworzenia treéci, czyli odzwierciedlenie sprezenia zwrotnego, zgodnie z modelem
opracowanym dla procesu komunikowania masowego — posredniego przez Boguslawe
Dobek-Ostrowska. Redaktorzy badanych pism przyznawali, Ze mimo niskiej reprezentacji
na lamach listéw od czytelnikéw mieszkancy gmin kontaktuja sie z nimi telefonicznie lub przy

17 R. Kowalczyk, Media lokalne w Polsce, t. 111, Poznan 2008, s. 233.

18 1. Biernacka-Ligeza, Gmina wirtualna czy realna? — Internet jako wspblczesna przestrzen publiczna w Polsce
1 Norwegii, [w:] Wspélczesne media. Kryzys w mediach, t. I, I. Hofman, D. Kepa-Figura (red.), Lublin 2012
s. 231.

19 B. Dobek-Ostrowska, Komunikowanie polityczne i publiczne, Warszawa 2007, s. 74—76.
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pomocy poczty elektronicznej. Wydaje sie jednak, ze wiekszy udzial opinii czytelnikow jest
niezbedny do pelnej realizacji idei samorzadnosci. Zjawisko lokalnej partycypacji medialnej,
ktora Katarzyna Kopacka definiuje jako ,,wszelkie mozliwe formy uczestnictwa w spolecznosci
lokalnej jej czlonkow, ktore ma miejsce dzieki mediom i przez media lokalne”2°, sprawia, ze
media finansowane przez wladze beda postrzegane jako bardziej wiarygodne i autentycznie
reprezentatywne dla mieszkancow.

20 K. Kopacka, Lokalna partycypacja medialna a ksztaltowanie sie spoleczenstwa obywatelskiego, [w:] Nowe
media. Nowe w mediach, 1. Borkowski, A. Wozny (red.), Wroclaw 2006, s. 71 (71-78).
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Krzysztof Flasinski
Prasa samorzadow gminnych powiatow kamienskiego i gryfickiego

Autor opisuje tytuly prasowe wydawane przez samorzady gmin powiatow kamienskiego i gry-
fickiego. Przeanalizowano 7 czasopism pod katem prawnym, formalnym oraz tre$ciowym. Badania
pokazuja, ze mozna moéwi¢ o wielu cechach wspélnych, ktére sa charakterystyczne dla prasy tego
segmentu. Autor wskazuje rowniez na szanse i zagrozenia dla prasy samorzadowe;j.

The Press of the Territorial Self-Government of Kamienn Pomorski and Gryfice

The author describes press titles published by local of Golczewo, Karnice, Miedzyzdroje, Ploty,
Rewal and Wolin. Seven magazines were analyzed for the legal and content. Research proves that we
can talk about the many common characteristics of this segment of the press. Author also describes
strengths and weaknesses for the municipalities’ magazines.

Translated by Krzysztof Flasinski



