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Wstep

Przedmiotem artykutu jest ksztaltowanie si¢ i uwarunkowania polityki spotecznej
Wspélnoty Europejskiej w obszarze zatrudnienia, migracji oraz zabezpieczenia spolecznego
w okresie od chwili powstania do podpisania w 1992 r. Traktatu z Maastricht ustanawiajacego
Unig¢ Europejska. Artykut powstal w oparciu o politologiczng metode analizy treéci z wy-
korzystaniem Zrédet zapisanych, takich jak dokumenty, akty prawne, artykuty z czasopism
naukowych, wydawnictwa zwarte odnoszgce si¢ do przedmiotowej problematyki.

Poczatki ksztaltowania sie polityki spolecznej we Wspélnocie Europejskiej

Od powstania Wspdlnoty Europejskiej istniato przekonanie, ze dobrobyt jest pochodna
wzrostu gospodarczego, a nie wynikiem wprowadzenia przepiséw prawnych czy polityki redy-
strybucji dochodéw. Wyzszy standard zycia i lepsze warunki pracy sg naturalng konsekwencja
powiekszania si¢ rynku i dziatania mechanizméw rynkowych!. Przekonanie to spowodowato,
ze ,od poczatku istnienia Wspolnoty Europejskiej polityka spoteczna byta newralgicznym
i wyjatkowo delikatnym zagadnieniem prawa europejskiego. (...) Po pierwsze, czesto uwazana
byta za stabszg i niewigzgcg czes¢ prawa wspélnotowego (tzw. soft law). Po drugie, zwlaszcza
w péiniejszych latach, byta traktowana jako podstawa obywatelstwa Unii Europejskiej. Po
trzecie, stanowita nieodzowny element wspdlnego rynku pracy jako nierozerwalnie zwigzana
ze swobodnym przeptywenn sity roboczej™. Kreowanie wspdlnej polityki spotecznej nie byto
pierwotnie dazeniem panstw tworzacych w latach pie¢dziesigtych europejskie organizacje
regionalne. Tak wigc panistwa, ktére utworzyly Europejska Wspdlnote Wegla i Stali® oraz
Europejska Wspdlnote Energii Atomowej*, przyjely wspélng polityke dotyczacy przede wszyst-

' Y. Jorens, Zmiana polityki spotecznej Unii Europejskiej, ,,Polityka Spoteczna” 2005, nr 3, 5. 5.

* K. Gromek-Broc, Europejska polityka socjalna przed i po traktacie z Amsterdamu, ,,Panstwo i Prawo” 2002, Zeszyt
10, 5. 37.

* Treaty establishing the European Coal and Steel Community, Paris of 18.04.1951, not published, http://www.
digicollege.nl/files/losse_paginas/treaty_establishing european coal steel community paris_18 april 1951-
-2-16303.pdf

* Treaty establishing the European Atomic Energy Community (Euratom), Rome of 25.03.1957, not published.
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kim integracji o charakterze branzowym. Europejska Wspélnota Gospodarcza® natomiast
miata na celu stworzenie wspdlnego rynku, wspieranie harmonijnego rozwoju iwspdtpracy
w krajach Wspdlnoty. Stuzy¢ temu miato zniesienie barier handlowych miedzy panstwami
cztonkowskimi, ustanowienie wspdlnej taryfy celnej na zewnetrznych granicach Wspélnoty,
stworzenie warunkéw konkurencji oraz koordynacja polityk gospodarczych, pienigznych
i spotecznych.

Cho¢ misjg Wspdélnot byto m.in. przyczynianie si¢ do rozwoju gospodarczego, rozwo-
ju zatrudnienia i poprawy Zycia, dotyczylo to przede wszystkim poprawy warunkéw zycia
i pracy sity roboczej, w celu zréwnania tych warunkéw na wysokim poziomie w zrzeszonych
krajach®. Podobnie w Traktacie 0o EWG. Choé dwa rozdziaty (razem 12 artykuléw) odniesiono
do zagadnien spotecznych, nie zdefiniowano pojecia polityki spotecznej. Wnoszac z kwestii
spotecznych bedgcych przedmiotem zainteresowania, zawartych w art. 1187, mozna przyjaé,
ze polityka ta miata stuzy¢ przede wszystkim sukcesywnemu podnoszeniu warunkéw pracy
i zycia pracownikéw podejmujgcych zatrudnienie w obrebie Wspdlnoty. Nie dziwi wigc, ze
zatozeniem Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktérego ustanowienie przewidziano w art.
123 omawianego Traktatu, byla poprawa mozliwosci zatrudniania pracownikéw w ramach
rynku wewnetrznego i przyczynianie si¢ w ten sposéb do podniesienia poziomu ich zycia.
W praktyce Fundusz miat dgzy¢ do utatwienia zatrudniania pracownikéw i zwi¢kszania ich
mobilnoéci geograficznej i zawodowej wewngtrz Wspdlnoty, poprzez m.in. zapewnienie im
ponownego efektywnego zatrudnienia w drodze przekwalifikowania zawodowego, zwrotu
kosztéw zmiany miejsca zamieszkania oraz udzielenie pomocy finansowej w sytuacji pogor-
szenia warunkéw zatrudnienia w wyniku restrukturyzacji miejsca pracy. EFS, dzialajacy od
1960 1., dysponowat w pierwszym dziesi¢cioleciu bardzo ograniczonymi §rodkami, co limito-
walo jego mozliwosci interwencyjne®, niemniej jednak w tym okresie spelnit pozytywna role
w przekwalifikowaniu i przesuni¢ciu nadwyzki sity roboczej w ramach EWG®.

»Rozpatrujgc socjalny dorobek WE musimy rozréznié trzy okresy: pierwszy, od 1957 r.
do 1974 r., charakteryzowat si¢ raczej ostroznym podejéciem; drugi, od 1974 r. do 1990 1.,
byt z poczgtku ztotym okresem dla prawa pracy, az do 1980 r., kiedy nastgpito gwalttowne
zatamanie. Trzeci okres rozpoczynajacy sie w 1990 r. odznacza si¢ przyjeciem Wspdlnotowej
Karty Podstawowych Socjalnych Praw Pracownikéw; a nieco péiniej, w 1991 r. — przyjeciem
decyzji z Maastricht, a zwlaszcza Protokotu w sprawie Polityki Socjalnej™.

Kwestie socjalne w polityce zatrudnienia - ku pelnej swobodzie przeplywu
pracownikéw i ich rodzin

Rozwdj europejskiej polityki spotecznej pozostawal w $cistym zwigzku z rozwijajgcym
si¢ wspdlnotowym prawem pracy a nieliczne zapisy dotyczgce sfery socjalnej umieszczone
w Traktacie o EWG, jak np. ,harmonizacja systeméw socjalnych”, byty ogdlnikowe i nie to-

> Treaty establishing the European Economic Community (EEC), Rome of 25.3.1957, not published.

¢ Treaty establishing the European Coal and Steel Community, op. cit., art. 1-3.

/ Zatrudnienie, prawo pracy i warunki pracy, szkolenie i doskonalenie zawodowe, zabezpieczenie spoteczne,
ochrona przed wypadkami i chorobami zawodowymi, higiena pracy, prawo zrzeszania sie w zwiazki zawodowe
i spory zbiorowe miedzy pracodawcami i pracownikami. Treaty establishing the European Economic Community
(EEC), op. cit.

& 'W. Aniol, Polityka socjalna Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 13.

° A. Swigtkowski, Europejskie prawo socjalne, t. 1: Specyfika, stanowienie i stosowanie europejskiego prawa socjalnego,
Warszawa 1998, s. 79.

WR. Blanpain, M. Matey, Europejskie prawo pracy w polskiej perspektywie, Warszawa 1993, s. 55-56.
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warzyszylo im okreélenie mechanizméw implementacyjnych. Ograniczyly si¢ one przede
wszystkim do usuwania spotecznych barier w swobodnym przeptywie pracownikéw.

Wrtasnie swoboda migracji sity roboczej - charakterystyczna cecha tworzonego rynku
pracy, byla przedmiotem pierwszych uregulowan przyjetych w prawie wspolnotowym. War-
to zauwazy¢, ze na tym etapie funkcjonowania Wspélnot nie tworzono jeszcze przepiséw
odnoszgcych si¢ do wolnego przeptywu wszystkich obywateli w obrebie ich terytoriéw, czy
przekraczania granic zewnetrznych, polityki imigracyjnej oraz azylowej. Paristwa - sygnata-
riusze traktatéw z lat pie¢dziesigtych najwcezeéniej zobowigzaly si¢ do zniesienia barier w prze-
plywie pracownikéw w przemysle weglowym i stalowym (1953 r.), nastepnie - jadrowym (od
1958 1.). Jednoczes$nie swobodny przeptyw pracownikéw na terenie Wspdlnoty zagwarantowat
Traktat o Europejskiej Wspélnocie Gospodarczej'!. Liberalizacja europejskiego rynku pracy
przebiegata etapami, uwzgledniajgcymi okresy przejéciowe'. Proces ten przebiegat w trzech
etapach: wlatach 1961-1964 konieczne byto uzyskanie pozwolenia na prace w innych krajach
cztonkowskich, obowigzywaly tez preferencje dla pracownikéw krajowych przy oferowaniu
zatrudnienia; w okresie od 1964 do potowy 1968 r. preferencje te zlikwidowano oraz utatwiono
uzyskiwanie pozwoleni na prace obywatelom panstw cztonkowskich'. W lipcu 1968 . zostata
w pelni urzeczywistniona swoboda przeptywu pracownikéw. Pozwolenia na pracg zostaty
catkowicie zlikwidowane. Podjecie pracy wymagato jedynie posiadania pozwolenia na pobyt,
ktére byto wydawane na okres pieciu lat i odnawiane automatycznie. Pracownicy pochodzacy
z innych krajéw WE uzyskali taki sam dostep do pracy jak pracownicy miejscowi'.

W tym kontekscie istotne byto doprecyzowanie pojecia ,,pracownik’, co nie zostato doko-
nane w Traktacie o EWG, a bywato przedmiotem orzecznictwa Trybunatu, ktéry sformutowat
ogodlne, jak i szczegdtowe przestanki definicji pracownika. Stwierdzono, iz pojecie to musi by¢
zdefiniowane w oparciu o kryteria obiektywne. Do takich kryteriéw zaliczono $wiadczenie pracy
przez pewien czas na rzecz i pod kierownictwem innej osoby w celu ekonomicznym, bez zna-
czenia byl natomiast wymiar zatrudnienia i poziom wynagrodzenia®. Natomiast pod pojeciem
»swobody przeptywu pracownikéw” rozumiano zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu
na przynalezno$¢ panstwowg miedzy pracownikami w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia
i innych warunkéw pracy oraz zagwarantowanie im szeregu praw. Nalezato do nich: prawo do
ubiegania si¢ o rzeczywiscie oferowane miejsca pracy i swobodnego przemieszczania si¢ w tym
celu po terytorium panstw cztonkowskich, podjecie pracy zgodnie z przepisami dotyczgcymi
zatrudniania pracownikéw obowigzujgcymi w panistwie pobytu, a takze pozostawanie na jego
terytorium takze po ustaniu zatrudnienia, na okre$lonych warunkach'e. Swobodny przeptyw
uznano za fundamentalne prawo pracownikéw i ich rodzin. Mobilnoé¢ sity roboczej wewnatrz
Wspdlnoty powinna by¢ jednym ze srodkéw zapewniajacych pracownikowi mozliwo$¢ popra-
wy warunkéw zycia i pracy oraz ulatwiajgcych mu awans spoteczny, pomagajac jednoczeénie
w zaspokajaniu potrzeb gospodarczych panstw cztonkowskich'.

Pracobiorcy nie byli jedynymi uprawnionymi do korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania sie
po Wspdlnocie (art. 48); dotyczylo ono takze oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (art. 52-58) oraz
$wiadczacych ustugi (59-66). Treaty establishing the European Economic Community (EEC), op. cit.

2 Council Regulation No 15 of 16 August 1961 on initial measures to bring about free movement of workers
within the Community, OJ 57, 26.8.1961, s. 1073/6; Council Directive of 16 August 1961 2 on administrative
procedures and practices governing the entry into and employment and residence in a Member State of workers
and their families from other Member States of the Community, OJ 80, 13.12.1961, p. 1513/61.

BK. Wach, Europejski rynek pracy, Krakéw 2007, s. 18.

14D, Wadolowska, Cztery podstawowe wolnosci europejskiej integracji gospodarczej, Krakéw 2003, s. 80.

15 L. Florek, Europejskie prawo pracy, Warszawa 2003, s. 47.

16 Art. 48, Treaty establishing the European Economic Community (EEC), op. cit.

7Regulation (EEC) No 1612/68 of the Council of 15 October 1968 on freedom of movement for workers within
the Community, OJ L 257, 19/10/1968, s. 2.
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Przepisy prawa wtdrnego - Rozporzadzenie Rady 1612/68 z 1968 r. - nie poszerzaly, tylko
konkretyzowaly te uprawnienia. Swoboda przeplywu pracownikéw pozostawata w $cistym
zwigzku z dostepem do zatrudnienia oraz réwnoscig traktowania. W rozporzgdzeniu zostato
wyraznie zaakcentowane, Ze pracownicy - cudzoziemcy pochodzacy z jednego z panstw czton-
kowskich sg uwazani za réwnoprawnych pracownikéw panstwa cztonkowskiego, w ktérym
ubiegaja si¢ o pracg. Jako tacy sg chronieni przed praktykami, ktére ograniczalyby ich w sktadaniu
wnioskéw o zatrudnienie, dostep i przyjmowanie ofert pracy'®. Rekrutacja pracownika z innego
kraju Wspdlnoty nie mogta by¢ warunkowana spetnieniem kryteriéw innych niz stosowane
wobec whasnych obywateli (np. zawodowych czy zdrowotnych)'. Podobnie w odniesieniu
do warunkéw zatrudnienia (jak wysokos¢ placy, nawigzywanie czy rozwigzywanie stosunku
pracy), przywilejéw socjalnych i podatkowych, zatatwiania spraw mieszkaniowych, dostepu
do szkolen zawodowych, jak réwniez przynaleznosci do zwigzkéw zawodowych i wynikajg-
cych z nich praw, pracownicy przybyli z terenu innego panstwa cztonkowskiego nie mogg by¢
traktowani gorzej, na tle przynaleznoéci pafistwowej, niz pracownicy rodzimi?’.

Nalezy zaznaczy¢, ze w Traktacie 0 EWG przewidziano odstepstwa od generalnej zasady
swobodnego przemieszczania si¢ pracownikéw po obszarze Wspdlnoty. Dotyczyto to zatrud-
nienia w administracji publicznej? oraz ograniczen uzasadnionych wzgledami porzadku,
bezpieczenistwa i zdrowia publicznego®. Z tg myélg Rada jeszcze w 1964 r. przyjeta Dyrek-
tywe 64/221 w sprawie koordynacji specjalnych $rodkéw dotyczacych przeptywu i pobytu
cudzoziemcéw uzasadnionych wzgledami porzadku publicznego, bezpieczenistwa publicznego
i zdrowia publicznego®. Co wazne, ograniczenie mozna byto zastosowaé w przypadku zagro-
zenia rzeczywistego, a nie potencjalnego, stad sam fakt np. uprzedniej karalnosci obywatela
innego panstwa Wspélnoty nie stanowit dostatecznej podstawy do decyzji o odmowie wjazdu
czy przedtuzenia prawa pobytu na danym terytorium. Ponadto nie mozna byto naktada¢
ograniczen na obywateli innych panstw za zachowanie, ktére nie daje podstawy do naktadania
ich na wlasnych obywateli**.

Obok przyjecia regulacji dotyczacych swobody przeptywu i osiedlania si¢ pracownikéw
w celach zarobkowych w krajach Wspdlnoty uznano za niezbedne przyjecie pozostajacych
w $cistym z nig zwigzku regulacji dotyczacych rodzin pracobiorcéw oraz zastosowania sys-
teméw zabezpieczenia spotecznego.

Od zarania integracji europejskiej prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i osiedlania
sie w innych panistwach w celu ekonomicznym obejmowato takze najblizsza rodzine pracow-
nika®. Swobodny przeptyw pracownikéw wigzat si¢ m.in. z prawem do polaczenia z rodzing

8 Regulation (EEC) No 1612/68 of the Council of 15 October 1968, op. cit., art. 2-3.

¥ Mimo to pracodawca w uzasadnionych przypadkach mégt zastrzec w ofercie poddanie pracownika sprawdzianowi
zawodowemu, jezykowemu czy spelnienie przez kandydata kryteriéw zdrowotnych warunkujacych przyjecie
do pracy o okreslonym charakterze. Regulation EEC No 1612/68 of the Council of 15 October 1968, op. cit.,
art. 6.

2Tbidem, art. 7-9.

2 Szerzej: 1. Gajewska-Krasnicka, Swobodny przeptyw 0s6b, [w:] Integracja europejska. Wprowadzenie, red. M.
Perkowski, Warszawa 2002, s. 196.

2 Art. 48, 5. 3-4, Treaty establishing the European Economic Community (EEC), op. cit.

3 Council Directive 64/221/EEC of 25 February 1964 on the co-ordination of special measures concerning the
movement and residence of foreign nationals which are justified on grounds of public policy, public security or
public health, OJ 056, 04/04/1964 s. 850-857.

#L. Florek, Europejskie prawo pracy, op. cit., s. 43.

W Traktacie 0o EWG mowa jest o ,,uprawnionych osobach od nich zaleznych” w kontekscie zachowania, naby-
wania prawa i pobierania naleznych swiadczen. Art. 51 Treaty establishing the European Economic Community
(EEC), op. cit.
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oraz integracjg rodziny w srodowisku kraju przyjmujgcego. Pod pojeciem cztonkéw rodziny
pracownika, ktérych dotyczy to prawo, rozumiano wspdélmatzonka, zstepnych ponizej 21 roku
zycia lub pozostajgcych na utrzymaniu pracownika, a takze wstepnych pracownika lub jego
wspétmatzonka, pozostajgcych na jego utrzymaniu®, przy czym przynalezno$é panstwowa
tych oséb nie miata znaczenia. Pracownik powinien dysponowa¢ dla swojej rodziny lokalem
o standardzie przyjetym dla pracownikéw krajowych w regionie, w ktérym byt zatrudnio-
ny. Czlonkowie rodziny pracownika mieli prawo do podejmowania zatrudnienia na catym
terytorium tego samego panstwa, a jego dzieciom przystugiwat dostep do powszechnego
systemu ksztalcenia, nauki zawodu oraz szkolenia zawodowego na takich samych warunkach
jak obywatelom tego paristwa.

Dazenia do koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego

Swoboda przeptywu pracownikéw bylaby niepelna, gdyby grozba utraty uprawnien
socjalnych w panstwie pochodzenia zniechecata do podejmowania dziatalnoéci zarobko-
wej za granicg. Wieloé¢ i zréznicowanie systeméw zabezpieczenia spotecznego wynikajace
z uwarunkowan kulturowych, gospodarczych i historycznych powodowaly, ze nie dazono do
ich harmonizacji* i nie skupiono si¢ na okre$laniu standardéw zabezpieczenia spolecznego,
lecz na koordynacji tych systeméw, polegajacej na okreslaniu zakresu i sposobu stosowania
ustawodawstw poszczegdlnych panstw w sytuacjach z elementem zagranicznym?, Instytucje
wspolnotowe pozostawily wladzom panstw czlonkowskich duzg swobode w omawianym
obszarze.

Delegacja do przyjecia uregulowan w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego zostata zawar-
tawart. 51 Traktatu o EWG, w ktérym byla mowa o umozliwieniu pracownikom migrujacym
iich rodzinom zaliczenia wszystkich okreséw uwzglednianych w prawie poszczegdlnych paristw,
w celu nabycia i zachowania prawa do $wiadczenia oraz naliczenia wysokosci $wiadczenia,
jak réwniez jego wyplaty. Zdecydowano o wykorzystaniu mechanizmu funkcjonujacego na
gruncie uméw miedzynarodowych, jakim jest koordynacja krajowych systeméw prawnych,
jednakze w wymiarze nie dwustronnym, lecz multilateralnym. Zamiast wielostronnej umowy
miedzynarodowej zastosowano rozporzadzenie Rady stanowigce akt normatywny wtérnego
prawa wspélnotowego, majacy bezposrednie i generalne zastosowanie w kazdym z paristw
cztonkowskich™. Juz w 1958 1. Rada EWG przyjeta dwa pierwsze rozporzadzenia: dotyczace
ubezpieczenia spotecznego pracownikéw migrujgcych® oraz ustalajgce sposoby stosowania
i uzupetniajgce przepisy w tym zakresie®!. Rozporzadzenia te wyznaczyly obowiazujgce nadal

* Art. 11 Regulation (EEC) No 1612/68 of the Council of 15 October 1968, op. cit. Jezeli inny cztonek rodziny
pozostawal na utrzymaniu pracownika lub pozostawal z nim we wspélnym gospodarstwie domowym w kraju
pochodzenia, panstwa cztonkowskie mialy utatwial jego przyjecie w swoim kraju.

7 Ustalanie rodzaju ryzyk bedacych przedmiotem ochrony w systemie zabezpieczenia spolecznego, zakres i wy-
soko$¢ $wiadczen pozostawaly przedmiotem regulacji ustawodawstw krajowych.

BD. Dzienisiuk, Zabezpieczenie spoleczne w Unii Europejskiej — koordynacja $wiadczen, Warszawa 2004, s. 11.
Koordynacja byta charakterystyczna cecha podejécia Wspdlnoty do problematyki zabezpieczenia spolecznego,
w odréznieniu od Rady Europy i Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Organizacje te uchwalajg przepisy, w
ktérych ustalone zostaly standardy w tym zakresie. A. Swigtkowski, Rola i znaczenie europejskich standardéw
zabezpieczenia spolecznego dla polskiego ustawodawstwa na XXI wiek, ,Polityka Spoteczna” 2005, nr 3, 5. 9.

» A. Szybkie, Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego we Wspdlnocie Europejskiej, ,,Polityka Spoteczna”
2007, nr 11-12,5. 8.

% Council Regulation No 3 on social security for migrant workers, OJ No 30, 16.12.1958, 5. 561.

31 Council Regulation No 4 laying down rules for implementing and supplementing the provisions of Regulation
No 3 concerning social security for migrant workers, OJ No 30, 16.12.1958, 5. 597.
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zasady koordynacji, obejmujace: zasade réwnego traktowania pracownikéw w sprawach regulo-
wanych przepisami prawa ubezpieczen spotecznych, zasade akumulacji uprawnieni do $wiadczen
z ubezpieczenia spotecznego z tytutu pracy w panistwach cztonkowskich EWG oraz zasadg
przenoszenia uprawnien do $wiadczen ubezpieczeniowych w granicach Wspélnoty*.

Wzrost znaczenia polityki spolecznej w latach siedemdziesiatych XX w. - pierwszy
Program Dzialan Spolecznych i rozwdj europejskiego prawa pracy

»Przekonanie, ze rozwdj gospodarczy panstw cztonkowskich EWG samoistnie rozwikta
problemy spoteczne w Europie Zachodniej, dominowal przez do$¢ dtugi okres. Blad zato-
zenia, ze szereg zagadnien o charakterze ogdlnoeuropejskim mozna rozwigzaé na szczeblu
krajowym, badZ uczyni to niewidzialna r¢ka rynku, ujawnit si¢ z calg jaskrawoscig na skutek
splotu szeregu czynnikéw”*. Recesja gospodarcza w latach siedemdziesigtych, wzrost bez-
robocia i inflacja daty si¢ odczué¢ we wszystkich paistwach Wspdlnoty. Polityka spoteczna,
zintegrowana i podporzadkowana w pierwszych kilkunastu latach istnienia Wspélnot Euro-
pejskich celom stricte ekonomicznym, zaczeta nabieraé coraz wigkszego znaczenia. Ten zwrot
w podejéciu do problematyki spotecznej uwidocznit si¢ w pazdzierniku 1972 r. Oficjalny
komunikat po paryskim szczycie prezydentéw i premieréw panstw cztonkowskich zawierat
ich deklaracje, w ktérej podkreslono m.in., ze kwestie spoleczne sg réwnie istotne dla rozwoju
wspélnego rynku europejskiego jak sprawy gospodarcze, a zwickszenie udziatu partneréw
spotecznych w podejmowanie przez wtadze Wspdlnoty decyzji ekonomicznych i spotecznych
- niezbedne™.

W konsekwencji podjeto kroki majgce kluczowe znaczenie przede wszystkim dla roz-
woju wspdlnotowego prawa pracy, szczegélnie intensywnego do 1980 r.** Przede wszystkim
w styczniu 1974 r. Rada EWG przyjeta Program Dziatan Spotecznych na lata 1974-1976%.
Program zaktadat wprowadzenie daleko idgcych przeobrazen w stosunkach pomiedzy Wspél-
notg a panstwami cztonkowskimi, jak réwniez w ich stosunkach wewnetrznych. Zmiany
te mialy dokonywa¢ si¢ w oparciu o wykorzystanie norm prawa pracy do realizacji celéw
z zakresu polityki spolecznej, czyli dostosowywanie krajowych przepiséw prawa pracy do
wspélnego modelu, odpowiadajgcego warunkom jednego, wspélnego rynku pracy, a wiec ich
harmonizacje*. Cele Programu byly trojakie: osiggniecie we Wspdlnocie pelnego zatrudnienia,
poprawa warunkéw zycia i pracy oraz wigksze zaangazowanie pracodawcéw i pracownikéw
w podejmowane we Wspdlnocie decyzje gospodarcze i spoleczne, jak réwniez wigksze zaan-

32 A. Swigtkowski, Europejskie prawo socjalne, t. 1, op. cit., s. 83. Zasieg koniecznych nowelizacji uzasadnit przy-
jecie przez Rade EWG w latach 1971-1972 rozporzadzenia w sprawie stosowania systeméw zabezpieczenia
spotecznego do pracownikéw najemnych i ich rodzin przemieszczajacych sie we Wspdlnocie (Regulation (EEC)
No 1408/71 of the Council of 14 June 1971 on the application of social security schemes to employed persons
and their families moving within the Community, OJ L 149, 05/07/1971.) oraz rozporzadzenia wykonawczego
(Regulation (EEC) No 574/72 of 21 March 1972 fixing the procedure for implementing Regulation (EEC) No
1408/71 on the application of social security schemes to employed persons and their families moving within
the Community, OJ L 74, 27.3.1972).

#7. Mierzwa, Podstawy traktatowe polityki edukacyjnej Unii Europejskiej — ich ewolucja i perspektywy, [w:] Zeszyty
Naukowe Zakladu Europeistyki Wyzszej Szkoly Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie. Szkice z dziedzin nauki,
nr 1/2006 (1), s. 14.

3 A. Swigtkowski, Europejskie prawo socjalne, t. 1, op. cit., s. 85.

% QOkres od 1974 do 1980 r. nazwano ,,zlota erg harmonizacji”. R. Blanpain, M. Matey, Europejskie prawo pracy w
polskiej perspektywie, op. cit., s. 57.

% Council Resolution of 21 January 1974 concerning a social action programme, OJ C 013, 12/02/1974 5. 1-4.

37 A. Swigtkowski, Europejskie prawo socjalne, t. 1, op. cit., s. 86.
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gazowanie pracownikéw w zycie swoich przedsiebiorstw. W dokumencie okreslono szereg
przedsiewzie¢ (ok. 30), ktérych stopniowa, wieloetapowa realizacja miata zblizy¢ Wspdlnote
do urzeczywistnienia zatozonych celéw. Niestety, wielu projektéw nie udato si¢ zrealizowad,
prawdopodobnie dlatego, Ze byly one zbyt ambitne i trudne do realizacji w okoliczno$ciach
pogarszajgcej si¢ sytuacji gospodarczej w Europie (niezrealizowane projekty dotyczyty m.in.
uregulowan w kwestii partycypacji pracowniczej, urlopéw macierzynskich)*. Niemniej jednak
program odniést cze§ciowy sukees, gdyz z jego inspiracji przyjeto dyrektywy dotyczace tak
znaczgcych kwestii w prawie pracy jak: zblizenie prawa panstw cztonkowskich w zakresie
zwolnien grupowych®, transfer przedsiebiorstw i praw nabytych przez pracownikéw®, réwne
traktowanie mezczyzn i kobiet w zakresie ptacy*, warunkéw pracy*? oraz ubezpieczen spo-
tecznych®, jak réwniez dyrektywy z zakresu zdrowia i bezpieczenistwa pracy™.

Ten ostatni aspekt intensyfikacji rozwoju prawa pracy doczekat si¢ szczegdlnego za-
interesowania wtadz Wspélnoty. W 1974 r. powotano bowiem Komitet Doradczy do spraw
Bezpieczenstwa, Higieny i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy®, jako odpowiedZ na dwczesne
problemy w tym obszarze, wynikajace z glebokich zmian metod produkcyjnych we wszystkich
galeziach gospodarki oraz wzrostu stosowania niebezpiecznych technik i materiatéw. Poprawa
stanu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na stanowisku pracy zostata zresztg umieszczona na
li§cie priorytetowych przedsigwzie¢ Programu Dziataii Spolecznych*®. Komitet pelnit przede
wszystkim role konsultacyjng 1 wspierajgcg wobec Komisji Wspélnoty w dziedzinie ochro-
ny zdrowia, bezpieczenistwa i higieny pracy, a w szczegdlno$ci miat za zadanie uczestniczy¢
w opracowywaniu wspdlnego stanowiska wobec pojawiajacych sie probleméw, ustalaniu
priorytetéw Wspdlnoty i proponowaniu $rodkéw koniecznych do ich urzeczywistnienia.
Nie mniej wazny byt jego wkltad w opracowywanie kryteriéw i celéw programéw przeciw-
dziatania ryzyku wypadkéw przy pracy i zagrozenia zdrowia, jak réwniez informowanie,
ulatwianie wspétpracy i wymiany do$wiadczen wltadzom panistwowym oraz organizacjom
pracownikéw i pracodawcow?.

W myél przywotywanego wyzej Programu Dziatan Socjalnych jednym z postulowanych
dazen Wspélnoty byta humanizacja warunkéw zycia i pracy pracownikéw w Europie. Uznano,
7ze problemy, jakie stwarza poprawa warunkéw zycia i pracy we wspdlczesnym spoteczenstwie,
sg coraz liczniejsze i bardziej ztozone, a istotne jest, aby whasciwe dziatanie Wspdlnoty oprzeé
na multidyscyplinarnych podstawach naukowych, przy jednoczesnym zaangazowaniu pra-

¥W. Aniol, Polityka socjalna Unii Europejskiej, op. cit., s. 16.

* Directive 75/1290n the approximation of laws of the Member States relating to collective redundancies, OJ L
48, 22.01.1975.

“ Directive 77/187 on the approximation of laws of the Member States to the safeguarding of employees’ rights
in the event of transfers of undertakings, businesses or parts of businesses, OJ L 61, s. 26.

# Council Directive 75/117/EEC of 10 February 1975 on the approximation of the laws of the Member States
relating to the application of the principle of equal pay for men and women, OJ L 045, 19/02/1975 s. 19-20.

* Council Directive 76/207/EEC of 9 February 1976 on the implementation of the principle of equal treatment for
men and women as regards access to employment, vocational training and promotion, and working conditions,
OJ L 39, 14.2.1976, 5. 40-42

# Council Directive 79/7/EEC on the progressive implementation of the principle of equal treatment for men and
women in matters of social security, O] 1979 L 6, 5. 24.

“Np. Directive 75/324/EEC of 20 May 1975 (aerosol dispensers); Directive 76/767/EEC of 27 July 1976 (pressure
vessels); Directive 77/576/EEC of 25 July 1977 (relating to the provision of safety signs at places of work); Directive
78/610/EEC of 29 June 1978 (on the protection of the health of workers exposed to vinyl chloride monomer).

* Council Decision 74/325/EEC of 27 June 1974 on the setting up of an Advisory Committee on Safety, Hygiene
and Health Protection at Work, OJ L 185, 9.7.1974, s. 15-17.

4 Council Resolution of 21 January 1974 concerning a social action programme, op. cit.

4 Council Decision 74/325/EEC of 27 June 1974, op. cit., s. 16.
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codawcéw i pracownikéw w podejmowane dziatania. Z tg intencjg w maju 1975 r. Rada WE
powotata Europejskg Fundacje na Rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy®. Celem jej dzia-
talnosci byto przyczynianie si¢ do opracowania i zapewnienia lepszych warunkéw zycia i pracy
poprzez dziatania zmierzajgce do rozwoju i rozpowszechniania wiedzy niezbednej dla tego
rozwoju w obszarach: warunkdéw pracy, organizacji pracy (w szczegdlnoéci urzadzenie miejsca
pracy), probleméw specyficznych dla pewnych kategorii pracownikéw, dlugofalowych aspektéw
poprawy $rodowiska oraz organizacji dziatan ludzkich w czasie i przestrzeni. Wspélpracujac
ze specjalistycznymi instytutami, fundacjami 1 organami w panstwach cztonkowskich lub na
szczeblu migdzynarodowym, miata w szczegblnosci popieraé wspélne dziatania i utatwiaé
kontakty miedzy uczelniami wyzszymi, instytutami badawczymi, organami administracji
oraz organizacjami gospodarczymi i spotecznymi, tworzy¢ grupy robocze, prowadzi¢ badania,
promowac i wspiera¢ projekty pilotazowe oraz organizowa¢ kursy, konferencje i seminaria.

W pierwszej potowie lat osiemdziesigtych XX wieku trudno byto méwi¢ o rozkwicie
wspdlnotowej polityki spotecznej. Wspomniany kryzys ekonomiczny, powolny wzrost gospo-
darczy i masowe bezrobocie sprzyjaty deregulacji w stosunkach pracy, zwtaszcza w klima-
cie neoliberalnej polityki panistw Europy Zachodniej. W szczegélnosci stanowisko Wielkiej
Brytanii, ktérej konserwatywne wladze ,,zastuzyly sobie na miano pierwszego hamulcowego
inicjatyw spotecznych wspdlnego rynku™, a takze pracodawcédw postrzegajacych rozwdj
regulacji prawnych w sferze zatrudnienia jako jeden z czynnikéw sprzyjajacych wzrostowi
bezrobocia, przyczynito si¢ do niezaakceptowania niektérych propozycji dyrektyw z zakresu
prawa pracy™’. Warto zauwazy<, Ze mimo to kontynuowano przyjmowanie uregulowar w za-
kresie bezpieczenistwa przy pracy.

Zwrot w europejskiej polityce spolecznej w drugiej polowie lat osiemdziesiatych XX w.
- nowe wyzwania dla integrujacej sie Europy

»Powodem zmiany stanowiska w sprawie polityki spotecznej Wspdlnoty byto przeko-
nanie panstw bogatszych, ze tracg na handlu z krajami biedniejszymi, poniewaz te ostatnie
majg nizsze nie tylko ptacowe, ale takze pozaplacowe koszty pracy i dzigki temu mogg ofe-
rowad tansze towary”*'. Ponadto, rozszerzenie Wspdlnoty w tym okresie o nowe, ubozsze
panstwa ujawnito kwesti¢ sposobu wyréwnania dysproporcji w warunkach zycia i pracy na
poszerzonym obszarze.

Za przetomowy fakt, o ktérym mozna powiedzie¢, ze zakonczyl dystansowanie si¢
Wspdlnoty od prowadzenia polityki spotecznej uznaje si¢ przyjecie w 1986 1. Jednolitego
Aktu Europejskiego™. Znaczenie tego dokumentu dla rozwoju polityki spotecznej Wspélnoty
przejawiato sie dwojako. Po pierwsze, zawarto w nim zapisy obligujace panstwa cztonkowskie
do wspierania ulepszen, zwlaszcza w dziedzinie $rodowiska pracy, ochrony zdrowia i bez-
pieczenstwa pracownikéw oraz uznania za swéj cel harmonizacji warunkéw w tym zakresie,

*Regulation (EEC) No 1365/75 of the Council of 26 May 1975 on the creation of a European Foundation for the
improvement of living and working conditions, O] L 139, 30/05/1975 s. 1-4.

» A. Swigtkowski, Europejskie prawo socjalne, t. 1, op. cit., s. 96.

*Dot. m.in. informowania i konsultowania pracownikéw przedsiebiorstwa o zlozonej strukturze, propozycji
pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy, pracy czasowej, zalecenia w sprawie skrécenia i zreorganizowania
czasu pracy. R. Blanpain, M. Matey, Europejskie prawo pracy w polskiej perspektywie, op. cit., s. 58.

> Zrédlem niskich pozaptacowych kosztéw pracy sa m.in. gorsze warunki pracy i nizsze standardy higieny oraz
bezpieczenistwa w miejscu pracy. S. Golinowska, Kompetencje Unii Europejskiej w dziedzinie polityki spotecznej
oraz polityki rynku pracy, ,,Polityka Spoteczna” 1999, nr 10, s. 20.

> Single European Act of 28.02.1986., OJ L 169 of 29.6.1987.
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przy zachowaniu wprowadzonych wczeéniej ulepszen. Po drugie, ustanowiono wyjatki od
zasady jednomyélnoéci w podejmowaniu decyzji w sprawach odnoszgcych si¢ do zblizania
ustawodawstw pracy paistw czlonkowskich, co umozliwilo przyjmowanie kwalifikowang
wiekszodcig gtoséw dyrektyw z zakresu zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw. Dzigki temu
mozliwe bylo uchwalenie ramowej Dyrektywy 391/89 z 12 czerwca 1989 r. w sprawie wpro-
wadzenia §rodkéw w celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy™,
zawierajgcej minimalne standardy i zasady dotyczace zapobiegania zagrozeniom przemy-
stowym, szkolenia zawodowego, informacji, konsultacji i partycypacji pracowniczej, ktére
miaty by¢ stopniowo wprowadzane w zycie. Dyrektywa ramowa data natomiast delegacje do
opracowywania i nowelizowania dyrektyw szczegétowych odnoszacych sie do miejsc pracy,
wyposazenia ochrony osobistej, czy urzgdzeni ostonowych™.

Lata osiemdziesigte byly takze czasem waznych przewarto$ciowari i debaty na temat przy-
sztosci integracji europejskiej. Biata Ksiega z 1985 1., dotyczaca planéw ustanowienia do konca
1992 r. wspdlnego rynku wewngetrznego, sprawy spoteczne potraktowata zbyt marginalnie, przez
co zostala oceniona jako ,jednostronna, liberalno-konserwatywna oraz czysto ekonomiczna i ze
zawierata vacuum socjalne. (...) Podniosly si¢ znéw glosy domagajgce si¢ socjalnego wymiaru
rynku wewnetrznego™®. Presja ta doprowadzila do uaktualnienia si¢ hasta z 1972 1. gloszgcego,
ze polityka spoteczna jest nie mniej wazna od polityki ekonomicznej czy monetarnej.

Wyrazem podniesienia rangi spraw socjalnych we Wspdlnocie Europejskiej byto przyjecie
w grudniu 1989 r. przez panstwa czlonkowskie, z wyjatkiem Wielkiej Brytanii, Wspdlnotowej
Karty Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikéw™, co prawda nie wigzgcej sygnatariuszy,
ale stanowigcej wyraz deklaracji wspélnych intencji w zakresie wyréwnywania pracowniczych
uprawnieni socjalnych. Zapisy w niej zawarte miaty stanowi¢ zalecenia dla krajéw cztonkow-
skich, bez mocy prawnej, a ich realizacja pozostawala w gestii rzgdéw tych krajéw. Dokument
korespondujacy z Kartg Socjalng Rady Europy z 1961 r. oraz odpowiednimi konwencjami
Miedzynarodowej Organizacji Pracy zawierat 12 artykutéw obejmujacych problematyke upraw-
nient pracowniczych, ochrony przed niesprawiedliwym zwolnieniem z pracy, ochrony zdrowia,
bezpieczenistwa i higieny pracy, podstawowych wolnosci pracowniczych, niedyskryminacji
ze wzgledu na wiek, pte¢ czy stan zdrowia. Jeszcze pod koniec 1989 r. Komisja przyjeta swéj
Program Dziatan w zakresie realizacji Wspélnotowej Karty Praw Socjalnych Pracownikéw®,
zawierajgcy liste dziatan, jakie powinny zosta¢ podjete dla spelnienia jej postulatéw i zasad.
Projekty konkretnych dokumentéw: dyrektyw, rozporzadzen, decyzji, zaleceni zostaty w kilku
pakietach przekazane Radzie w celu dalszego procesu legislacyjnego™. Przetom lat osiemdzie-
sigtych i dziewi¢édziesigtych cechowat si¢ wzbogaceniem europejskiego prawa pracy o dalsze
szczegdlowe przepisy z zakresu ochrony pracy, bhp oraz ochrony zdrowia pracownikdéw.

Omawiany etap rozwoju europejskiego rynku pracy i zintegrowanej z nim polityki spo-
tecznej zamyka powstanie Unii Europejskiej. Podpisanie Traktatu z Maastricht®® umozliwito

% Council Directive 89/391/EEC of 12 June 1989 on the introduction of measures to encourage improvements in
the safety and health of workers at work, OJ L 183 , 29/06/1989 5. 1-8.

L. Florek, Europejskie prawo pracy, op. cit., s. 194-195.

* Completing the Internal Market: White Paper from the Commission to the European Council (Milan, 28-29
June 1985), COM(85) 310, June 1985.

*R. Blanpain, M. Matey, Europejskie prawo pracy w polskiej perspektywie, op. cit., s. 59.

¥ Community Charter of Fundamental Social Right, 22.12.1989, O] No C 322 of 27.12.89.

% Communication from the Commission concerning its Action Programme relating to the implementation of the
Community Charter of Basic Social Rights for Workers, COM (89) 568 final, Brussels, 29 November 1989.

¥ R. Blanpain, M. Matey, Europejskie prawo pracy w polskiej perspektywie, op. cit., s. 65.

@ Treaty on European Union (Maastricht Treaty) OJ C 191 of 29.7.1992.
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przekroczenie wasko rozumianych gospodarczych ram integracji europejskiej. Wérédd zadan
Wspélnoty wymieniono m.in. popieranie na catym jej obszarze wysokiego poziomu zatrud-
nienia i ochrony socjalnej oraz popieranie podwyzszania poziomu i jakoéci zycia, spdjnoéci
gospodarczej i spotecznej oraz solidarnoéci mi¢dzy panstwami cztonkowskimi. U podstaw
postanowien Traktatu z obszaru pracy i spraw socjalnych lezata m.in. potrzeba usunigcia
dotychczasowych trudnoéci w realizacji programéw socjalnych Wspélnoty oraz nowa sytu-
acja polityczna, gospodarcza i spoteczna Europy (m.in. perspektywa integracji z panstwami
Europy Srodkowej i Wschodniej)©'.

W toku dyskusji, jakie odbyly si¢ na okolicznoéé¢ ustalania stanowiska dotyczacego kierunku
dalszej polityki spotecznej Wspélnoty, na jej 12 cztonkdw, 11 (précz Wielkiej Brytanii, ktéra stata
zdecydowanie na stanowisku, ze dalsze rozszerzanie socjalnej roli Wspélnoty oznacza zwigksza-
nie trudnoéci na rynku pracy), zgodzito si¢ co do tego, ze sfery gospodarcza i spoteczna winny
rozwija¢ si¢ harmonijnie i fgcznie, poniewaz nawzajem si¢ warunkujg®, zatem ich zamiarem
jest podgzanie drogg wyznaczong przez Karte Praw Socjalnych Pracownikéw. Ostatecznie do
uktadu z Maastricht dotgczono ,,Protokdt w sprawie polityki socjalnej”, wraz z ,,Porozumieniem
w sprawie polityki socjalnej pomiedzy panstwami cztonkowskimi Wspdlnoty Europejskiej, z wy-
tgczeniem Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pénocne™?. W Porozumieniu,
zwanym Brukselskg Kartg Spoteczng, dodano do wypracowanych juz standardéw socjalnych,
uzgodnionych dzigki przyjetym dyrektywom, nowe kwestie z obszaru poprawy zdrowia i bez-
pieczenstwa pracownikéw, warunkéw pracy, procedur konsultacyjnych, réwnoéci pici na
rynku pracy, ochrony pracownikéw tracgcych prace i pracownikéw legalnie migrujgcych.
Byly to zagadnienia z zakresu bezpieczenistwa socjalnego i ochrony socjalnej pracownikéw,
czyli zabezpieczenia spotecznego (kwestie ubezpieczen spotecznych, opieki zdrowotnej, ostony
socjalnej bezrobotnych, $wiadczen rodzinnych, pomocy spotecznej), integracji pracownikéw
wykluczonych z rynku pracy oraz rozszerzenia partycypacji w rozstrzygnieciach polityki spo-
tecznej partneréw spotecznych. Co istotne, Porozumienie poszerzyto zakres dziatan Wspdlnoty
w obszarze spolecznym. Stad troska o rozwijanie zatrudnienia, poprawe warunkéw zycia i pra-
cy, wlasciwg opieke socjalng, dialog pomiedzy kierownictwem przedsiebiorstw a zwigzkami
zawodowymi, rozwijanie zasobéw ludzkich w aspekcie zatrudnienia oraz walke z izolacjg
zawodowg, spoczywa zaréwno na Wspélnocie, jak i jej cztonkach®.

Zakonczenie

Konsekwencjg przyjecia Traktatu z Maastricht bylo uzyskanie przez Wspélnote nig-
dy dotad nie posiadanych w tak szerokim zakresie kompetencji w sferze spolecznej, ktére
wplynely znaczaco w nastepnych latach na ksztattowanie si¢ wspSlnotowego rynku pracy.
Mato tego, kolejne lata przyniosty potwierdzenie znaczenia i umocnienie polityki spolecz-
nej, czego wyrazem bylto nie tylko jej zaakceptowanie bez zastrzezenn w 1997 r. przez Wielkg
Brytanie, ale takze wprowadzenie Brukselskiej Karty Spotecznej jako rozdziatu do Traktatu
Amsterdamskiego.

S1R. Blanpain, M. Matey, Europejskie prawo pracy w polskiej perspektywie, op. cit., s. 65.

“Ibidem, s. 66.

& Zalacznik nr 2 i Zatacznik nr 3, [w:] R. Blanpain, M. Matey, Europejskie prawo pracy w polskiej perspektywie,
op. cit,, s. 226.

#R. Blanpain, M. Matey, Europejskie prawo pracy w polskiej perspektywie, op. cit., s. 67.
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Rozwéj polityki spotecznej w obszarze zatrudnienia, migracji oraz zabezpieczenia spolecznego
we Wspélnocie Europejskiej do 1992 r.

Wspdlnota Europejska w poczatkowym okresie swojego istnienia byla zainteresowana kreowa-
niem polityki spolecznej o tyle, o ile bylo to uzyteczne dla osiggania zasadniczego celu jej powotania.
Byt to rozwdj gospodarczy, rozwdj zatrudnienia, a takze poprawa oraz zréwnanie warunkéw pracy
i zycia pracownikéw podejmujacych zatrudnienie w obrebie Wspdlnoty na jak najwyzszym poziomie.
Zagadnienia spoleczne, ktore staly sie w pierwszym rzedzie przedmiotem regulacji, obejmowaly zatem
takie kwestie jak zatrudnienie, prawo pracy, warunki i higiena pracy, szkolenie i doskonalenie zawodo-
we czy zabezpieczenie spoleczne. Stopniowy wzrost zaangazowania i poszerzenie sfer zainteresowania
Wspélnoty problematykg spoleczng datowat si¢ na pierwsza polowe lat siedemdziesigtych XX w., kiedy
to uznano, ze kwestie spoteczne sg réwnie istotne dla rozwoju wspélnego rynku europejskiego jak sprawy
gospodarcze. Zaowocowalo to przyjeciem szeregu dokumentéw, ktére znaczgco wplynely na zblizenie
prawa panstw czlonkowskich m.in. w zakresie warunkéw pracy, zdrowia i bezpieczenistwa pracy, réwnego
traktowania kobiet mezczyzn i w zakresie placy czy ubezpieczen spotecznych.

Stowa kluczowe: Wspdlnota Europejska, polityka spoleczna, swobodny przeptyw pracownikéw,
prawo pracy, zabezpieczenie spoleczne

The development of social policy in the areas of employment, migration and social protection
in the European Community by 1992

In the early days of its existence, the European Community was interested in creating social policy
providing that it was useful for achieving the fundamental goals of its establishment. These were the
economic development, job growth, improvement and alignment, at the highest level, of the working
and living conditions of workers taking up employment within the European Community. Thus, social
issues, which became subject to regulation in the first place, included matters such as employment law,
labor conditions and safety at work, training and professional development together with social security.
The gradual increase of the EEC engagement along with widening the spheres of its interest dates back to
the first half of the seventies of the twentieth century, when it was recognized that social and economic
issues are equally important for the development of the European Common Market. This resulted in the
adoption of a number of documents, which significantly influenced the approximation of legislation of
the Member States in the areas such as health and safety, working conditions, equal treatment of women
and men, as far as their income was concerned, and social security.

Key words: European Community, social policy, free movement for workers, employment law,
social security
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