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ROLA I ZNACZENIE WYBOROW ORAZ REFERENDOW
WE WSPOLCZESNE] DEMOKRAC]I

Uwagi wstepne

Demokracja w dosfownym ttumaczeniu oznacza wadze ludu (démos - lud, krdtos
- wladza). Mimo iz mozemy mowi¢ o réznych formach demokracji, to podstawowym
jej elementem jest fakt, iz zrodtem wszelkiej legitymizacji wladzy sg wszyscy pelno-
letni obywatele danego kraju, ktorzy nie zostali pozbawieni — w mysl obowigzujacego
prawa w danym panstwie — praw wyborczych.

Jednym z najwazniejszych elementéw panstwa demokratycznego sa wybory
i referenda. Poprzez wybory obywatele posrednio sprawujg wladzg¢ w panstwie, wy-
bierajac swoich przedstawicieli m.in. do parlamentu czy samorzadu, ktérzy w ich
imieniu sprawuja wladze. Natomiast poprzez referenda obywatele sprawuja wladze
w sposdb bezposredni. Wyrdzniamy referenda: ogélnokrajowe oraz lokalne. Referenda
s rozpisywane w sprawach o kluczowym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa
lub samorzadu. W skali ogélnopolskiej mieli$my m.in. referenda w sprawie przyjecia
konstytucji lub wstapienia do Unii Europejskiej'. Natomiast na szczeblu lokalnym,
np. w odniesieniu do Szczecina, przeprowadzono referendum w sprawie odwotania
prezydenta miasta’.

W dobie Polski Ludowej wybory do ciat przedstawicielskich nie byly w pel-
ni demokratyczne. Przelom nastapil w wyniku obrad przy Okragtym Stole, ktorych
efektem obok m.in. reaktywacji urzedu Prezydenta panstwa oraz Senatu byly takze
tzw. wybory kontraktowe do Sejmu. Skutki decyzji podjetych przy Okragtym Stole
zapoczatkowaly okres transformacji ustrojowej Polski Ludowej, doprowadzajac do
powstania III Rzeczypospolitej.

W okresie III RP cyklicznie wybieramy Prezydenta RP, postéw i senatoréw,
radnych rad gmin, powiatow i sejmikow wojewodzkich oraz woéjtéw, burmistrzéw

! Patrz szerzej: P. Chrobak, Preferencje polityczne mieszkaricow Pomorza Zachodniego w referendum akcesyj-
nym do Unii Europejskiej w 2003 roku oraz w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2004 roku na tle kraju, [w:]
Od polonizacji do europeizacji Pomorza Zachodniego, red. M. Machalek, J. Macholak, E. Wlodarczyk, Warszawa —
Szczecin 2012, s. 523-552.

2 Patrz szerzej: P. Chrobak, Referendum w sprawie odwotania Prezydenta Miasta Szczecina. Geneza, przebieg,
wyniki, ,,Zeszyty Naukowe Acta Politica” nr 20, Szczecin 2009, s. 145-164.
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i prezydentow miast. Natomiast po wstgpieniu do UE wybieramy réwniez postéw do
Parlamentu Europejskiego. Wszelkie przepisy dotyczace przeprowadzania poszcze-
golnych wyboréw zawiera ordynacja wyborcza.

Rola wyboréw w demokratycznym panstwie jest nie do przecenienia. Wybierajac
swoich przedstawicieli do poszczegolnych instytucji panstwowych lub samorzado-
wych, decydujemy o tym, kto w naszym imieniu bedzie kierowal sprawami panstwa
lub naszej spotecznosci lokalnej.

Wybory Prezydenta RP

Pierwsze wybory glowy panstwa, po reaktywowaniu urzedu Prezydenta, odbyty
sie 19 lipca 1989 r. Wyboru dokonato Zgromadzenie Narodowe, wybierajac na urzad
Prezydenta PRL (po 31 grudnia — Prezydenta RP) — w mysl ustalen zawartych przy
Okraglym Stole — generata Wojciecha Jaruzelskiego. Byly to pierwsze i ostatnie wy-
bory glowy panstwa dokonane przez Zgromadzenie Narodowe, gdyz po ustgpieniu
W. Jaruzelskiego z najwyzszego urzedu w panstwie, od elekcji prezydenckiej z 25
listopada 1990 r., kazde kolejne wybory (odbywajace si¢ co pig¢ lat) byly powszechne
oraz bezposrednie’. W ten sposob Prezydent RP posiada najwigksza legitymizacje do
sprawowania wladzy ze wszystkich obieranych urzedow w panstwie, gdyz jest wybierany
przez wszystkich dorostych obywateli Polski posiadajacych czynne prawo wyborcze.
Analizujac przepisy ordynacji wyborczej mozna zauwazy¢, iz poza wyborami z 1989
r. nie ulegly one wigkszym zmianom®*.

Pierwsze powszechne, bezposrednie, rowne i odbywajace si¢ w gtosowaniu taj-
nym wybory z 1990 r. byly wazne m.in. z tego wzgledu, iz unaocznily ostry podziat
w obozie ,,Solidarnosci”, pokazaty, jak nietrwale sg preferencje wyborcze polskiego
spoleczenstwa w trudnym okresie transformacji ustrojowej, oraz ukazaly, ze dwczesna
lewica, mimo ostabienia, caly czas liczy si¢ na scenie polityczne;.

Konflikt w obozie ,Solidarnosci” ujawnit si¢ z cala moca podczas rywalizacji
o prezydenture miedzy 6wczesnym przewodniczacym NSZZ ,,Solidarno$¢” Lechem
Walesg a premierem Tadeuszem Mazowieckim. Wéwczas dokonal sie podzial na dwie
zwalczajace si¢ frakeje, co dla przecigtnego obywatela mogto by¢ sprawa zupelnie
niezrozumialy, dlaczego osoby jeszcze do niedawna ze sobg wspolpracujace staly sie
nagle wrogami’.

Z kolei zajecie drugiego miejsca i przejscie do drugiej tury wyborow (wraz
z L. Walesa) przez Stanistawa Tyminskiego mozna uzna¢ za brak stabilizacji prefe-
rencji politycznych Polakéw. Niespodziewanie dobry wynik tego kandydata, ktory
nie funkcjonowat wczesniej w polskim zyciu politycznym, mégt by¢ spowodowany
wspomnianym podzialem w obozie solidarnosciowym oraz populistycznymi obiet-
nicami skfadanymi przez S. Tyminskiego podczas kampanii wyborczej. Hasta szyb-

* Ustawa z dnia 27 wrze$nia 1990 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej [RP].

* Ustawa z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta RP; Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1990 r. o zmia-
nie ustawy o wyborze Prezydenta RP; Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta
RP; Obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z dnia 9 czerwca 2000 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy
o wyborze Prezydenta RP.

3 Patrz szerzej: P. Chrobak, Wybory prezydenta RP w latach 1990-2010, [w:] Suweren — Zwierzchnik — Repre-
zentant Panstwa. Glowa paristwa w polskiej wspotczesnej refleksji politycznej, red. R. Ptaszynski, T. Sikorski, Warszawa
2013,s.223-284.
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kiego wprowadzenia dobrobytu dla spofeczenstwa wyczerpanego trudnym okresem
transformacji mogly okaza¢ si¢ dos¢ atrakcyjne, tym bardziej ze T. Mazowiecki jako
premier mogt si¢ kojarzy¢ z trudng sytuacja gospodarcza w kraju. Oczywiscie — w tej
sytuacji - zdecydowane zwycigstwo L. Walesy w ponownym glosowaniu nie mogto
by¢ zaskoczeniem dla nikogo®.

Natomiast przedstawiciel lewicy Wtodzimierz Cimoszewicz, wbrew obawom
liderow SARP, osiagnal czwarty wynik, uzyskujac prawie 10% poparcia (zdobyt 9,21%
glosow)’. Wynik ten — w odniesieniu do wyboréw kontraktowych - byl dobra prognoza
dla nadciagajacych wyboréw parlamentarnych (ktére odbyly si¢ jesienig 1991 r.), gdyz
pozwalal liderom SARP spodziewa¢ si¢ podobnego poparcia.

Kolejne wybory odbyly sie 5 listopada 1995 r. Tym razem gléwna rywalizacja
nie toczyla si¢ miedzy kandydatami z obozu ,,Solidarnosci”, ale miedzy bylym liderem
»Solidarnosci” L. Walesg i przewodniczacym SARP Aleksandrem Kwasniewskim. Rywa-
lizacja ta byla szczegolnie widoczna podczas kampanii przed ponownym gtosowaniem
przeprowadzonym 19 listopada. Mozna stwierdzi¢, ze wowczas nastapil najbardziej
wyrazisty podzial spoteczefistwa na zwolennikow tzw. lewicy lub prawicy w dotych-
czasowej historii III RP. W tej elekcji nie bylo juz miejsca dla kandydatéw pokroju
S. Tyminskiego, ktorzy bez silnego zaplecza politycznego byliby w stanie realnie powalczy¢
o prezydenture. Wygrana A. Kwasniewskiego — patrzac na wczesniejsze zwyciestwo SLD
w wyborach parlamentarnych (1993 r.) i samorzadowych (1994 r.) - mogta swiadczy¢
o lewicowych sympatiach 6wczesnego spoteczenstwa®. Nalezy pamietac, ze podzial na
linii Kwasniewski — Walesa nigdy, zaréwno wczesniej, jak i pdzniej, nie byt tak wyrazny
i nie dzielil az tak mocno spoteczenstwa na zwolennikéw tzw. lewicy i prawicy.

Zwyciestwo juz w pierwszej turze ubiegajacego si¢ o reelekcje A. Kwasniewskiego
8 pazdziernika 2000 r. ukazalo, jak duza popularnoscia cieszyl sie ten polityk. Jego
wynik byl réwniez dobra prognoza dla SLD i UP na majace si¢ odby¢ jesienig 2001
r. wybory parlamentarne. Z kolei dla obozu zjednoczonej prawicy w koalicji Akcja
Wyborcza Solidarnos¢ (AWS) zajecie przez jej kandydata Mariana Krzaklewskiego
- uwazanego przez niektorych komentatordw zycia spoleczno-politycznego za tzw.
czarnego konia wyboréw - dopiero trzeciego miejsca mogto swiadczy¢ o powolnej
utracie poparcia spotecznego dla tej formacji politycznej. Natomiast druga lokata
przypadla Andrzejowi Olechowskiemu - kandydatowi niezaleznemu, popieranemu
przez Uni¢ Wolnosci (UW)’. Mogloby to dawa¢ nadzieje na dobry wynik tego ugrupo-
wania we wspomnianych nadchodzacych wyborach parlamentarnych, gdyby nie fakt,
iz krétko po wyborach A. Olechowski wraz z Donaldem Tuskiem (UW) i Maciejem
Plazynskim (AWS) zatozyl Platforme Obywatelska, ktora skutecznie odebrala czes§é
elektoratu UW. Nalezy takze zauwazy¢, ze wybory z 2000 r. mialy najspokojniejsza
kampanie w odniesieniu do wczesniejszych i pozniejszych elekeji.

¢ Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej [PKW] z dnia 26 listopada 1990 r. o wynikach glosowania
i wyniku wyboréw Prezydenta RP zarzadzonych na dzien 25 listopada 1990 r.; Obwieszczenie PKW z dnia 10 grudnia
1990 r. o wynikach ponownego gltosowania i wyniku wyboréw Prezydenta RP; Uchwata Zgromadzenia Narodowego
z dnia 22 grudnia 1990 r. w sprawie stwierdzenia wazno$ci wyboru Prezydenta RP.

7 Obwieszczenie PKW z dnia 26 listopada 1990 r. o wynikach glosowania...

8 Obwieszczenie PKW z dnia 7 listopada 1995 r. o wynikach gtosowania i wyniku wyboréw Prezydenta RP
zarzadzonych na dzien 5 listopada 1995 r.; Obwieszczenie PKW z dnia 20 listopada 1995 r. o wynikach gtosowania
i wyniku wyboréw Prezydenta RP w drugiej turze glosowania, przeprowadzonej w dniu 19 listopada 1995 .

? Obwieszczenie PKW z dnia 9 pazdziernika 2000 r. o wynikach glosowania i wyniku wyboréw Prezydenta
RP zarzadzonych na dzien 8 pazdziernika 2000 r.
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Nastepne wybory z 9 pazdziernika 2005 r. nawigzywaly w pewien sposéb do
1990 r., gdyz na skutek sytuacji z lat 2001-2005 lewica zostata mocno ostabiona na
scenie politycznej. Po wycofaniu si¢ kandydata Sojuszu W. Cimoszewicza (startujacy
Marek Borowski z Socjaldemokracji Polskiej — powstalej po roztamie w SLD - nigdy
nie byl liderem sondazy) z rywalizacji wyborczej, liczylo sie tylko dwoch kandydatow
wywodzgcych sie¢ ze srodowiska dawnego obozu ,,Solidarnosci”. Byli to przewodniczacy
Platformy D. Tusk oraz jeden z lideréw PiS Lech Kaczynski. Rywalizacja migdzy tymi
kandydatami - zwlaszcza w drugiej turze 24 pazdziernika - pokazala, ze dawny obdz
»Solidarnosci” to juz mit, a to sSrodowisko jest trwale podzielone. Natomiast pewnym
zaskoczeniem bylo zwyciestwo kandydata PiS, gdyz to lider PO RP w sondazach wy-
borczych prowadzit do samego konca kampanii®.

Jak trwala i ostra byla rywalizacja miedzy PO RP a PiS, pokazaty wybory z 20
czerwca 2010 r. (wczesniej unaocznieniem tego procesu byly wybory parlamentarne
22007 r.), kiedy ponownie przeciwko sobie staneli kandydaci ze wspomnianych ugru-
powan. Tym razem byli to Marszatek Sejmu RP Bronistaw Komorowski oraz prezes
PiS Jarostaw Kaczynski. Poczatkowo spodziewano si¢ zwycigstwa juz w pierwszej
turze kandydata PO RP, gdyz majacy si¢ ubiega¢ o reelekcje L. Kaczynski posiadat
niewielkie poparcie spoleczne. Jednak po tragicznej $mierci m.in. pretendenta PiS
w katastrofie lotniczej pod Smolenskiem do walki o prezydenture stanat jego brat J.
Kaczynski. Poniewaz udalo mu sie przeja¢ nagly wzrost sympatii, jakim po tragicz-
nej $mierci — co mogto by¢ efektem wspoélczucia — nagle spora czes$¢ spoteczenstwa
zaczeta darzy¢ L. Kaczynskiego, doprowadzilo to w rezultacie do jeszcze ostrzejszego
podzialu spoleczenstwa na zwolennikéw PO RP i PiS niz w 2005 r."' Z tg réznica, ze
w 2010 r. w przeciwienstwie do wyboréw wczesniejszych zwyciezyl kandydat PO RP™2.

Nalezy pamietac, ze wybory Prezydenta RP sg silnie spersonalizowane i nie moga
by¢ gléwnym czynnikiem $wiadczacym o preferencjach politycznych polskiego spo-
teczenstwa, gdyz w przeciwienstwie do innych elekcji w wyborach prezydenckich
wyborcy patrza nie tylko nas szyld partyjny, ale takze na kandydata. Dlatego wydaje
sie, ze ten rodzaj wybordw jest raczej uzupelnieniem obrazu preferencji politycznych
spoleczenstwa, ktdry najlepiej mozna zaobserwowac podczas wyboréw parlamentar-
nych, zwlaszcza do Sejmu RP.

Majac na uwadze bardzo dobry wynik A. Kwasniewskiego z 2000 r. oraz duza
popularnos¢, jaka cieszyla si¢ jego prezydentura, mozna zalozy¢, ze gdyby mogt star-
towac w 2005 r., to miatby duzg szanse na reelekcje. Jednak, aby zapewni¢ rotacje,
ordynacja wyborcza dopuszcza pelnienie omawianego urzedu przez jedng osobe tylko
dwukrotnie®.

' Obwieszczenie PKW z dnia 10 pazdziernika 2005 r. o wynikach glosowania i wyniku wyboréw Prezydenta
RP zarzadzonych na dzien 9 pazdziernika 2005 r.; Obwieszczenie PKW z dnia 24 pazdziernika 2005 r. o wynikach
ponownego gtosowania i wyniku wyboréw Prezydenta RP.

! Patrz szerzej: P. Chrobak, Wybory Prezydenta RP w 2010 roku w kraju i wojewddztwie zachodniopomorskim,
»Przeglad Zachodniopomorski’, nr 1, Szczecin 2012, s. 87-127.

'2 Obwieszczenie PKW z dnia 21 czerwca 2010 r. o wynikach gtosowania i wyniku wyboréw Prezydenta RP
zarzadzonych na dzien 20 czerwca 2010 r.; Obwieszczenie PKW z dnia 5 lipca 2010 r. o wynikach ponownego gto-
sowania i wyniku wyboréw Prezydenta RP.

!> Obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z dnia 9 czerwca 2000 r. w sprawie...
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Wybory do Sejmu RP

Poniewaz decyzje postéw w najwiekszym stopniu wplywaja na funkcjonowa-
nie panstwa polskiego, spojrzmy dokladniej na mechanizmy, ktére majg wpltyw na
ksztaltowanie si¢ Sejmu RP. Jak wiadomo, o tym, jaki bedzie sktad izby poselskiej,
w najwiekszym stopniu decyduja gtosy wyborcéw. Jednak to od przepiséw ordynacji
wyborczej, takich jak: wysoko$¢ tzw. progu wyborczego, system przeliczania gloséw,
ilos¢ i wielkos$¢ okregdw wyborczych oraz to, czy wybory sa proporcjonalne, czy tez
wiekszosciowe, zalezy ostateczny skiad Sejmu RP. Dlatego mozna stwierdzié, ze ta
formacja polityczna, ktora przed wyborami ma wplyw na ksztalt ordynacji wyborczej,
ma po czg$ci wpltyw na sklad przyszlej izby poselskiej'*. Przyjrzyjmy si¢ temu blize;j.

Pierwszymi wyborami, na ktore nalezy zwroci¢ uwage, sa tzw. wybory kontrak-
towe z 4 czerwca 1989 r. (pierwsze glosowanie) i 18 czerwca (ponowne gtosowanie),
ktore odbywaly sie w systemie wiekszo§ciowym, kraj byt podzielony na 108 okregéw
wyborczych, a w odniesieniu do systemu przeliczania gloséw obowiazywala wigk-
sz0$¢ bezwzgledna. Kontrakt polegal na tym, ze strona dwczesnie sprawujaca wladze
miata zagwarantowane 65% mandatéw, czyli mogla wprowadzi¢ 299 postow (PZPR
-173,ZSL - 76, SD - 27, PAX - 10, UChS - 8, PZKS - 5), w tym 35 przedstawicieli
mialo uzyska¢ mandat z tzw. listy krajowej. Natomiast 6wczesna opozycja mogta
maksymalnie uzyska¢ 35% mandatéw, czyli wprowadzi¢ nie wiecej jak 161 swoich
reprezentantow'’.

Wybory parlamentarne z 27 pazdziernika 1991 r. byly pierwszymi wyborami
zaréwno do Sejmu, jak i Senatu RP, ktére odbywaly sie we w pelni demokratyczny spo-
séb. W wyborach do Sejmu RP od 1991 r. zaczat obowigzywac system proporcjonalny,
ktéry w przeciwienstwie do systemu wiekszo$ciowego sprzyja mniejszym i stabszym
ugrupowaniom, a takich na éwczesnej scenie politycznej byta zdecydowana wigkszos¢.
Kraj zostal podzielony na 37 okregéw wyborczych w ktérych wybierano 391 postow
oraz utworzono jeden ogdlnopolski okreg wyborczy, czyli tzw. liste krajowa, gdzie do
zdobycia byto 69 mandatéw (prawo do mandatow z tej listy przystugiwalo komitetom,
ktore zdobyly przynajmniej 5% gloséw w skali ogélnopolskiej lub uzyskaly mandaty
w pieciu lub wiecej okregach wyborczych). Do przeliczania gloséw z 37 okregow
wyborczych w systemie proporcjonalnym zastosowano metod¢ Hare'a-Niemeyera
z wariantem najwigkszych reszt, ktora sprzyja mniejszym i stabszym ugrupowaniom.
Prég wyborczy wyniost 3%. Natomiast dla tzw. listy krajowej zastosowano ,,zmodyfi-
kowang” metode¢ Sainte-Lagué, ktora sprzyja malym i srednim ugrupowaniom. Ko-
lejng opcja stuzaca matym ugrupowaniom bylta mozliwos¢ blokowania list. Wowczas
glosy zblokowanych list byty liczone razem, tak jakby byty jedna lista, a nastepnie
- w przypadku zdobycia mandatéw — dokonywano podziatu wedtug wczesniejszych
ustalen komitetow. Réznica miedzy blokowaniem a koalicjami wyborczymi polegala
na tym, ze blokowa¢ listy mozna byto w poszczegolnych okregach, natomiast koalicja
wyborcza dotyczyta wszystkich okregow!®.

' Patrz szerzej: P. Chrobak, Systemy wyborcze na ziemiach polskich od 1I do 1II Rzeczypospolitej, ,,Zeszyty
Naukowe Acta Politica’, nr 24, Szczecin 2012, s. 101-119.

15 Ibidem, s. 108-109; P. Chrobak, Polska scena wyborcza w kraju i regionie zachodniopomorskim w latach
1989-2007, [w:] Samorzgd Wojewédztwa - narodziny i zasady funkcjonowania. Doswiadczenia wojewddztwa zachod-
niopomorskiego 1998-2008, ,Zeszyty Naukowe” nr 1, Szczecin 2010, s. 54.

16 Ustawa z dnia 28 czerwca 1991 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu RP.
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Powyzsze przepisy sprzyjajace malym ugrupowaniom spowodowaty, ze ze 111
komitetéw ubiegajacych sie o swoja reprezentacje w Sejmie RP mandaty zdobylo az
29 komitetéw wyborczych, w tym zaden nie zdobyl powyzej 62 mandatéw, a az 19
komitetéw wprowadzito ponizej 8 postéw, w tym 11 komitetéw uzyskalo tylko jeden
mandat".

Tak rozdrobniony Sejm okazal si¢ niestabilny, w wyniku czego 19 wrze$nia
1993 r. doszto do przyspieszonych wyboréw. Aby zapobiec ponownej fragmenta-
ryzacji Sejmu, 28 maja wprowadzono zmiany w ordynacji wyborczej. W tym celu
podjeto kroki wzmacniajace duze i silne ugrupowania. Zlikwidowano mozliwo$¢
blokowania list wyborczych. Zwigkszono liczbe okregéw wyborczych do 52, zmie-
niono system przeliczania gtoséw z metody Hare’a-Niemeyera na metode d’ Hondta.
Wprowadzono takze 5% prég wyborczy dla partii politycznych oraz 8% dla koalicji
wyborczych ubiegajacych si¢ o0 mandaty we wspomnianych 52 okregach, natomiast
dla listy krajowej wprowadzono 7% prég wyborczy. Wedtug tych samych przepiséw
ordynacji wyborczej odbyly si¢ takze kolejne wybory 21 wrzesnia 1997 r.'®

Zmienione przepisy rzeczywiscie wplynely na zmniejszenie liczby ugrupowan
zasiadajacych w Sejmie RP. W 1993 r. swoja reprezentacje uzyskato siedem komitetow,
a w wyborach z 1997 r. liczba komitetéw ulegta dalszemu zmniejszeniu, gdyz swoja
reprezentacje uzyskalo szes¢ formacji politycznych®.

Natomiast wybory z 23 wrzesnia 2001 r. odbyty sie w mysl nowej ordynacji wy-
borczej, uchwalonej 12 kwietnia m.in. gtosami postéw AWS. Chodzilo m.in. o osla-
bienie koalicji SLD-UP, ktorej sondaze wyborcze dawaty mozliwos¢ uzyskania ponad
50% mandatéw i mozliwo$¢ samodzielnego rzadzenia panstwem. Zlikwidowano liste
krajows, co spowodowalo, ze wszystkie 460 mandatéw byto rozdzielone na 41 nowo
utworzonych okregéw wyborczych (wczesniej mieliémy 52 okregi). Zmieniono takze
sposob przeliczania gloséw na zmodyfikowang metode Sainte-Lagué. Powyzsze zmiany
sprzyjaly malym i srednim ugrupowaniom. Natomiast progi wyborcze pozostaty bez
zmian®.

W Sejmie RP znalazlo si¢ 7 ugrupowan. W wyniku nieobnizenia progéw wy-
borczych izba poselska nie ulegta nadmiernemu rozdrobnieniu, ale poprzez zmiang
metody przeliczania gloséw koalicja SLD-UP nie zdobyla ponad potowy mandatéw
i nie mogta rzadzi¢ samodzielnie®'.

Wybory z 25 wrze$nia 2005 r. oraz z 21 pazdziernika 2007 r. odbyty si¢ w my$l
tej samej ordynacji wyborczej. W odniesieniu do wyboréw z 2001 r. w ordynacji
wyborczej koalicja SLD-UP dokonata zmiany metody przeliczania gloséw, przywra-
cajagc metode d’'Hondta, sprzyjajacg silnym ugrupowaniom?. W wyniku tych zmian

'7 Obwieszczenie PKW z dnia 31 pazdziernika 1991 r. o wynikach wyboréw do Sejmu RP przeprowadzonych
w dniu 27 pazdziernika 1991 r.; P. Chrobak, Polska scena wyborcza w kraju i regionie..., s. 54-56.

'8 Ustawa z dnia 28 maja 1993 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu RP.

' Obwieszczenie PKW z dnia 23 wrze$nia 1993 r. o wynikach wyboréw do Sejmu RP przeprowadzonych
w dniu 19 wrzesnia 1993 r.; Obwieszczenie PKW z dnia 25 wrzesnia 1997 r. o wynikach wyboréw do Sejmu RP
przeprowadzonych w dniu 21 wrzesnia 1997 r.; P. Chrobak, Polska scena wyborcza w kraju i regionie..., s. 56-60.

? Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i do Senatu RP.

! Obwieszczenie PKW z dnia 26 wrzesnia 2001 r. o wynikach wyborow do Sejmu RP przeprowadzonych w dniu
23 wrzesnia 2001 r.; P. Chrobak, Wybory parlamentarne 2001 r. w okregu szczecitiskim w swietle ,, Kuriera Szczecin-
skiego”, [w:] Media masowe w oddziatywaniu na rozwdj regionu, red. J. Kania, Szczecin — Koszalin 2008, s. 111-114.

2> Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza...
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w 2005 r. reprezentacje w Sejmie uzyskalo 7 komitetéw, a w 2007 r. swoich przedsta-
wicieli wprowadzilo 5 komitetéw wyborczych?®.

Natomiast wybory z 9 pazdziernika 2011 r. odbyty sie wedlug przepiséw nowej
ustawy, ktdra jednak nie wprowadzata istotnych zmian w kwestiach wyzej opisanych.
Nowe przepisy takze nie doprowadzily do rozdrobnienia Sejmu, gdyz znalazlo sie
w nim 6 formacji politycznych?®.

Przepisy ordynacji wyborczej uchwalone w 1993 r. oraz w latach nastepnych
gwarantowaly, iz w odniesieniu do wyboréw z 1991 r. nie mieliSmy juz do czynienia
z nadmiernym rozdrobnieniem Sejmu RP, co bylto jednym z czynnikéw gwarantuja-
cych jego sprawniejsze funkcjonowanie.

Wybory do Senatu RP

W odniesieniu do wyboréw do Senatu RP nalezy podkresli¢, ze zasady elekcji
w latach od 1989 do 2007 nie ulegty praktycznie wigkszym zmianom. W wyborach
do Senatu obowigzywal system wigkszosciowy, kraj byt podzielony na 49 okregéw
wyborczych, w ktérych wyborcy mogli glosowa¢ na tylu kandydatéw, ile mandatéow
byto do obsadzenia w danym okregu®. Dopiero przed wyborami z 2011 r. przepisy
ordynacji ulegly zmianie, gdyz wprowadzono jednomandatowe okregi wyborcze.
Woweczas kraj zostal podzielony na 100 okregéw wyborczych, w ktérych byt do zdo-
bycia jeden mandat®.

Generalnie poza wyborami z 1991 r., gdzie mieliSmy podobnie jak w Sejmie
do czynienia z do$¢ duza liczbg komitetow, to jednak system wigkszosciowy sprzyja
konsolidacji sceny politycznej i od roku 1993 do 2011 liczba komitetéw ulegta znacz-
nemu ograniczeniu.

Wybory samorzadowe

Ustawg o samorzadzie terytorialnym z 8 marca 1990 r. - w miejsce rad narodo-
wych funkcjonujacych w dobie Polski Ludowej — powofano dwuszczeblowy samorzad
terytorialny: gminny oraz wojewddzki. Bezposrednie wybory odbywaly sie do rad
gmin. W gminach liczacych ponizej 40 tys. mieszkanicéw obowigzywat system wiek-
szo$ciowy, z kolei w posiadajacych powyzej 40 tys. mieszkancdw obowiazywat system
proporcjonalny. Natomiast do 49 sejmikéw samorzagdowych wojewddztw wybory byty

* Obwieszczenie PKW z dnia 27 wrzesnia 2005 r. o wynikach wyboréw do Sejmu RP przeprowadzonych
w dniu 25 wrzesnia 2005 r.; Obwieszczenie PKW z dnia 23 pazdziernika 2007 r. o wynikach wyboréw do Sejmu
RP przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika 2007 r.; P. Chrobak, Wokét wyboréw parlamentarnych w 2007 roku
w wojewddztwie zachodniopomorskim, ,Przeglad Zachodniopomorski”, nr 3, Szczecin 2008, s. 113-116; P. Chrobak,
Wybory parlamentarne 2007 w skali kraju, [w:] Wybory parlamentarne 2007 w okregu szczeciriskim w oczach studentéw
II roku politologii i europeistyki US, red. P. Chrobak, Szczecin 2008, s. 12-43.

2 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy; Ustawa z dnia 3 lutego 2011 r. o zmianie ustawy —
Kodeks wyborczy.

» Obwieszczenie PKW z dnia 11 pazdziernika 2011 r. o wynikach wyboréw do Sejmu RP przeprowadzonych
w dniu 9 pazdziernika 2011 r.

% Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Ordynacja wyborcza do Senatu PRL. Dz.U. nr 19, poz. 103 z 1989 r.; Ustawa
z dnia 10 maja 1991 r. Ordynacja wyborcza do Senatu RP. Dz.U. nr 54, poz. 224, z 1994 r.; Ustawa z dnia 12 kwietnia
2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i do Senatu...

¥ Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy.
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posrednie, gdyz w sejmikach samorzadowych zasiadali delegaci z rad gmin. Wedlug
przepiséw tej samej ordynacji wyborczej przeprowadzono wybory 27 maja 1990 r.
na pierwszg kadencj¢ oraz 19 czerwca 1994 r. na drugg kadencje samorzadu, z ta
réznicy, ze przed wyborami z 1994 r. dokonano nowelizacji ordynacji, ktéra jednak
nie wplynela zasadniczo na jej ksztalt®.

W dniu 1 stycznia 1999 r. weszta w zycie reforma administracyjna rzadu Jerzego
Buzka. Zredukowano liczbe wojewddztw z 49 do 16, powolujac w miejsce sejmikow
samorzadowych wojewddztw sejmiki wojewddzkie. Natomiast w wyniku reaktywacji
powiatéw wprowadzono trojszczeblowy samorzad terytorialny: gminny, powiatowy
oraz wojewddzki*. Wprowadzono takze bezposrednie wybory do wszystkich szczebli
samorzadu. Poniewaz kadencja wladz samorzagdowych konczyla sie jesienig 1998 r., to
aby nie musie¢ przeprowadza¢ ponownych wyboréw po wejsciu w zycie wspomnianej
reformy, podjeto decyzje, aby juz wybory samorzadowe z 11 pazdziernika 1998 r.
odbyly si¢ w mys$l nowego podziatu terytorialnego kraju®.

Wazne zmiany w ordynacji wyborczej nastapily przed wyborami z 27 pazdzier-
nika 2002 r. Aby zwigkszy¢ samodzielnos¢ wojtoéw, burmistrzéw oraz prezydentow
miast, ktorzy do tej pory byli wybierani przez rady gmin lub miast, postanowiono na
wymienione urzedy wprowadzi¢ wybory bezposrednie. Oprdcz tego zmniejszono liczbe
radnych zasiadajacych w poszczegélnych radach oraz w sejmikach wojewddzkich.
Wprowadzono takze 5% prég wyborczy w wyborach do wszystkich szczebli samorzadu,
a glosy mialy by¢ przeliczane metoda d'Hondta’!. Powyzsze zmiany, wprowadzone
gltosami m.in. koalicji SLD-UP z PSL (gtéwnym zwolennikiem zmian byl Sojusz),
sprzyjaly duzym i silnym ugrupowaniom, za jakie woéwczas mogt uchodzi¢ SLD*.

Elekcja z 12 listopada 2006 r. odbyta si¢ w my$l zmienionych przepiséw ordynacji
wyborczej. Rzagdzaca wowczas w Polsce koalicja PiS, Samoobrona RP i LPR wprowa-
dzila mozliwosé¢ tzw. blokowania list wyborczych (decyzja ta byta mocno krytyko-
wana przez PO RP, SLD i PSL). Polegalo to na tym, ze glosy komitetéw bedacych we
wspolnym bloku liczono razem, a nastepnie przydzielano mandaty tym formacjom,
ktére przekroczyty 5% prég wyborczy. W przypadku, gdy ktérys z komitetéw nie
przekroczyl progu, jego glosy byly rozdzielane na pozostale komitety bedace w blo-
ku®. W ten sposob PiS, liczac, ze jego koalicjanci moga uzyskaé w niektorych blokach
wynik ponizej 5%, zaktadalo, ze przejmie ich glosy i wprowadzi wigksza liczbe swoich
przedstawicieli, co da tej formacji przewage nad PO RP. Jednak zalozenia te okazaly
sie bledne, gdyz wigcej mandatéw zdobyta Platforma’.

8 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym; Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. Ordynacja
wyborcza do rad gmin.

¥ Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa; Ustawa z dnia 24 lipca 1998 1. 0 wejsciu w Zycie ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy o samorzadzie
wojewodztwa oraz ustawy o administracji rzagdowej w wojewddztwie; Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym; Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewoddztwa.

¥ Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewoddztw;
P. Chrobak, Wybory samorzgdowe w wojewédztwie zachodniopomorskim w latach 1998-2006 na tle kraju, ,,Przeglad
Zachodniopomorski’, nr 1, Szczecin 2010, s. 35-39.

3! Ibidem; Ustawa z 20 czerwca 2002 r. 0 bezpo$rednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta; Ustawa
z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie
wojewodztwa, o administracji rzagdowej w wojewddztwie oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

3 P. Chrobak, Wybory samorzgdowe w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 1998-2006..., s. 39-47.

¥ Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza...

3 P. Chrobak, Wybory samorzgdowe w 2006 roku w Szczecinie oraz do Sejmiku Wojewédztwa Zachodniopo-
morskiego, ,,Przeglad Zachodniopomorski’, nr 1, Szczecin 2008, s. 25-27.
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Natomiast przed wyborami z 21 listopada 2010 r. nastgpity kolejne zmiany w or-
dynacji wyborczej, gdyz rzadzaca w kraju koalicja PO RP z PSL zniosta mozliwo$¢
blokowania list wyborczych™®.

Referenda

W III RP mieliémy przeprowadzone trzy referenda ogdlnopolskie. Aby wynik
referendum byl wigzacy, musi w nim wziag¢ udzial przynajmniej potowa uprawnio-
nych do glosowania. Pierwsze odbylo si¢ 18 lutego 1996 r. i dotyczylo powszechnego
uwlaszczenia obywateli. Drugie zostato przeprowadzone 25 maja 1997 r. i bylo po-
$wiecone przyjeciu nowej konstytucji. Oba referenda zostaly przeprowadzone w ciagu
jednego dnia i odbywaly sie w mysl przepisow tej samej ustawy*. Natomiast referendum
z 8 czerwca 2003 r., ktore byto poswiecone wyrazeniu zgody na ratyfikacje Traktatu
dotyczacego przystapienia Polski do UE, w obawie przed zbyt niska frekwencja — co
uniewazniloby wynik referendum - zostalo przeprowadzone w dniach 7 i 8 czerwca,
w mysl zmienionej ustawy?’.

Oprocz referendéw ogdlnokrajowych w IIT RP mielismy przeprowadzony szereg
referendow lokalnych, dotyczacych waznych kwestii zwiazanych z funkcjonowaniem
samorzadu. Przykladowo w Szczecinie 23 maja 2003 r. odbyto si¢ referendum po-
$wiecone odwolaniu prezydenta miasta (wybranego w wyborach bezposrednich).
Aby referendum lokalne bylo uznane za wazne, musi w nim uczestniczy¢ ponad 30%
0so0b uprawnionych do glosowania. Poniewaz frekwencja wyniosta niecale 19%, to
mimo iz zdecydowana wigkszo$¢ 0sob biorgcych udzial w gtosowaniu opowiedziata
sie za odwolaniem glowy miasta, ze wzgledu na zbyt niska frekwencje referendum
zostalo uznane za niewazne®.

Uwagi koncowe

W wyniku przemian ustrojowych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 1989 roku
- zapoczatkowanych przy Okraglym Stole — powstata w pelni demokratyczna i niepod-
legta Rzeczpospolita Polska. W III RP wybory odbywaja si¢ cyklicznie z zachowaniem
wszelkich zasad panstwa demokratycznego, co $wiadczy o kluczowym znaczeniu wy-
boréw dla demokratycznego funkcjonowania panstwa. Jak juz wspomniano, dzigki
elekcji wyborczej, poprzez wybor swoich przedstawicieli do organéw wladz panstwa lub
samorzadowych, Polacy w sposob posredni maja wplyw na sprawowanie wladzy w kraju.
Jednak dos$¢ czgste zmiany w przepisach ordynacji wyborczych - szczegdlnie do Sejmu
RP oraz do poszczegolnych szczebli samorzadu - moga $wiadczy¢, ze system wyborczy
nie osiggnal swojego ostatecznego ksztaltu i nadal ulega pewnym przeksztalceniom.

Z kolei odnoszac si¢ do referendéw, to w przypadku referendéw ogélnopolskich
wydaje sie, ze tu rdwniez wladze panstwa zdaly egzamin, gdyz we wszystkich sprawach

> Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza... Dz.U. nr 176, poz. 1190 z 2010 r.

3 Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 . o referendum. Dz.U. nr 99, poz. 487 z 1995 .

%7 Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym. Dz.U. nr 57, poz. 507 z 2003 r.; Uchwala
Sejmu RP z dnia 17 kwietnia 2003 r. o zarzadzeniu ogélnokrajowego referendum w sprawie wyrazenia zgody na raty-
fikacje Traktatu dotyczacego przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej. Dz.U. 2003, nr 66, poz. 613.

3 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. o referendum lokalnym. Dz.U. nr 88, poz. 985 ze zm. Patrz szerzej: P.
Chrobak, Referendum w sprawie odwotania Prezydenta Miasta Szczecina..., s. 145-164.
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majacych istotny wpltyw na dalszy los III RP - jak np. ksztalt konstytucji czy przysta-
pienie do Unii Europejskiej — Polacy mieli mozliwos¢ wypowiedzenia sie¢ w sposob
bezposredni. Podobnie wyglada sytuacja w odniesieniu do referendéw lokalnych, jak
np. referenda w sprawie odwolania wdjta, burmistrza czy prezydenta miasta, z ktorych
to mozliwosci mieszkancy poszczegdlnych gmin korzystali.

Na koniec nalezy podkredli¢, Ze pewnym oslabieniem w budowaniu spoleczen-
stwa obywatelskiego (ktore przejawia sie¢ m.in. poprzez aktywny udzial w wyborach
i referendach) bylo zachg¢canie mieszkancéw Warszawy zaréwno przez Prezydenta
RP Bronistawa Komorowskiego, jak tez premiera Donalda Tuska oraz czolowych
politykéw wspoétrzadzacej krajem Platformy Obywatelskiej Rzeczypospolitej Polskiej
do nieuczestniczenia w referendum w sprawie odwotania prezydent Warszawy Hanny
Gronkiewicz-Waltz (cztonkini PO RP)*. Wydaje sie, ze chcgc umacnia¢ budowanie
wspomnianego spoteczenstwa obywatelskiego oraz dazac do zwigkszenia frekwencji
w wyborach zaréwno glowy panstwa, do Sejmu i Senatu RP, Parlamentu Europejskie-
go czy do samorzadu, czolowi przedstawiciele wladz panstwa nie mogg zniecheca¢
do uczestniczenia w glosowaniach referendalnych, kierujac sie checig obrony swojej
partyjnej kolezanki.
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Obwieszczenie PKW z dnia 27 wrzes$nia 2005 r. o wynikach wyboréw do Sejmu RP
przeprowadzonych w dniu 25 wrze$nia 2005 r.

Obwieszczenie PKW z dnia 10 pazdziernika 2005 r. o wynikach glosowania i wyniku
wyboréw Prezydenta RP zarzadzonych na dzien 9 pazdziernika 2005 r.

Obwieszczenie PKW z dnia 24 pazdziernika 2005 r. o wynikach ponownego gtoso-
wania i wyniku wyboréw Prezydenta RP.

Obwieszczenie PKW z dnia 23 pazdziernika 2007 r. o wynikach wyboréw do Sejmu
RP przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika 2007 r.

Obwieszczenie PKW z dnia 21 czerwca 2010 r. o wynikach glosowania i wyniku
wyboréw Prezydenta RP zarzadzonych na dzien 20 czerwca 2010 r.

Obwieszczenie PKW z dnia 5 lipca 2010 r. o wynikach ponownego glosowania i wy-
niku wyboréw Prezydenta RP.

Obwieszczenie PKW z dnia 11 pazdziernika 2011 r. o wynikach wyboréw do Sejmu
RP przeprowadzonych w dniu 9 pazdziernika 2011 r.

Uchwala Zgromadzenia Narodowego z dnia 22 grudnia 1990 r. w sprawie stwierdzenia
waznos$ci wyboru Prezydenta RP.

Uchwata Sejmu RP z dnia 17 kwietnia 2003 r. o zarzadzeniu ogdlnokrajowego refe-
rendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje Traktatu dotyczacego przy-
stapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Ordynacja wyborcza do Senatu PRL.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym.
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Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin.

Ustawa z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o zmianie Konstytucji RP.

Ustawa z dnia 27 wrze$nia 1990 r. o wyborze Prezydenta RP.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1990 r. o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta RP.

Ustawa z dnia 10 maja 1991 r. Ordynacja wyborcza do Senatu RP.

Ustawa z dnia 28 czerwca 1991 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu RP.

Ustawa z dnia 28 maja 1993 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu RP.

Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o referendum.

Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta RP.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa.

Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sej-
mikéw wojewddztw.

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa.

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. 0 wejsciu w Zycie ustawy o samorzadzie powiatowym,
ustawy o samorzadzie wojewodztwa oraz ustawy o administracji rzagdowej w wo-
jewodztwie.

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym.

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o sa-
morzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewddztwa, o administracji rzagdowej
w wojewddztwie oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i do Senatu RP.

Ustawa z 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta
miasta.

Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy.

Ustawa z dnia 3 lutego 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy.

Piotr Chrobak
Rola i znaczenie wyborow oraz referendow we wspoélczesnej demokracji

Jednym z najwazniejszych elementéw panstwa demokratycznego sa wybory i referenda. Poprzez
wybory obywatele posrednio sprawuja wladze w panstwie, wybierajac swoich przedstawicieli m.in. do
parlamentu czy samorzadu, ktorzy w ich imieniu sprawuja wladze. Natomiast poprzez referenda obywatele
sprawuja wladze w sposdb bezposredni. Wyr6zniamy referenda: ogélnokrajowe oraz lokalne. Referenda
sa rozpisywane w sprawach o kluczowym znaczeniu dla funkcjonowania pastwa lub samorzadu. W skali
ogolnopolskiej mieliémy m.in. referenda w sprawie przyjecia konstytucji lub wstapienia do Unii Euro-
pejskiej. Natomiast na szczeblu lokalnym, np. w odniesieniu do Szczecina, przeprowadzono referendum
w sprawie odwolania prezydenta miasta.

W artykule przeanalizowano m.in., jaki wplyw na ostateczny wynik wyboréw mialy zmiany
w przepisach ordynacji wyborczej. Zwrécono uwage na takie czynniki, jak sposob przeliczania gtoséw
na mandaty, progi wyborcze czy system wigkszosciowy lub proporcjonalny. W tekécie omdéwiono takze
preferencje polityczne polskiego spoteczenstwa w oparciu o wybory glowy panstwa.

Slowa kluczowe: wybory, referenda, ordynacja wyborcza, wybory Prezydenta RP, wybory do
Sejmu i Senatu RP, wybory samorzadowe



Rola i znaczenie wyboréw oraz referendow we wspélczesnej demokracji 119

The role and significance of elections and referendums in modern democracy

One of the most important elements of a democracy are elections and referendums. Through the
elections citizens indirectly held power in the country, choosing their representatives, among others to
the parliament or local government who exercise authority on their behalf. However, through refer-
endum citizens held power directly. We distinguish referendums for: national and local. Referendums
are carried out on matters of critical importance to the functioning of a state or local government. In
national scale we had referendums such as on the adoption of the Constitution, or to join the European
Union. However, at the local level, e.g. in relation to Szczecin, was conducted a referendum on the appeal
of President of the city.

The article analyzes the impact on the final outcome of the election for the changes in the electoral
law. Attention was paid to factors such as the conversion of votes into seats, electoral thresholds, whether
a majority or proportional system. The text also discusses the political preferences of Polish society based
on the elections of the head of the state.

Keywords: elections, referendum, the electoral law, election of the President of Poland, elections
to the parliament, the municipal elections
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