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Wstep

ZYozone zmiany dokonujace si¢ w spolecznoéciach lokalnych w ich otoczeniu spo-
tecznym, gospodarczym czy technologicznym we wspdlczesnym $wiecie doprowadzily do
zmian w paradygmatach dziatania i tworzenia warto$ci. Wyzwania i dylematy, przed kto-
rymi stajg dzi$ spolecznosci lokalne i regionalne majg wiele alternatyw dziatania warunku-
jacych zmiany i innowacje. W osiagnieciu sukceséw fundamentalne znaczenie nabraly za-
soby wiedzy, technologii i proces kreowania wartosci oraz innowacji spotecznosci lokal-
nych'.

Wspdlnoty i wladze lokalne analizuja swoje mozliwosci w celu poprawienia struktury
spoteczno-ekonomicznej. Uwzgledniajgc przysziosé, tworza nowe sojusze, instytucje
i formy zycia spotecznego, ktére zaspokojg ich aspiracje i potrzeby.

Powstaja nowe, zréznicowane struktury i formy organizacyjne instytucji wsi i miast,
dzielnic i regionéw, aby podja¢ dziatania poprawiajace ich byt lokalny, skutecznos¢ funk-
cjonowania i strategie dziatania oraz partycypacji i modernizacji. To oznacza ich prawo do
podmiotowosci i samorzadnosci, w tym réwniez samoorganizacji i wielofunkcyjnego roz-
woju.

Strategiczna linia myslenia i dziatania odnosi si¢ wiec do wyboru strategii innowa-
cyjnych. Oznacza tez konieczno$¢ poszukiwania i wybierania nowych wzorcéw, redefi-
niowania celéw i struktur oraz kapitatu spolecznego, czyli formutowania i wprowadzania

' J. Bartkowski, H. Mossakowski, J. ]. Wiatr, Wladza lokalna wojewddztwa zachodniopomorskiego w swietle

badan socjologicznych, Koszalin 2013.
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oraz kontrolowania zmian organizacyjnych niezbednych do wzrostu i rozwoju okreslo-
nych jednostek i instytucji badz spotecznosci lokalnych?.

Warto wiec postawi¢ pytanie: Czy wspolnoty lokalne wplywajg na mieszkaricéw oraz
ich aktywno$¢ oraz poprawe sytuacji w sSrodowisku? Czy zachecajg do tworczych dziatan
i wykreowania wyzszej pozycji mieszkaticow oraz skuteczniejszych form dziatalnosci? Jak
wspdlnoty obywatelskie moglyby przejmowac uprawnienia i odpowiedzialnos¢ za rozwdj
spoteczno-gospodarczo-kulturowy swojego siedliska i form jego aktywizacji?

Wizja strukturalna powinna wyraznie okresli¢c system podmiotow tworzacych jej
strukture, wyposazonych w okreslone kompetencje do prowadzenia dzialalnoéci oraz pod-
stawy przedmiotowe wyznaczajace przestrzen dzialania oraz ,,misj¢” danej spotecznosci
lokalnej iregionalnej. Oznacza to, ze wspdlnoty obywatelskie, organizacje regionalne
i wladze powinny by¢ zaangazowane w rozwoj spoleczno-gospodarczy, zaspokajanie po-
trzeb ludzi, umozliwianie korzystania przez mieszkancéw z zasobéw lokalnych ukierun-
kowanych na rozwdj endogenny i egzogenny, ktory stanowi ich podstawowg sile bytowa-
nia.

Problematyka prezentowana w tytule moze stanowi¢ punkt zainteresowania teorety-
koéw, jak i naukowcdw w kontekscie uwzglednienia innowacji, jak i proceséw kreatywnosci
spotecznosci lokalnych.

1. Pojecie spotecznosci lokalnej

Termin spolecznos¢ terytorialna, czy tez lokalna, odznacza si¢ w naukach spolecz-
nych duzg réznorodnoscig oraz wielkim zainteresowaniem?®. Juz w 1955 roku George Hil-
lery daje probe uporzadkowania i uzgodnienia w pracach socjologicznych zakresu tego
terminu. Sposréd 94 definicji, 69 wymienialo zgodnie trzy elementy konstytuujace spo-
tecznos¢ lokalna: interakeje spoteczne, pewne wyodrebnione terytorium oraz wspdlne wie-
zi faczgce mieszkancéw. Wychodzac z innej orientacji terytorialnej, Franch za Sanderem
uwzglednia cztery sposoby rozpatrywania spofecznosci terytorialnej, jako: miejsca za-
mieszkania i Zycia pewnego zbioru ludzi, wyodrebnionej naturalnej jednostki przestrzen-
nej, sposobu zycia (wlasciwego podejsciu etnograficznemu) oraz systemu spotecznego®.

2 Zob. R. W. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, Warszawa, WN PWN, 2014; H. W. Chesbrough,

New puzzle and new findings [w:] Open innovation. Reserchearging a new paradigm, red. H. W. Ches-

brough, W. Vanhaverbeke, J. West, Oxford, Oxford University, 2006.

K. Glgbicka, Polityka spoteczna Wspdlnot Europejskich, Warszawa 1998; J. Penc, Strategia zarzadzania,

Warszawa 1995; A. A. Thompson, Strategy formulation and implementation, Boston 1992; Strategia roz-

woju Polski do roku 2020. Synteza, Warszawa 2001.

*  G. A. Hillery, Definitions of Community, Areas of Agreement, Rural Sociology 1955, no. 20. W Polsce prof.
J. Turowski daje wyczerpujacy przeglad stanowisk teoretycznych odno$nie spolecznosci lokalnych:
J. Turowski, Spotecznos¢ lokalna, Studia Socjologiczne 1977, nr 3, s. 105-129; R. B. Wozniak, Zarys socjo-
logii edukacji i zachowat spotecznych. Ku spoteczeristwu otwartej edukacji, Szczecin 2002, s. 126.
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Bell i Newby® w dotychczasowych studiach spotecznoéci wyrdznili nastepujace orien-
tacje: a) pewne wydzielone terytorium zamieszkate przez ludno$¢ i traktowane jako ,,jej”
obszar, ziemia ,,0jczyzna”, jej granice; 2) kompleks instytucji dzialajacych na danym ob-
szarze; 3) poczucie przynaleznosci (sens of belonging). Podobnie postepuje w swojej roz-
prawie Clark — wyrdznia cztery sposoby definiowania spotecznosci terytorialnej oraz kon-
cepcji ich opisu: 1) spolecznoé¢ terytorialna jako miejscowoséé; 2) jako zbiorowa dzialal-
nos¢é; 3) jako okreslona struktura spoteczna i 4) jako poczucie solidarnosci i znaczenia,
czyli spoteczno$¢ lokalna jako sentyment®.

Spotecznos¢ lokalna nie moze by¢ uwazana za wspdlnote (Gemeinschaft) potaczong
wiezig pierwotng nieformalng, moze by¢ bardziej zlozong caloécig okreslong przez
F. Ténniesa mianem spoleczenstwa czy zrzeszenia (Gesellschaft), w ktorej przewaza wiez
typu formalnego’.

Inni jeszcze uwazaja, ze spolecznos¢ (community) to w miare jednolita i zwarta zbio-
rowos¢, zbiorowosc o przewadze kontaktow wewnetrznych nad zewnetrznymi oraz wyraznej
wiezi osobistej miedzy cztonkami zbiorowosci. W spolecznosci wytwarzajg sie specyficzne
normy grupowe, zaakceptowane i przyjete przez wigkszos¢ jej cztonkéw. Spolecznosé jest
w znacznym stopniu homogeniczna kulturowo, etnicznie, religijnie, a takze (czesciowo) eko-
nomicznie i zawodowo. Inng cechg spolecznosci jest oczywiscie takze jej skupienie prze-
strzenne®.

T. Szczurkiewicz przyjmuje za F. Znanieckim, ze spolecznos¢ to zespot grup pokrywa-
jgcych sie, zawierajgcych w sobie lub krzyzujgcych sie w ramach jakiejs okreslonej grupy
szerszej, np. panstwa, narodu, klasy spolecznej, wojewddztwa, powiatu, miasta czy wsi, czy
wreszcie grupy religijnej, rozpatrywany w calym bogactwie proceséw spotecznych i wzajem-
nych relacji zachodzgcych w obrebie tego zespotu, a wyznaczonych normami organizacyj-
nymi, czyli wzorami wszystkich grup wchodzgcych w ten zespo¥. Uzywanie tego terminu
nastrecza nadal wielu trudnoéci, bywa on rozmaicie interpretowany i stosowany dla ozna-
czenia réznych dziedzin spolecznych'. W ujeciu W. Mirowskiego: Pojecie spolecznosci lo-
kalnej jako grupy zajmujqgcej posrednie miejsce miedzy szerszym systemem spolecznym, spo-
teczeristwem globalnym, a typowymi grupami mikrostrukturowymi, jak rodzina nuklearna,
ztozona z rodzicow i dzieci, szerszy krgg krewnych - grupa sgsiedzka (...) Pojecie to odnosi
sie do zbiorowosci ludzkich majgcych wlasne terytorium, zwigzanych z tym terytorium
w okreslony sposob, sktadajgcych sie z jednostek i podgrup scalonych w jedng catos¢ specy-
ficznym rodzajem wigzi''.

> C. Bell, H. Newby, Community Studies, London 1971, s. 394.

¢ D.B. Clark, The Concept of Community. A Re-Examination, The Sociological Review Vd 21 1973, nr 3, s.
397 i dalsze.

7 F.Tonnies, Gemeinschaft und Gesellschaft, Berlin 1887.

P. Rybicki, Spoteczeristwo miejskie, Warszawa 1972, s. 394.

T. Szczurkiewicz, Studia socjologiczne, Warszawa 1969, s. 385.

Socjologiczne problemy miasta polskiego. Studia pod red. S. Nowakowskiego, Warszawa 1964.

W. Mirowski, Przemiany spoleczne w malym miescie a procesy migracyjne, Ossolineum 1976, s. 26.
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W inny sposéb ujmuje spolecznoé¢ J. Szczepanski. Pisze: Nazwg spolecznos¢ lokalna
oznaczymy o0got rodzin, kregow sgsiedzkich, grup i innych zbiorowosci mieszczgcych sie na
okreslonym terytorium, w ktorego ramach jednostki sktadajqgce si¢ na te zbiorowosci zaspo-
kajajg podstawowe potrzeby zyciowe i polgczone sqg wigzig wspolnego stosunku do teryto-
rium, na ktérym zyjg'*.

Nalezy zalozy¢, ze kazda spoleczno$¢ terytorialna stanowi pewien wycinek rzeczywi-
stoéci przyrodniczej i spolecznej, charakteryzujacej si¢ miedzy innymi: stycznosciami prze-
strzennymi i spolecznymi, warunkujgcymi ksztaftowanie sig wiezi spolecznej i stosunkow
spotecznych; posiadaniem instytucji spotecznych swiadomie okreslajgcych cele i zadania, ak-
tywizujgcych ich swiadomg dzialalnosé; funkcjonowaniem systemu kontroli i oceny, dziatan
majgcych duze znaczenie dla spotecznosci; organizacjg wewnetrzng zapewniajgcg porzgdek
wspotzycia i wspotdziatania spotecznosci w ramach ukonstytuowanego systemu spotecznego
i administracyjno-prawnego; posiadaniem wlasnego sposobu zycia, poczucia przynaleznosci
i solidarnosci spolecznej; wyraznie uksztattowanym poziomem Swiadomosci spotecznej i ty-
pem potrzeb i aktywnosci oraz motywacji tudziez kwalifikacji warunkujgcych: role spotecz-
ne, udziat w dochodzie spotecznym uzyskiwanym z pracy, udziat we wladzy i mozliwos¢ po-
dejmowania decyzji spoleczno-politycznych, udzial w kulturze, prestiz spoteczny czy tez po-
stawy i aspiracje®.

Spotecznos¢ terytorialna jako okreslony system spoleczny sprzyja nawigzywaniu
irozszerzaniu stosunkéw spolecznych, nasilaniu ruchliwosci i aktywnosci spotecznej
mieszkancéw, umozliwia tez koordynacje dziatalnoséci poszczegdlnych instytucji, stowem,
stwarza ramy ekonomiczno-spoleczne i przestrzenno-kulturowe dla zaspokojenia ciagle
rozwijajacych sie potrzeb i aspiracji tych spotecznosci.

W tym ujeciu spolecznos¢ czy tez zbiorowos¢ terytorialng tworza nie tylko uklady
lokalne i mikroregiony, ale réwniez regiony i makroregiony jako okreslone uktady wyod-
rebnione, posiadajace wytworzone zasoby spoleczno-kulturowe i materialne zlokalizowa-
ne w wydzielonej przestrzeni'.

Poszczegblne uklady lokalne i regionalne wykazujg duze zréznicowanie stanu za-
awansowania polskiej transformacji. W prezentacji tego obrazu wyrézniane s3: regiony
innowacyjne, wlasciwie Iaczace innowacyjnos¢ i przedsigbiorczoéé; sa to obszary,
w ktérych pojawily sie nowe technologie, nowe produkty, nowe metody zarzadzania
inowe idee organizacji; regiony adaptacyjne, ktére maja mozliwos¢ wykorzystania
w odpowiednim momencie mechanizmu dyfuzji innowacji, tworzac w ten sposdb wtasci-

12 . Szczepanski, Stan badan nad spolecznymi procesami industrializacji, Studia Socjologiczne 1964, nr 3,

s. 45,

P. Rybicki, Przemiany miejskich spotecznosci lokalnych. Wprowadzenie do problemu [w:] Przemiany miej-
skich spolecznosci lokalnych w Polsce, Warszawa 1974, s. 21; E. Goffman, Czlowiek w teatrze Zycia codzien-
nego, Warszawa 2000.

K. Dziewonski, Teoria regionu ekonomicznego, Przeglad Geograficzny, t. 39, z. 1, s. 34; G. Gorzelak, Roz-
wdj regionalny Polski w warunkach kryzysu i reformy, Warszawa 1989, s. 10; B. Jalowiecki, Strategie re-
strukturyzacji regionoéw [w:] Strategiczne problemy rozwoju regionalnego w procesie integracji europejskiej,
red. Z. Mikotajewicz, Opole 1995, s. 248.
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we warunki dla dziatalnosci gospodarczej oraz posiadajg potencjal ekonomiczny, ktory
moze zapewni¢ samopodtrzymujacy sie rozwoj w dluzszym okresie; regiony typu ,,rolni-
czego”, w ktérych mechanizmy permanentnej restrukturyzacji jeszcze nie dziatajg, ktore
tracg dystans i staja sie obszarem zacofania.

Wedlug J. Ziétkowskiego termin region oznacza obszar charakteryzujgcy sie pewng
cechg czy zespotem cech wspélnych, ktére wyodrebniajg go od innych obszaréw - ale owe ce-
chy stanowigce podstawe delimitacji mogg dotyczy¢ réznych grup zjawisk i réznych wartosci
przestrzennych®.

Biorac pod uwage homogenicznoé¢ danego obszaru, wyrdznia sie regiony: geogra-
ficzne, ekonomiczne, socjokulturowe, wielkomiejskie czy jeszcze inne. W ramach tych po-
dzialéw wyodrebnia sie jeszcze: regiony rozwojowe, regiony jednego zasobu, regiony
rdzenie, czy tez regiony regresywne. Wspodlczesnie méwimy tez o euroregionach, czy na-
wet Europie regionéw, majacych charakter migdzynarodowy.

Przy podziale regionalnej transformacji wykorzystywane sa takze inne kryteria doty-
czace m.in. zréznicowania struktury spoteczno-ekonomicznej regionu, ogélnego poziomu
rozwoju spoleczno-gospodarczego czy tez odleglosci od Zrédet kapitatu i innowacji'®.

Liderami rozwoju podatnymi na restrukturyzacje i rozwoj sag wojewodztwa: war-
szawskie, poznanskie, wroctawskie, krakowskie, gdanskie i szczecinskie. Pozostale osrodki
uznaje sie jako przygotowane do transformacji (bydgoskie, torunskie, opolskie, bielskie),
mozliwe do jej przeprowadzenia badz te, w ktorych restrukturyzacja jest konieczna'.

2. Problemy badan spolecznosci lokalnej

Badania spotecznosci lokalnych analizowa¢ mozna uwzgledniajac miedzy innymi
kryteria:

— funkcjonalne: dotyczace zycia, pracy i codziennosci obywateli, ich aspiracje i potrzeby,

—  poznawcze: prowadzace do poznania poziomu i stylu zycia, jakosci i treéci dziatan, za-
sad i norm prawnych i obyczajowych,

— strukturalne w aspekcie ontologicznym, ukazujace struktury, warstwy i kregi spotecz-
ne, organizacje zycia spolecznego i politycznego, oceniajacych problemy legitymizacji
o$rodkow wladzy i mechanizméw rzadzenia.

Elementy tych czynnikéw mieszczg si¢ w wymiarze ekonomicznym, spolecznym,
kulturowym, jak i politycznym oraz religijnym spotecznosci lokalnych. Pojawiaja si¢
w réznych ukfadach lokalnych i ponadlokalnych przestrzeni spolecznej w aspekcie suwe-
rennosci i tozsamosci terytorialnej, skutecznosci prawa oraz demokratycznej legitymizacji

137. Ziotkowski, Socjologia i planowanie spoteczne, Warszawa 1972, s. 7.

16 Patrz: Ranking i typologia wojewddztwa z punktu wymagat i kryteriéw Unii Europejskiej, CUP Biuro Plano-
wania Regionalnego, Poznan 1995.

17 Zob. B. Jalowiecki, Strategia restrukturyzacji regionéw, op. cit., s. 248.
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wladzy. Przestrzen ta staje si¢ w tych nowych warunkach przedmiotem zainteresowania
socjologii i innych dyscyplin naukowych.

Dla badan spolecznosci lokalnych przydatne wydaje si¢ podejscie strukturalno-
funkcjonalne, umozliwiajace uchwycenie wzajemnych oddzialywan, interakcji i wzajemnej
zaleznosci pomiedzy zmiennymi bazowymi istniejagcymi niezaleznie od jednostek,
a zmiennymi istniejagcymi w zalezno$ci od tych jednostek i badanej spolecznosci.

Strategie rozwoju regionalnego i lokalnego powinny stanowi¢ podstawe dlugookre-
sowej polityki: gospodarczej, spolecznej, przestrzennej, ekologicznej, kulturowej oraz bu-
dzetowej, wtadz regionalnych i lokalnych, bedacych baza odniesienia dla podejmowanych
przez te wladze biezacych decyzji.

Opracowywane strategie rozwoju (fagodzenia bezrobocia, restrukturyzacji gospodar-
ki, aktywizacji spoleczno-gospodarczej regionu) sa na obecnym etapie okreslaniem swo-
istego: fadu spoteczno-politycznego, gdyz zdefiniowane sa w nim cele i §rodki, a takze me-
chanizmy realizacji zmierzajace do poprawy warunkéw pracy i zycia, do ich podmiotowo-
$ci 1 partycypacji; tadu ekonomicznego, bowiem okreslaja metody i sposoby rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionu; fadu ekologicznego, gdyz wszystkie proponowane
przedsiewziecia zmierza¢ musza do przywracania réwnowagi ekologicznej, a takze gwa-
rantowa¢ zroéwnowazony rozwdj; fadu kulturowego, gdyz warunkuje on nowy sposéb zy-
cia i widzenia $wiata; fadu edukacyjnego.

Nawet w warunkach gospodarki rynkowej panstwo ma istotng role do odegrania
w ozywieniu jakosciowej polityki regionalnej. Przejawia si¢ ona szczegolnie w: wspieraniu
rozwoju restrukturyzacji regionéw za pomocy $rodkéw budzetowych, przeznaczanych
badz to na dofinansowanie programéw sektorowych, badz panstwowych funduszy celo-
wych, jak tez na uruchomieniu zagranicznych programéw pomocowych; probach wspot-
udzialu w tworzeniu instytucjonalnej struktury polityki regionalnej; koordynowaniu dzia-
tan resortéw i urzedéw na rzecz wspierania rozwoju lokalnego i regionalnego; inicjowania
i koordynacji dzialan administracji rzadowej uwzgledniajacej polityke regionalng Unii Eu-
ropejskiej.

Przestanki te implikuja zasady i kierunki lokalnego i regionalnego rozwoju, ktérymi
sg zasady: rownosci spolecznej, réwnowagi regionéw wobec otoczenia i zasady efek-
tywnego spozytkowania zasobow regionu'®, zasada jakosci kierowania i rozwoju, zasa-
da wzajemnosci, aktywizmu i odpowiedzialnosci, zasada jakosci i transgresji.

Zasada regionalnej réwnoéci spolecznej oznacza dazenie do relatywnego wyréwny-
wania regionalnych rozpietoéci w poziomie dochodéw pienieznych i spozycia oraz
w warunkach bytowych i socjalnych. Zasada ta jest podstawowa ustalania zatozen rozwo-
jowych w zakresie: wielkosci i dynamiki przyrostu ludno$ci, poziomu i tempa wzrostu
spozycia per capita, wzorcéw konsumpcji oraz akceptowalnych odchylen regionalnych.

Zasada réwnowagi regionéw wobec otoczenia oznacza wzglednie zréwnowazony
rozwdj lokalny i regionalny w ukladzie rozmieszczenia ludnosci i miejsc pracy oraz do-
chodéw i spozycia.

18 S. Ossowski, Z zagadniet struktury spolecznej [w:] tegoz, Dziela, t. 5, Warszawa 1968.
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Zasada efektywnego spozytkowania zasobow lokalnych i regionalnych oznacza re-
gionalne ich wykorzystanie.

Zasada wzajemnosci funkcjonowania stanowi sie¢ powigzan miedzyinstytucjonal-
nych i osobowych, umozliwiajacg wymiane dobr i ustug oraz stworzenie sieci wspdlzalez-
nosci zaréwno terazniejszych, jak i przysztych. Sita wzajemnoéci jest czynnikiem dzialaja-
cym na réznych poziomach, jest ona takze zobowigzaniem do dawania i przyjmowania,
jak i oddawania. Zasada ta moze tez powodowac¢ niesprawiedliwg wymiane i wymuszanie.

W spotecznosciach lokalnych i regionalnych wystepuje wiec wielos¢ celéw i elemen-
tow okreslajacych ich efektywno$c”.

Celem podstawowym jest zapewnienie ludziom takiego poziomu Zycia i stworzenie
takich szans na przysztoé¢, aby bedac mieszkaricami swego kraju i regionu czuli si¢ réwno-
cze$nie rownoprawnymi obywatelami §wiata, niezaleznie od miejsca, ktére zamieszkuja.
Najwazniejsze cele czastkowe to, wedlug L. W ojtasiewicz:

— zapewnienie ludziom miejsc pracy i dochodéw pozwalajacych na niezbedny,
w odczuciu spolecznym, poziom zycia (cel pierwszego rzedu);

— zapewnienie warunkéw bytu materialnego, a w tym wyzywienia, mieszkania
i przebywania w §rodowisku nie szkodzacym zdrowiu (cel drugiego rzedu);

— zapewnienie warunkéw rozwoju duchowego, a w tym mozliwosci wypoczynku,
ksztalcenia, dostepu do informacji, obcowania z kulturg i rozrywka, podrézy i kontak-
tow z szeroko rozumianym otoczeniem (cel drugiego rzedu);

— zapewnienie poczucia bezpieczenistwa i perspektyw na przyszto$é, a w tym poczucia
stabilizacji (zabezpieczenie dorobku zycia) i szans rozwoju dla nastepnych pokolen
(cel drugiego rzedu)®.

Cele te mozna osiagna¢ przy nalezytej efektywnosci i racjonalnosci dziatan danej spotecz-
nosci.

Efektywnos$¢ regionalng powinno sie ujmowaé wielofunkcyjnie i kompleksowo
w kategoriach fadu i efektywnodci: technicznej, ekonomicznej, spolecznej, ekologicznej
i kulturowe;j.

Lokalny i regionalny tad oraz efektywnos¢ dotycza technologii i techniki w proce-
sach rozwoju tych spolecznosci, ich nowoczesnosci i wartosci uzytkowej.

Lokalny i regionalny lad oraz efektywno$¢ ekonomiczna dotycza dziatania po-
szczegdlnych podmiotéw gospodarczych, inwestycji i ustug.

Lokalny i regionalny lad oraz struktura spoleczna tworzg efektywne i harmonijne
stosunki formalne i nieformalne.

Lokalny i regionalny tad oraz efektywno$¢ ekologiczna oznaczajg ochrong zasoboéw
przyrody i racjonalne ich wykorzystanie.

" J. Kaja, Metodologiczne problemy prognozowania celéw spolecznych, Gospodarka Planowa 1985, nr 2.

L. Wojtasiewicz, Strategia rozwoju regionu w procesie integracji europejskiej na przyktadzie Wielkopolski
[w:] Strategiczne problemy rozwoju regionalnego, op. cit., s. 329.
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Lokalny i regionalny tad oraz efektywnos¢ kulturowa ma stanowi¢ czynnik rozwo-
ju czlowieka i jego potrzeb oraz aspiracji.

Tak wiec gama lokalnych i regionalnych czynnikdéw warunkujacych regres i rozwoj,
ubostwo i bezrobocie, biznes i sukces jest niezwykle szeroka, wymaga tez wielostronnych
badan.

Istota socjologii lokalnej sa zbiorowosci ludzkie oraz ich zwigzek ze $rodowiskiem.
Celem badan tej dyscypliny jest wykrywanie wzajemnych zwigzkow i zaleznoséci miedzy
specyficznymi uktadami spofecznymi, ekologicznymi, urbanistycznymi, a takze kulturo-
wymi i ekonomicznymi, bedacymi istotnymi cechami danej spotecznosci lokalnej (mikro-
regiony) czy tez spolecznosci regionalnej (makroregiony).

Budowa scenariuszy wymaga prac przygotowawczych, opracowania zalozen oraz
studiéw prognostycznych, wykorzystania dorobku metodycznego w zakresie prognozo-
wania z uwzglednieniem podejicia systemowego i ujecia interdyscyplinarnego wszystkich
czynnikéw. Sformalizowany proces planowania strategicznego wymaga, by zespét kierow-
niczy dziatat zgodnie z cyklem organizacyjnym wedlug przyjetego harmonogramu prac:
ocenil dotychczasowy system organizacyjny, cele i zadania oraz realizowang strategie; za-
nalizowat otoczenie i zachodzace w nim przemiany; zbadat posiadane zasoby; rozpoznatl
strategiczne okazje i zagrozenia; okredlit niezbedny zakres zmian w aktualnej strategii; do-
konat rozpoznania, oceny i wyboru najlepszych wariantéw strategii; przygotowat racjonal-
ne warunki wdrazania strategii; kontrolowat i korygowal proces wdrozenia.

Przedstawione etapy sformalizowanego planu strategicznego sg rozmaicie realizowa-
ne i wyznaczaja okre$lone potrzeby informacyjne.

Przydatna w tym wzgledzie jest technika analityczna SWOT, polegajaca na klasyfika-
cji zebranych informacji o lokalnej rzeczywistoéci. Obejmuje ona cztery kategorie czynni-
koéw strategicznych:

® S (Strengths) — mocne strony: wszystko to, co stanowi atut, przewage, zalete analizo-
wanego obiektu, srodowiska czy systemu;

o W (Weaknesses) — stabe strony: wszystko to, co stanowi stabo$¢, bariere, wade anali-
zowanego obiektu;

® O (Opportunities) — szanse: wszystko to, co stwarza dla analizowanego obiektu szanse
korzystnej zmiany;

e T (Threats) — zagrozenia: wszystko to, co stwarza dla analizowanego obiektu niebez-
pieczenistwo zmiany niekorzystnej.

Pierwsze dwa czynniki przydatne sa zwlaszcza przy badaniu spolecznosdci lokalnych
z zastosowaniem jednak baterii technik i metod badawczych.

Przygotowanie i rozpatrywanie roznych alternatywnych rozwigzan strategicznych
wigze sie z podejmowaniem aktualnych i przysztosciowych decyzji.
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Metodologia jako$ciowego programowania gospodarczego i spolecznego obejmuje:
planowanie strategiczne, metody scenariuszowe, techniki ,,drzewa cel6w”, programowanie
funkcjonalne oraz problemowo-celowe?'.

Obserwacja przebiegu tych procesoéw, ich intensywno$¢, a takze spoleczna dolegli-
wos¢ rozklada sie nieréwnomiernie i zaostrza zrdznicowania regionalne. Dotyczy to re-
giondw, w ktérych dominuja struktury gospodarcze o nastepujacych cechach®: generujace
bezrobocie, o duzym udziale przemystéw schylkowych, schytkowych w niskim udziale
i stabszej dynamice sektora prywatnego (oproécz rolnictwa indywidualnego), monopolizu-
jace lokalne i regionalne rynki pracy przez wielkie zaktady panstwowe, nie przystosowane
do konkurencji, o duzej skali przeksztalcenn wlasnosciowych bylych PGR-ach, nieprze-
strzegajace aspektow ekologicznych proceséw prywatyzacji®.

Dobra strategia ukierunkowuje codzienne dzialania poprzez wspieranie ,naszego
sposobu dzialania”. Definiuje ona wzorce zachowan, umozliwia rozpoznanie pozadanych
dzialan. Efektywna strategia odzwierciedla $rodki i mozliwosci spolecznosci oraz jej po-
wigzanie z otoczeniem. Strategia powinna by¢ elastyczna, adaptatywna i ewolucyjna. Ra-
dykalne zmiany strategii sg Zrodtem powaznych problemoéw. Efektywna strategia réwno-
wazy konkurencyjne interesy bytowe i produkcyjne, dziatalnosci gospodarczej i przewi-
dywania przyszloéci. Czesto wystepuje tutaj dysonans poznania, wynikajacy z faktu, iz
przyszto$¢ jest z reguly ksztalttowana przez inne sily i warunki niz te, ktore uksztaltowaty
obecny obraz rzeczywisto$ci.

Proces opracowania strategii obejmuje poszukiwanie odpowiedzi na nastepujace
pytania: gdzie jesteSmy (ocena stanu obecnego, pozycji wyjsciowych)?, co sprzyja realizacji
celow i jak to wzmocni¢?; co utrudnia realizacje celéw, jak to ograniczy¢?; co wprowadzi¢
nowego, z czego zrezygnowac?; gdzie chcemy by¢ (co zamierzamy osiggna¢, dokad zmie-

rzamy)?*

2 Por. A. Prusek, Propozycja metodyki programowania rozwoju spoleczno-gospodarczego na szczeblu lokal-

nym [w:] Rola polityki ekonomicznej w procesie transformacji systemowej, Torun 1993, s. 118.
2 Por. M. Rybicki, Kierunki polityki regionalnej w latach 1992-1994, ,,Gospodarka Narodowa” 1993, nr 2.
# Por. Strategie rozwoju obszaréw problemowych w pracach biur planowania regionalnego Centralnego
Urzedu Planowania, ,,Gospodarka Narodowa” 1995, nr 2-3.
2 E. Niedzielski, Strategia rozwoju gospodarczego spotecznosci lokalnych - zasady opracowania i wyboru

[w:] Restrukturyzacja regionalnych rynkéw pracy, red. B. Krawiec, Gorzéw Wlkp.-Szczecin 1996, s. 148.
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Kroki strategicznego postepowania przedstawia ponizszy schemat.
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Schemat 1. Jakosciowe planowanie strategiczne rozwoju gospodarczo-
spotecznego

Zrédto: J. S. Luke, C. Ventiss, B. J. Redd, Ch. M. Reed, Managing Economic Development. A Guide to State and Lo-
cal Leadership Strategies, San Francisco: Jossey-Bass Publishers 1988, s. 37.

Proces modernizacji systemu gospodarki, jej rynkowy charakter sg zwiazane z akty-
wizacja i podmiotowoscig spolecznosci terytorialnych, z zasadami funkcjonowania demo-
kracji i samorzadnosci. Stad tez potrzeba okreslonej socjotechniki planowania i wdrazania
okre$lonych przedsiewziec spoleczno-gospodarczych?.

3. Socjotechnika typow lokalnych wspolnot obywatelskich

Socjotechnika jest to ogot metod, srodkéw i dziatan praktycznych zmierzajacych do
wywolania pozadanych przemian w postawach, zachowaniach i opiniach spotecznych.
Stanowi tez umiejetnoé¢ skutecznego oddzialywania (pozytywnego lub negatywnego) na
innych, stanowi¢ moze jeden ze $rodkéw walki o wladze, rozwigzywania konfliktéw spo-
tecznych, komunikacji spotecznej, tworzenia projektow dziatan itp.*

»  B.Jatowiecki, M. S. Szczepanski, Rozwdj lokalny i regionalny w perspektywie socjologicznej, s. 127.

% Zob.: A. Podgorecki (red.), Socjotechnika. Jak oddzialywa( skutecznie, Warszawa 1970, s. 52; R. Smolski,
M. Smolski, E. H. Stadtmiller, Stownik encyklopedyczny Edukacja obywatelska, Warszawa 1999.
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Swoje cele osigga przez stosowanie metod socjotechnicznych, zwlaszcza perswazji,
manipulacji, szerzenie leku, racjonalizacje oddzialywan na polityke spoleczng, sposoby
wspoldziatania, partnerstwa i konkurencji.

Socjotechnika byta wykorzystywana réwniez dla budowania strategii przeciwdziata-
nia wykluczeniu spolecznemu?, strategii interwencji partnerskiej®, partnerstwa na rzecz
rozwoju i indywidualnych miedzysektorowych dziatan koordynowanych na wsi przez
gminne osrodki pomocy spolecznej (GOPS) oraz osrodki pomocy spolecznej w matych
i $rednich miastach (POPS). W miastach grodzkich znajduja si¢ miejskie osrodki pomocy
rodzinie (MOPR) i regionalne osrodki pomocy spolecznej (ROPS). Na szczeblu woje-
wodzkim za$ znajduja sie wojewddzkie urzedy pracy (WUP)®. W dziataniach tych wyszu-
kiwano strategii oddolnego pobudzania spotecznosci lokalnych®, jak i wspotpracy z samo-
rzadami®, czy tez dziatania na rzecz lokalnego ozywienia gospodarczego®.

Ustawa z 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie uregulowata
w pewnym stopniu zasady i formy wspoldzialania administracji publicznej i organizacji
pozarzagdowych. Nadal jednak ogélno$¢ sformutowan i wieloznacznos¢ regulujacych jg za-
sad jest dowolnie interpretowana i realizowana. Podejmowane projekty i modele dzialan
ciagle s3 na drodze in statu nascendi, nastepuje erozja ich celéw i form dziatania, zwlaszcza
na wsi®, a takze w obszarach regionalnych® czy tez poza metropolig®. Dziatania te wyma-
gaja wsparcia naukowego i organizacyjnego.

Socjotechnika ekspektatywna, aby by¢ naukg skuteczng, musi dazy¢ do rozwijania
nowych wlasnych poje¢ i teorii oraz zajmowal sie ich praktycznym zastosowaniem.
U podstaw narodzin socjotechniki ekspektatywnej leza wszelkie formy aktywnosci spo-
tecznosci lokalnych, oczekiwane i realizowane programy aktywnosci oraz zachowan
i aspiracji. Jest ona zaréwno metoda, jak i formg dziatania.

¥ D. Trawkowska, Bariery wspélpracy miedzysektorowej na przykladzie Partnerstwa Lubelskiego. Lublin

w projekcie ,Budujemy nowy Liskéw” [w:] Przestrzen socjologii. Ksigga jubileuszowa z okazji 50-lecia
pracy naukowej i dydaktycznej Profesora Z. A. Zechowskiego, Katowice 2008, s. 352.
2 B. Skrzypczak, W poszukiwaniu partnerstwa. Z doswiadczer programu ,Centra Aktywno$ci Lokalnej”
[w] Wspélpraca sektora obywatelskiego z administracjg publiczng, red. M. Rymsza, Warszawa 2004.
G. Makowski, Wspélpraca administracji publicznej i organizacji pozarzgdowych po wejsciu w zycie Ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie [w:] Paristwo a trzeci sektor. Prawo i instytucje w dzia-
taniu, red. M. Rymsza, G. Makowski, M. Dudkiewicz, Warszawa 2007, s. 107 i dalsze.
T. Kazmierczak (red.), W poszukiwaniu strategii oddolnego pobudzania spotecznosci wiejskich, Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2008.
S. Kantyka, Organizacje samorzgdowe - partner samorzqdu, teoria i praktyka, przysztos¢ [w:] Zarzgdzanie
publiczne w lokalnej polityce spotecznej, red. A. Fraczkiewicz-Wronka i in., Warszawa 2007.
A. Tomczak, Lokalne ozywienie gospodarcze jako przyktad nowego partnerstwa spolecznego [w:] Przestrzen

29

31

32
socjologii, op. cit.

Polska wies. Raport o stanie wsi, Fundacja na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa, Warszawa 2002, s. 2.

B. Jatowiecki, M. S. Szczepaniski, Rozwdj lokalny i regionalny w perspektywie socjologicznej, Tychy 2002,
s.172.

P. Starosta, Poza metropolig. Wiejskie i matomiasteczkowe zbiorowosci lokalne a wzory porzgdku makro-
spotecznego, £.6dz 1995.
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Socjotechnika jako inzynieria spoteczna oparta jest na skutecznych metodach badan
proceséw spoleczno-kulturowych i ekonomiczno-gospodarczych z zastosowaniem pro-
gnozowania i profilaktyki spolecznej oraz racjonalnego wdrazania projektow.

Logika praktycznego i skutecznego dziatania spotecznosci lokalnych nie przebiega
dowolnie, lecz ma okreslone ramy i formy.

Jest oczywistym faktem, iz nie ma dziatan socjotechnicznych bez skutecznej strategii.
Myélenie strategiczne w regionie badz innym skupisku ludzkim zmierza do wykorzystania
wszystkich struktur, ich elementéw w procesie transformacji.

Transformacja wigze sie z modernizacja, innowacyjnoscia, zwlaszcza gdy przez nie
rozumiemy rozwdj, czyli przechodzenie na wyzszy etap. Transformacja moze by¢ takze
powrotem do tradycji, woéwczas ma charakter regresyjny. Modernizacja bowiem to przej-
$cie od zacofania (tradycjonalizm) do nowoczesnosci i aktywnosci. Tradycjonalizm wigze
sie ze stateczno$cig, niewielkim zréznicowaniem, niklg specjalizacja funkeji, zwykle bezpo-
$rednia wiedzg opartg na obyczaju, religii i tradycji. Nowoczesnos¢ wyzwala wzrost spo-
teczno-gospodarczy jako gwaranta obfitosci, rownowagi i uczestnictwa w zyciu lokalnym
i publicznym, akceptuje wage dziatan racjonalnych i sprzyja mobilnosci spolecznej i kultu-
rowej’.

Transformacje mozemy odnie$¢ zaréwno do rodziny czy tez jednostki, jak i do spo-
tecznosci lokalnej jako grupy spolecznej. Wérdd elementow, ktore moga staé sie proble-
mami transformacji i rozwoju wymienia sie rozliczne plaszczyzny, poczynajac od zago-
spodarowania przestrzennego po ochrone srodowiska?”.

Pojecie community development powstalo stosunkowo niedawno jako przeciwsta-
wienie powstalego wczesniej pojecia ,,niedorozwoju” (sous-development, under-
development) krajow pokolonialnych w stosunku do krajéw zaawansowanych w rozwoju.

Ksztattowanie wspélnot terytorialnych nowego typu wydaje si¢ by¢ szansa na zmia-
ne i modernizacje tej sytuacji, na ozywienie i zintegrowanie spolecznoséci wokdt programu
porozumienia i podmiotowosci, widzianego z perspektywy nowej spolecznosci obywatel-
skiej wokot nowych celéw spotecznych, powodujacych koniecznoé¢ zmiany wiezi miedzy-
ludzkich i regul wspolzycia spotecznego.

Oczywiscie, opracowanie projektu nowoczesnych wspolnot dostosowanych do wa-
runkéw czasu i miejsca, i to w réznej skali, jest trudnym i ztozonym przedsiewzieciem.

Do zadan socjotechniki nalezy migdzy innymi opis budowy i funkcji systemoéw lo-
kalnych. Na podstawie tych opiséw oraz wszechstronnej analizy roli struktur, ich elemen-
tow i relacji w systemie ustala sie prawdopodobienstwa i réznice, stwierdza sie ich typy
rozwoju i zaleznosci. Kluczowg role przy tym odgrywa idea paradygmatu®®, pozwalajaca
wyodrebni¢ i analizowa¢ rzeczywisto$¢ spoleczng i wychowawczg w réznych poziomach:

% T. Suavet, Dictionaire economique et social, Paris 1962, s. 123.

¥ Community development Z. T. Wierzbicki ttumaczy jako aktywizacje i rozw6j spolecznosci lokalnej,
a Z. Pioro jako ,organizowanie i rozwdj spolecznosci lokalnej”. Zob.: Aktywizacja i rozwdj spotecznosci lo-
kalnych, red. Z. T. Wierzbicki, Ossolineum 1973, s. 17 i n.

3 Zob. T. Kulm, Structure of Scientific Revolutions, Chicago 1962; Criticism and the Growth of Knowledge,

ed. W.J. Lakatos, M. Musgrave, Cambridge 1970; A. Mulliple, Paradigm Science, Boston 1975, i in.
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mikro-, mezo-, makrostrukturalnym. Przy takim zaloZeniu prawomocne wydaje sie wyod-

rebnienie segmentéw badanej rzeczywistosci i dokonywanie kompleksowych analiz, co

wymaga z kolei odmiennych technik, metod i zasad penetracji naukowej. Sygnalizuje tez

konieczno$¢ przyjecia zrdznicowanych i wielowymiarowych paradygmatéw w obrebie

struktur i systeméw spotecznych.

Réwnie waznym zadaniem nauki jest konstruowanie typologii systeméw lokalnych

i terytorialnych uwzgledniajacych owe poziomy analiz.

Najprostszy i najnizej zorganizowany system zdolny do funkcjonowania i rozwoju
spotecznego jest mikrosystemem wspolnolokalnym. Obejmuje on mate grupy pier-
wotne i wtérne, formalne i nieformalne, wlasne formy i wartoéci indywidualne, orien-
tacje i aktywnos¢, wskazujac wzglednie homogeniczng strukture wewnetrzng i typ za-
chowan wewnetrznych, a takze lokalizacje przestrzenna, kregi spoleczno-kulturowe
i zawodowe okreslonej rodziny, szkoly, czy grupy.

Wyzszg jednostka organizacyjng, charakteryzujaca sie cechami ogélniejszymi, typo-
wymi dla é§rednich zbiorowosci spolecznych, tworzy mezosystem wspolnot lokal-
nych. Stanowi on znacznie bardziej zréznicowany system i zarazem rozwiniety uklad
struktury, interakeji i stosunkéw w procesie interakcji, wspéluczestniczy w wielu in-
stytucjach, ich strukturach i elementach zycia publicznego (np. system wspdlnot osie-
dlowych, dzielnicy matego miasta badz wsi).

Postepujac wedlug analogicznych zasad, lecz obierajac coraz to ogdlniejsze i wyzej
zorganizowane struktury i elementy, uklady rol i warto$ci, dzialan i zachowan spo-
tecznych czy tez innych sktadnikéw, mozemy moéwi¢ o makrosystemie wspélnot lo-
kalnych, czy jeszcze szerzej — wielu megasystemach z odpowiednimi strukturami, ce-
chami i organizacja zycia publicznego, strukturg instytucji regionalnych badz po-
nadregionalnych.

Typologia systeméw a struktury spoleczne

System Poziomy struktur obiektu spotecznego

Struktury | mikrostruktura | mezostruktura | makrostruktura | megastruktura
mikrosystemy ++ + + +
mezosystemy - ++ + +
makrosystemy - - ++ +
megasystemy - - - ++

Nalezy nadmieni¢, Ze nie jest to jedyna i powszechnie przyjeta typologia wspélnot lokal-

nych. Czesto pojec tych uzywa sie w innym znaczeniu.

W przedstawionym ukladzie mikrosystem stanowi podstawe ksztaltowania syste-

mow o szerszym zasiegu. Z kolei postep w rozwoju mezosystemu prowadzi do zmian



20 Robert B. Wozniak

w ukladzie makrosystemu. Nowy ukfad makrosystemu rodzi nowe podsystemy
W rozmiarze:

—  ksztaltu organizacji zycia publicznego i gospodarczego, gdzie wyodrebniono rézne
poziomy zorganizowania zbiorowosci spotecznych;

—  ksztaltu struktury spoleczno-demograficznej i kulturowej;

—  ksztaltu struktury instytucji wychowawczej i wtadzy lokalne;j.

Uklady tych segmentéw decyduja w znacznym stopniu o typach i formach dziatania
spotecznego w systemie wspdlnot.

Zmieniajacy sie porzadek wymaga wiecej nowych idei, realizmu i optymizmu oraz
otwarcia na rozw6j indywidualny i zbiorowy, jak réwniez optymalizacji jakosci i sposobu
zycia.

Nowy model to gotowo$¢ do radzenia sobie z réznymi trudno$ciami, nastawienia na
ludzi i wewngtrzne negocjacje, na produktywnos¢ i sukces, na efektywnos¢ i wydajnosc.
W gre wchodzg tez nowe formy aktywizacji spolecznosci lokalnych, nie tylko marketing,
zarzadzanie strategiczne i kontroling, tudziez caly system partycypacji systemowe;j i orien-
tacji na zmiane, podczas ktdrej spotecznoé¢ lokalna uswiadamia sobie potrzeby i cele, roz-
budza aspiracje i zainteresowania.

W budowie systemu wspdlnot obywatelskich kilka elementéw tworzy jej szkielet:
organizowanie, sondaze czynnikéw i uwarunkowan, wyodrebnianie scenariuszy i modeli
rozwoju, okre$lanie celéw i programu rozwoju, wdrazanie programu, kontrola i ocena jej
realizacji.

4. Wdrazanie systemu wspolnot lokalnych

Wszelka dzialalno$¢ wdrozeniowa, by byta skuteczna, musi uzna¢ okreslong proce-
dure postepowania. Spolecznos¢ lokalna powinna zna¢ i zaakceptowa¢ jej koncepcje oraz
uznac za celowe podejmowanie dziatan wdrozeniowych. W tym wzgledzie rozumienie so-
cjotechnicznej procedury doprowadzi¢ powinno do: calo$ciowego ujmowania czynnosci
wdrozeniowych, a nie pojedynczych i sporadycznych rozwiagzan; traktowanie czynnosci
wdrozeniowych systemu lokalnego jako procesu ztozonego i dtugofalowego, a nie przy-
padkowego i okazjonalnego; uznanie, ze w czynnosciach wdrozeniowych systemu bierze
udzial cala spoleczno$¢ lokalna, zwlaszcza jej liderzy; realizowania czynnosci wdrozenio-
wych za posrednictwem spolecznoéci lokalnej, kompleksu metod, srodkéw, zasad i form
aktywizujacych dang spoleczno$é; przygotowania wybranych form dziatalnosci do realiza-
cji; funkcjonowania wspomagania i wzmacniania czynnoéci wdrozenia przez system lo-
kalny i ponadlokalny.

Logika praktycznego wdrazania systemu wspolnot lokalnych jest ciggiem kolejno po
sobie nastepujgcych czynnosci. Procedura ta implikuje potrzebe rozlozenia proceséw
wdrozeniowych na okreslone fazy, czy tez stadia. Zawiera zespdt czynnosci orientacyjno-
informacyjnych, krytycznej oceny i podejmowania decyzji, projektowania i wprowadzania
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systemu oraz jego utrzymywania i wzmacniania. Te zasadnicze czynnoéci, mimo wyrazne-
go zwiazku zaleznosci, uktadaja si¢ w okreslone fazy i stadia:

e  faza wstepna — preparacja i organizowanie,
e faza gléwna - wykonanie wdrozenia,
e faza koficowa - kontrola, wzmacnianie i ocena wdrozenia.

Aby uzyskaé pelniejszy schemat dzialania, niezbedne wydaje si¢ wyodrebnienie za-
dan w kazdej fazie. Zadania te nalezy podzieli¢ na gléwne lub wiodace i czastkowe. Wyni-
kaja one z okreslonych operacji socjotechnicznych i zadan zawartych w Karcie Spoleczno-
$ci Terytorialnych, opracowanej w Strasburgu, a ratyfikowanej przez Polske 26 kwietnia
1993 roku.

4.1. Faza wstepna i organizacja

Faza preparacji, czyli przygotowania czynnosci wdrozeniowych systemu lokalnego
nie jest jednolita. Wszystkie fazy procesu uzaleznione s3 od modelu wdrazania systemu.
Zasadniczymi jej zadaniami sa: stwierdzenie celu, czyli przygotowanie wprowadzenia sys-
temu lokalnych wspdlnot obywatelskich; zbadanie srodkéw i warunkéw, ktoére trzeba za-
stosowa¢é, aby opracowaé¢ plan czynnosci wdrozeniowych; przygotowanie Srodkow
i warunkéw niezbednych do realizacji systemu.

Mozna wiec stwierdzié, ze faza preparacji zadan gtéwnych i czgstkowych posiada
okreslone stadia: orientacji o systemie, podjecia decyzji i przygotowania czynnosci wdro-
zeniowych.

Faza preparacji obejmuje zatem:

e  zebranie odpowiedniej liczby danych dotyczacych orientacji o systemie;
e dokonanie analizy i selekcji zadan, czyli uporzadkowanie zbioru;
e  okreslenie do wyboru wariantéw decyzji i strategii.

Z kolei sprawnos¢ fazy preparacyjnej zalezy od takich czynnikéw, jak: kompletnoéé
materiatu informacyjnego, wiarygodno$¢ materiatu informacyjnego, szybkos¢ jego wyko-
nania, to jest czas decyzji od zaistnienia faktéw do objecia ich $wiadomosdcia, trafno$¢ zbu-
dowania wariantéw decyzyjnych.

Organizowanie obejmuje zwykle nastepujace czynnoéci: tworzenie pozytywnej at-
mosfery wokot programu, przekonanie lokalnych lideréw formalnych (szeféw réznych in-
stytucji i organizacji) i nieformalnych (osoby znaczace w srodowisku, np. nauczyciele, le-
karze, ksieza), wlaczenie réznych grup spolecznosci do prac nad strategia, pozyskanie
$rodkéw, powolanie zespotu sterujacego, przeprowadzenie badan postaw w spolecznoéci.
Najczesciej popelnianym na tym etapie btedem jest maly lub Zaden udzial czlonkéw spo-
fecznosci w opracowywaniu strategii. Strategia opracowana zza biurka lub, co gorsza,
przywieziona przez ekspertéw pozostanie tylko dokumentem.
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Proces organizacji sklada sie¢ ze zmian i zjawisk warunkujgcych natezenie i uktad sit
determinujacych stabilno$¢ systemu, przygotowanie przestanek, ksztaltowanie sit nowego
w starym ukladzie, wyodrebnienie nowego i jego wdrazanie, a nastepnie pokonywanie
oporéw oraz rozprzestrzenianie i upowszechnianie nowego. Ow proces wystepuje przy
dokonujacych si¢ przemianach postaw i wzoréw osobowych, jak izmianach instytucjo-
nalnych i spoteczno-ekonomicznych. W zakresie tym wazna role odgrywaja sondaze opi-
nii lokalnej.

Sondaze czynnikéw i uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych decydujgcych
o tresci i formach programu. Sondaz powinien obejmowa¢ szanse i zagrozenia oraz we-
wnetrzne atuty i stabosci. Wazna role pelnig tutaj: potrzeby i aspiracje danej spotecznosci,
jak i $rodki dziatania, jakimi dysponuje spotecznos¢. Fotografia spotecznosci dotyczy takze
oceny rynku pracy, rozwoju przedsigbiorczosci, oceny restrukturyzacji i infrastruktury, jak
walory ekologiczne regionu. W aspekcie socjologicznym istotnym sg tez cechy spoteczno-
demograficzne spotecznosci, jej pracowito$¢ i szacunek do pracy, przywiazanie do regionu
i wlasnosci, ambicje modernizacyjne, jak réwniez stan zadowolenia mieszkancéw z zycia
i pracy. Ukaza¢ nalezy réwniez wpltyw zmiany systemu spolecznego na zachowania miesz-
kanicéw, wahania koniunktury i stosunkéw wlasnosciowo-prawnych na sposdb ich zycia.

Wyodrebnienie scenariuszy i modeli rozwoju, ktére powinny okresli¢ projekcje
zmian w zaleznosci od struktury systemu danej spolecznosci, jej produkcji, konsumpgji
i eksportu, skali inwestycji, nakladéw na restrukturyzacje itp. Scenariusz stanowi¢ bedzie
odpowiedZ na pytanie, jakie obra¢ gléwne kierunki rozwoju systemu, jakich dokona¢
zmian w tej spolecznosci oraz okresli¢ cele i programy rozwoju na podstawie wcze$niej
wyodrebnionych strategii dziatania, ich uporzadkowanie, wyszczegélnienie celéw i zadan,
okre$lenie programu i metod dzialania w danej sytuacji decyzyjne;.

4.2. Faza gléwna wykonania wdroZenia

Wrhasciwa realizacja wczeéniej zaplanowanych czynnosci decyduje o mozliwoéci pod-
jecia dzialan w tej fazie. Faza wykonania ma na celu wprowadzenie do zycia spolecznosci
zadan systemu lokalnego, obejmujacego podstawowe sfery zycia spotecznosci, urucho-
mienie grup i zespotéw wykonawczych oraz przeplywu informacji. Realizowane zadania
powinny wynika¢ z przyjetego wczesniej przez spolecznoséc¢ lokalng planu pracy zgodnego
z koncepcja systemu. Wykonywane zadania muszg by¢ zréznicowane ze wzgledu na: typ
spotecznosci lokalnej, realizowane funkgje i dziedziny w danej miejscowosci, zaspokajanie
réznorodnych potrzeb i aspiracji mieszkancéw; powinny one mieé charakter zaréwno in-
dywidualny, jak i zespotowy oraz odpowiadac zainteresowaniom i potrzebom ludnosci wsi
czy miasteczka.

Trudno tutaj o sporzadzenie szczegélowego rejestru dyrektyw odnoszacych sie do
wykonywanych zadan. Przejéciu do wyzszych form dzialania socjotechnicznego powinno
towarzyszy¢ samoksztalcenie dostosowane do aktualnych i przyszlych zadan podejmowa-
nych przez mieszkancéw. Powstaje w ten sposéb cykl czynnosci obejmujacych: wyboér pra-
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cy i $rodkow stuzacych do realizacji celow; zebranie wszystkich faktow, odnoszacych sie do
tego problemu oraz zaplanowanie czynnosci; pozyskiwanie dalszych §rodkéw potrzebnych
do realizacji planu; realizacje zadania; kontrole i ocene.

Faza dzialan systemu to wzajemne relacje i stosunki strukturalno-spoteczne wystepu-
jace w okreslonym czasie. Skutecznoé¢ dzialan w tej fazie uzalezniona jest od poszczegdl-
nych struktur i ich elementéw, stanéw i sytuacji.

Specyficzng cecha sytuacji innowacyjnych w spotecznosci lokalnej jest zderzenie si¢
dwu tendencji. Z jednej strony mamy do czynienia z zachowaniami rutynowymi wynika-
jacymi ze standardéw, norm i wzorcow uksztaltowanych w przeszlosci. Z drugiej za$ stro-
ny nowy system preferuje wymagania wynikajace ze zmiany organizacji i stylu pracy, two-
rzac tym samym sytuacje subiektywnie trudne.

Faza dzialan w nowej sytuacji wymaga integracji i aktywnosci przyswojenia sobie
czego$ nowego, np. czynnosci, ktorych cztowiek dotychczas nie rozumial. Sytuacje inno-
wacyjne wymuszajg wrecz okreslone zachowania, przystosowanie sie do zmiany, jaka
wprowadza system wychowawczy. Sposob zachowania jest w duzym stopniu okreslony
funkcjonowaniem tego systemu.

W realizacji systemu lokalnego wyrdézni¢ mozna dwa sposoby pokonywania sytuacji
trudnych. Pierwszy dotyczy poszczegdlnych oséb i grup spotecznych srodowiska, drugi -
obiektywnych warunkéw wprowadzenia systemu. Istotna spraws, zwlaszcza
w pokonywaniu sytuacji trudnych, jest:

— u$wiadomienie sobie celéw i zadan procesu dzialania,
— odpowiedni dobor celéw, zadan i sytuacji w $rodowisku,
— sklanianie poszczegdlnych oséb do wyboru pozadanych form aktywnosci.

4.3. Faza kontroli, oceny i wzmacniania

Sprawdzanie, czyli kontroling stopnia dojrzatoéci wdrazania systemu i jego efektow
jest planowo zorganizowang dziatalnoécig. W jej przebiegu mozna wyro6znié etap przygo-
towania, realizacji i samej kontroli. Ocena wdrazania systemu spelnia funkcje informacyj-
na o realizacji zadan uczestnikéw projektu, stanowi zarazem funkcje wzmocnien i moty-
wagcji oraz selekcji. Stanowi tez narzedzie prognozowania i restrukturyzacji systemu. Oce-
na powinna by¢ zawsze jawna i obiektywna, jest systematycznym zbieraniem informacji,
obejmuje rozmaite fazy i etapy ocenianej dziatalnoéci. Kontrola i ocena moze stuzy¢ tez
réznym celom, jest zwlaszcza niezbedna do podejmowania decyzji o dziatalnosci wspolno-
ty lokalnej badz innego obiektu.

Fazy czynno$ci wdrozeniowych obejmuja systematycznie coraz szersze obszary dzia-
tan i zachowan. Z czasem wiaczone powinny by¢ w ten system wszystkie formy aktywno-
$ci spotecznej srodowiska, tworzac istotny i otwarty, dynamiczny system pracy odpowia-
dajacy potrzebom i mozliwosciom spolecznosci lokalne;.
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W warunkach dzialania tego systemu odrézni¢ mozna kilka dalszych dyrektyw, od-
noszacych si¢ do sprawnego dzialania i oceniania. Ukazane zostang one w ukladzie pozor-
nie przeciwstawnych par®.

* Rozdzielania dzialan i kumulowania dzialan - w okreslonych sytuacjach staje sie
coraz sprawniejsze i efektywniejsze, osoby wykonujace zadania nabieraja wprawy
i specjalizuj sie.

¢ Aktywizowanie i wspomaganie dzialania i ograniczanie dzialania - jedng z drég
aktywizowania dzialania, oprocz zwigkszenia ilosci i intensywnosci nakladow
i $rodkoéw, jest rozwijanie $wiadomosci podmiotéw dzialajacych. W innym przypadku
warunkiem sprawnoéci i efektywnosci dziatania jest ograniczanie naktaddw.

e  Zachowanie swobody dzialania w czasie i unikanie zwloki w dzialaniu - chodzi tu-
taj o sterowanie dzialaniem w czasie i przestrzeni, stad czasem lepiej mniej, ale lepiej
czy tez szybko, lecz sprawnie i ostroznie.

e  Zachowanie rezerwy $rodkow dzialania i optymalne ich oszczedzanie oraz wyko-
rzystanie w dzialaniu.

¢  Kontrolowanie nakladow, dzialan i wszechstronne ich wykorzystanie - chodzi o to,
by unika¢ pozornych dziatan, a wzmacniaé te elementy sytuacji, ktére sprzyjaja ich
efektywnosci i wszechstronnosci.

e  Sterowanie dzialaniami i ich regulacja oraz synchronizacja - w tym miejscu mamy
na mysli wplywanie jednego ukladu na drugi (sterujacego na sterowany) w celu uzy-
skania planowanych efektéw, a w szczegélowym przypadku regulowanie nimi, unika-
nie ich rozsynchronizowania zaréwno w socjomasie, jak i socjo-energii®.

*  Gromadzenie informagji i zapobieganie dezinformagji - z jednej strony gromadze-
nie wszelkich tresci pochodzacych ze $wiata zewnetrznego, a z drugiej strony rzetelny
ich odbior, usuwanie niepewnoéci i doskonalenie procesu komunikacji, czyli przeka-
zywania i odbioru.

Zatem sprawne wdrazanie i funkcjonowanie systemu Lokalnych Wspdlnot Obywa-
telskich wymaga uwzglednienia wielu wzajemnie uzaleznionych czynnosci, realizowanych
$wiadomie i stopniowo wedtug okreslonej hierarchizacji.

Zakonczenie

Nie sposéb jednoznacznie okresli¢ przedmiot modernizacji spolecznosci lokalnych
tworzacych wieloaspektowg mozaike naukowych zainteresowan socjologii stosowanej
idyscyplin pokrewnych. Dyscyplina ta cieszy si¢ duzym zainteresowaniem zaréwno

¥ Zob. T. Kotarbiriski, Traktat o dobrej robocie, Warszawa 1965; zwlaszcza rozdzialy IX i X; R. B. Wozniak,
Mikrosocjologia edukacji w zarysie, Torun 2012, s. 185in.

N. Wiener, Cybernetyka i spoteczeristwo, Warszawa 1960, s. 18; Sz. Krzyzaniak, Jednostka, wspélnota, spo-
teczeristwo, Zielona Gora 2003; L. Goldyka, I. Machaj (red.), Enklawy zZycia spolecznego. Kontynuacje,
Szczecin 2009.
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w krajach wysoko rozwinietych, jak i zacofanych gospodarczo. W orientacji teorii socjo-
logii stosowanej krzyzuja si¢ rozmaite problemy, procesy i systemy mikro-, mezo- i ma-
krostrukturalne zachodzace na siebie w réznych wymiarach.

Artykut ten stanowi probe ujecia tych probleméw w plaszczyznie socjotechnicznej
z zamiarem aktywizacji spolecznoéci lokalnych i ozywienia badan w tym kierunku.

Badania wykazujg, ze jednostronnie sformalizowany i realizowany system spoteczny
nie sprzyja aktywizacji spolecznosci lokalnych. Jednoczesnie jak dotad nie zostal rozwia-
zany podstawowy problem ich aktywizacji i rozwoju. Wystepuje wiec konieczno$¢ rozpo-
znania tych kwestii i utworzenia warunkéw dla ich realizacji.

Badania wskazujg tez, ze bogactwo kraju w okoto 16% tworza zasoby kapitatu,
wokolo 20% zasoby naturalne i w az 64% kwalifikowana praca. Inwestowanie wiec
w kapital spotecznosci lokalnych powinno by¢ dla nas punktem wyjscia dalszego rozwoju.

Ze wzgledu na przyspieszone tempo rewolucji naukowo-technicznej obserwuje si¢
coraz wieksza dominacje wiedzy i kwalifikacji we wszystkich sferach dziatalnoéci spotecz-
no-gospodarczej. Kapital ludzki zawarty w spotecznosciach lokalnych winien sta¢ sie for-
ma i strategig przyspieszania zmian w Polsce.

Caly projekt modelu Lokalnej Wspolnoty Obywatelskiej zawiera niepelny akt po-
znawania i dziatania w rzeczywistosci lokalnej, jak i abstrakcje, i wreszcie praktyczne dzia-
tanie i weryfikacje w ramach zubozonej epistemologii. Model zaréwno w swej ogdlnosci,
jak i czgstkowosci podlega zmiennosci, pomimo iz w swych wyjasnieniach i propozycjach
chce siega¢ najglebiej, siegaé po nowe paradygmaty i modele.
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Robert B. Wozniak
Dylematy uwarunkowan spolecznych w rozwoju spolecznosci lokalnych

Proces tworzenia spolecznosci lokalnych nie odbywa si¢ mechanicznie i w sposéb oderwany
od zmian zachodzacych we wspdlczesnym swiecie. Kazda spoleczno$é, aby moc si¢ rozwijaé, potrze-
buje potencjalu, srodkéw spoteczno-przestrzennych, ekonomicznych i kulturowych, stymulujacych
ich kreatywnos¢.

Spotecznosci lokalne ujmowane bywaja czgsto jako zbiorowosci zajmujace posrednie miejsce
migdzy mikro- i mezosystemem spotecznym czy obywatelskim spoleczenstwem globalnym. Czyli
pojecie to dotyczy zbiorowosci majacych wlasne terytorium, miejsce zycia i pracy mieszkancow.

Rozpatrywane kategorie badan oraz analizowane procesy socjotechniczne odnosza si¢ do zja-
wisk teoretyczno-metodologicznych podporzadkowanych hipotezie i celom badawczym. Zakres ma-
teriatéw w artykule jest zréznicowany odpowiednio do przyjetej konwencji ich wartosci poznawczej
oraz miar aplikacji.

Artykul sklada si¢ z trzech czeéci; pierwsza poswigcona jest pojeciu spotecznosci lokalnej,
omawia jej definicje i rézne aspekty oraz identyfikacje czynnikéw procesu funkcjonowania spotecz-
nosci. Cze$¢ druga przedstawia problemy metodologiczne badan spolecznosci lokalnych, ich miejsce,
znaczenie i role spolecznosci, strukture i uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne oraz wzajemne re-
lacje i stosunki. Cze$¢ trzecia zawiera opis koncepcji socjotechniki tworzenia i wdrazania wspélnot
obywatelskich oraz podejécia do bezpieczenstwa obywateli, co pozostaje w zwiazku z tworzeniem
nowego paradygmatu ,,otwartego modelu” dziatania spotecznosci lokalnych.

Slowa kluczowe: spolecznos¢ lokalna, problemy metodologiczne, etapy badan, socjotechnika i
typologia wspdlnot lokalnych, wdrazanie wspélnot
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Dilemmas of social determinants in the local communities development

The process of creating a community is not done mechanically in isolation of the changes tak-
ing place in the modern world. Every community in order to develop, need capacity and socio-
spatial, economic and cultural resources, stimulating their creativity.

Local communities are often recognized as a collective taking intermediate place between mi-
cro- and mezosystemem social or global civil society. So the concept concern the communities con-
cerned with their own territory, place of living and working people. Considered categories and ana-
lyzed socio-technical processes relate to theoretical and methodological issues, subordinated to hy-
pothesis and research purposes. The range of materials in the article is varied according to the
convention of the cognitive and measurement applications.

The article consists of three parts: the first is devoted to the concept of community, discusses
its definition and identifies various aspects and factors of the process of communities functioning.
The second part discusses the methodological problems of the research, presents the point, im-
portance and role of communities, their structure and socio-economic conditions and mutual rela-
tions.The third part takes the concept of social engineering, development and implementation of civ-
il communities and the approach to the safety of citizens, which is in connection with the formation
of a new paradigm of "open model" activities of local communities.

Keywords: local communities, methodological problems, stages of research, social engineering
and typology of local communities, the implementation of communities.
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