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Polityka etniczna wspélczesnych paristw Europy Srodko-
wo-Wschodniej

red. Henryk Chalupczak, Radoslaw

Zenderowski, Walenty Baluk

Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 2015, ss. 578

Model narodu dominujacego w danym spoleczenstwie, tradycja i instytucjonalizacja
prawna danego panstwa, przemiany prawa miedzynarodowego czy posiadanie matych
mniejszoséci narodowych i etnicznych - to tylko kilka z czynnikéw decydujacych o ksztal-
cie polityki etnicznej wspolczesnych panstw $wiata. O ile w przypadku tych, ktérych cia-
glos¢ instytucjonalna nie pozostawia zadnych ztudzen, mozna réwniez méwi¢ o pewnej
ciagtodci gtéwnych zatozen ich polityki narodowosciowej, o tyle w przypadku panstw, kto-
re na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci przeszly gruntowna przemiane systemowsq badz
tez dopiero co powotaly do zycia swoje instytucje, o rzeczonej polityce mowy by¢ nie mo-
ze. Tak jest chociazby w przypadku panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, ktéry to ob-
szar od roku 1989 po dzi$ dzien ulegal ciagtym, czasami wrecz diametralnym zmianom.
Upadajace systemy polityczne, przesuniecia granic, nowo powstajace twory panstwowe
i spoteczne — wszystko to determinowalo i nadal determinuje odmienne podejécia panstw
tego obszaru Starego Kontynentu do kwestii zabezpieczenia praw mniejszosci zamieszku-
jacych ich terytorium. Sg one rdzne, jak rozne s3 wspomniane modele narodéw dominuja-
cych, tradycja i instytucjonalizacja prawna tychze panstw, rzeczywisto$¢ miedzynarodowa,
oraz wielkosci posiadanych mniejszosci. Omawiane opracowanie jest proba politologicz-
nej analizy niniejszych zjawisk i proceséw z nimi zwigzanych w oparciu o autorski para-
dygmat badawczy.

Jest to praca zbiorowa pod redakcja Henryka Chalupczaka, Radostawa Zenderow-
skiego i Walentego Baluka, wydana w 2015 roku w Lublinie przez Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Marii Curie-Sklodowskiej. Znajduja si¢ w niej teksty autorstwa badaczy szeroko ro-
zumianych nauk spolecznych i humanistycznych, w zdecydowanej wiekszoséci przedstawi-
cieli polskich o$rodkéw naukowych zajmujacych sie badaniami zagadnien etnicznoéci.
Tematem artykul6éw jest polityka etniczna dziesieciu wybranych panstw Europy Srodko-
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wo-Wschodniej. Calos¢ poprzedza wstep oraz rozdzial teoretyczny pidra wyzej wymie-
nionych redaktoréw.

W rozdziale pierwszym Henryka Chatupczak i Walenty Baluk z Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie oraz Radostaw Zenderowski z Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie podejmuja probe teoretycznej konceptualizacji za-
gadnienia polityki etnicznej. W tym celu przedstawiaja obecny stan badan dotyczacych te-
go obszaru, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich tendencji, deficytéw oraz wyzwan. Przed-
stawiaja rézne sposoby definiowania omawianego zagadnienia oraz metody i paradygmaty
badawcze stuzace jego poznaniu. Nastepnie koncentrujg swoja uwage na konstytutywnych
elementach definicji polityki etnicznej oraz proponuja wlasng. W koncu, konstruuja para-
dygmat, ktdry zostat wykorzystany przez autoréw niniejszego tomu w badaniach nad poli-
tykg etniczng wybranych panistw Europy Srodkowo-Wschodnie;.

Kazdy kolejny rozdzial poswiecony jest analizie polityki etnicznej jednego z dziesie-
ciu panstw tego obszaru Starego Kontynentu, przeprowadzonej wedlug modelu zapropo-
nowanego w pierwszej czesci pracy. Znajduje on swoje odzwierciedlenie w strukturze ar-
tykutéw, na ktéra sktada sie szes¢ podrozdziatéw zatytutowanych kolejno: Wprowadzenie,
Uwarunkowania polityki etnicznej, Podmioty polityki etnicznej, Koncepcja i realizacja poli-
tyki etnicznej, Mniejszosci narodowe wobec polityki etnicznej, Bilans i perspektywy polityki
etnicznej.

W rozdziale drugim Eugeniusz Mironowicz z Uniwersytetu w Biatymstoku prezen-
tuje polityke etniczng realizowang przez rezim prezydenta Aleksandra Lukaszenki na Bia-
forusi. Autor zwraca szczegdlng uwage na znaczenie dla realizacji polityki etnicznej tego
kraju tzw. ideologii pafistwowej. Sformulowane na potrzeby tejze definicje ,narodu” oraz
»mniejszoéci narodowych” lezg u podstaw rézni¢ pomiedzy biatoruskimi i zachodnioeu-
ropejskimi wyobrazeniami na temat miejsca mniejszosci narodowych w panstwie. Pomi-
mo niewatpliwej zgodnosci ustawodawstwa i programéw dziatania administracji pan-
stwowej w zakresie polityki etnicznej z wymogami standardéw miedzynarodowych, reali-
zacja tej polityki znaczaco od nich odbiega. W praktyce rezim prezydenta Lukaszenki
prowadzi klasyczna, wypracowang jeszcze w XX wieku, polityke asymilacji panstwowej
i wedtug autora nic nie wskazuje na zmiane tego stanu rzeczy w najblizszych latach.

W rozdziale trzecim Tomasz Szyszlak z Uniwersytetu Wroclawskiego poddaje anali-
zie polityke etniczng Bulgarii. Zgadza si¢ on z pogladem dominujacym w literaturze
przedmiotu, wedle ktorego bulgarskie elity polityczne zainteresowaly sie tym zagadnie-
niem dopiero w perspektywie integracji ze strukturami Unii Europejskiej. Dokonujac ana-
lizy, Szyszlak przyjmuje, ze zmiany w zalozeniach polityki etnicznej Bulgarii s bardziej
wymuszone anizeli dobrowolne, a kwestia mniejszosci narodowych jest instrumentalnie
wykorzystywana w relacjach miedzynarodowych, przede wszystkim z Motdawig. Prowadzi
to autora do konkluzji, ze wobec nasilajacych si¢ procesdw w obrebie spotecznosci mniej-
szo$ciowych oraz niewatpliwej popularnoéci bycia Bulgarem ranga kwestii etnicznych
w polityce tego panistwa w najblizszym czasie nie bedzie rosta.
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Polityke etniczng Czech uczynila przedmiotem swojej analizy w rozdziale czwartym
Elzbieta Szyszlak z Uniwersytetu Wroctawskiego. Zwraca ona uwage, Ze czeska odmiana
polityki narodowos$ciowej nie posiada wypracowanej, kompleksowej koncepciji i jest $cisle
powigzana z innymi politykami szczegélowymi, gtéwnie o$wiatowa, spoleczng i integra-
cyjna. Wzrost znaczenia zagadnien polityki etnicznej w dyskursie publicznym w tym kraju
w ostatnich latach aczy z wzrostem wagi kwestii mniejszosci romskiej i naplywu imigran-
tow. Niniejsze pozostaja jednak bez wplywu na realng polityke wladz, ktérej dziatania
ograniczajg sie do deklaracji programowych kolejnych rzadéw. Jednoczesnie, w ocenie au-
torki tekstu, wszelkie dzialan o charakterze integracyjnym i strategie walki z wykluczeniem
spotecznym pozostajg nieskutecznymi instrumentami w zapobieganiu negatywnym zjawi-
skom zwigzanym z mniejszo$ciami narodowymi i etnicznymi na terenie Czech.

Rozdzial piaty to opis polityki etnicznej Litwy autorstwa Adama Bobryka z Uniwer-
sytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach i Zbigniewa Kurcza z Uniwersytetu
Wroclawskiego. Podejmujacy probe analizy wspotczesnej polityki etnicznej Litwy badacze
zauwazajg, ze jest ona odbiciem i konsekwencja dwudziestowiecznych doswiadczen histo-
rycznych Litwinéw, w ktérych rola adwersarzy przypadala najczesciej Rosjanom badz Po-
lakom. Dlatego tez Bobryk i Kurcz koncentruja swoja uwage na mniejszosci polskiej, gdyz
stosunek do niej jest konstantg polityki etnicznej Litwy. W realizacji tej polityki, pomimo
braku jednoznacznego wyrazenia w ktérymkolwiek dokumencie, wyraznie przejawiaja sie
tendencje do ograniczenia zakresu oddzialywania mniejszosci narodowych oraz zdynami-
zowania proceséw asymilacyjnych, okres§lanych réwniez mianem proceséw integracyj-
nych.

Jedyny sposrdd autoréw opisywanego tomu przedstawiciel Katolickiego Uniwersyte-
tu Lubelskiego Jana Pawla II, Marcin Kosienkowski, swojg prace po$wiecil polityce naro-
dowosciowej Moldawii. Jak sam zauwaza, ranga polityki etnicznej jest w tym kraju bardzo
wysoka. Wynika to miedzy innymi z problemu tozsamo$ciowego narodu tytularnego,
jak réwniez z duzego zréznicowania etnicznego catego spolteczenstwa. Nie przekiada sie to
jednak na odpowiedni charakter i efektywno$¢ tej polityki. Ma ona niespdjny charakter,
a specyficzny pluralizm motdawski oraz wykorzystanie podziatéw tozsamo$ciowych, jezy-
kowych i etnicznych do celéw politycznych stanowig czynnik uniemozliwiajacy wypraco-
wanie spdjnej i dlugofalowej koncepcji integracji mniejszosci.

Polityka etniczna Polski to temat rozdzialu siddmego, ktérego autorami sg Tomasz
Browarek i Ewa Pogorzala z Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie. Zwracajg
oni uwage na ewolucyjno$¢ przemian, od wymiaru wertykalnego po horyzontalny, jakie
dokonaly si¢ w tym obszarze polskiej polityki od roku 1989. Podejmujac prébe prognozy
i wskazania najwazniejszych wyzwan, z ktérymi przyjdzie si¢ zmierzy¢ panstwu polskiemu
w najblizszych latach, podkreslajg kwestie narodowosci $laskiej, przeptywéw migracyjnych
oraz dostepu do praw mniejszoéci jej uznanych przedstawicieli, ktorzy jednoczesnie nie
spetniaja kryterium obywatelstwa.

Rozdzial ésmy to analiza polityki etnicznej Rumunii, dokonana przez Jakuba Pien-
kowskiego z Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie. Z tekstu wyla-
nia si¢ obraz polityki narodowo$ciowej, ktora ze wzgledu na doswiadczenia historyczne
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Rumunoéw jest traktowana przez nich jako gtéwne narzedzie utrzymania jednosci teryto-
rialnej panstwa, jego suwerennoéci oraz rumunskiej tozsamosci pafistwa i narodu.

Nastepne dwa rozdzialy dotycza polityki etnicznej bezposrednich sgsiadéw Polski.
Pierwszym z nich jest Stowacja. Jej podejécie instytucji do kwestii etnicznych opisuje tan-
dem z Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie: Radostaw Zenderow-
ski i Piotr Bajda. Sposrod determinantéw wspdlczesnej polityki etnicznej Stowacji
w pierwszej kolejnosci autorzy wymieniaja poczucie zagrozenia ze strony Wegréw, na-
stepnie czynniki etnodemograficzne i konfesyjne. Analizujac ewolucje stowackiej polityki
etnicznej, zauwazaja, ze o ile na przestrzeni dwudziestu lat wypracowala ona instytucjo-
nalne ramy, o tyle nadal brakuje jej strategicznej wizji kierunku, w ktérym powinna zmie-
rza¢. Rozwigzania wymaga miedzy innymi kwestia podmiotowo$ci mniejszosci, ktore co
prawda nie sg juz traktowane jako zaktadnik polityczny, ale nadal blizej im do przedmiotu
polityki panstwowej niz jej podmiotu.

Drugim z opisywanych sasiadéw Polski jest Ukraina. Jej polityke etniczng, okreslang
réwniez mianem etnopolityki, przedmiotem swojej analizy uczynili Natalia Teres z Naro-
dowego Uniwersytetu im. Tarasa Szewczenki w Kijowie oraz Andrzej Jakubowski z Uni-
wersytetu Marii Curie-Skltodowskiej w Lublinie. Analizy tej przyszlo im dokona¢ w $wietle
zapoczgtkowanego w 2014 roku konfliktu ukrainsko-rosyjskiego, ktory wedle stéw samych
autoréw postawil Ukraine i jej polityke narodowo$ciowa przed nowymi, niezwykle po-
waznymi wyzwaniami, do ktérych zaliczy¢ nalezy odbudowe i stabilizacje systemu poli-
tycznego, w tym bezpieczenstwa narodowego, obrone suwerennosci oraz integralnosci te-
rytorialnej, normalizacje stosunkéw z sgsiadami, zwlaszcza relacji ukrainsko-rosyjskich,
a takze odbudowe pokoju spolecznego i etnicznego.

Ostatni rozdzial recenzowanej publikacji po$wiecony zostat polityce etnicznej We-
gier. Jego autorzy, Dominik Héjj z Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyniskiego w War-
szawie oraz Bogustaw Olszewski z Uniwersytetu Wroctawskiego, szczegdlna uwage zwra-
cajg na charakter wspoltczesnej wegierskiej polityki etnicznej jako modelowego rozwigza-
nia oczekiwanego przez Wegry od krajow osciennych, w ktérych mieszka znaczna
mniejszo$¢ wegierska.

Celem badan, ktérych rezultatami sa wyzej opisane fragmenty pracy, bylo
poddanie analizie politologicznej polityk etnicznych wspétczesnych panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej. Stuzyé temu miat zaproponowany przez redaktoréw tomu para-
dygmat badawczy. W jego ramach poglebionej refleksji naukowej poddane zostaly zagad-
nienia wspodlczesnych i historycznych determinantéw polityki narodowosciowej wybra-
nych krajow, funkcjonowania podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje dziatan we
wspomnianym obszarze, gléwne zalozenia, koncepcje, strategie i programy oraz ich fak-
tyczne funkcjonowanie i realizowanie wraz z efektami. Ponadto podjeto prébe bilansu, po-
legajaca na ocenie ich skuteczno$ci oraz odbioru przez przedstawicieli mniejszosci naro-
dowych i etnicznych.

Powyzsze badania pozwolity na sformulowanie kilku szczegétowych hipotez badaw-
czych w odniesieniu do polityki etnicznej omawianego obszaru Starego Kontynentu. I tak
przyjeto, ze polityka etniczna tej czesci Europy jest niezwykle istotnym elementem realiza-
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¢ji podstawowych funkgji panstw regionu, w tym podstawowym elementem budowy, od-
budowy i umacniania tozsamo$ci narodowej. Zauwazono, ze w Europie Srodko-
wo-Wschodniej realizowane koncepcje polityki etnicznej stuza przede wszystkim budo-
wie, odbudowie i umacnianiu tozsamosci narodu wiekszo$ciowego danego panstwa, a do-
piero potem zaspokajaniu potrzeb zyjacych w jego granicach mniejszosci narodowych
i etnicznych. Skonstatowano, ze polityka etniczna jest probierzem otwartosci i demokraty-
zacji wspdlczesnego systemu politycznego panstw tego obszaru Starego Kontynentu. Od-
notowano, Ze ta sama polityka determinowana jest wieloma specyficznymi, wlasciwymi
danemu panstwu uwarunkowaniami, przy czym niezwykle istotnym elementem s3 mie-
dzynarodowe standardy ochrony mniejszoéci oraz relacje miedzy panstwami macierzy-
stymi i osiedlenia mniejszosci narodowych, co znajduje wyraz w stosowaniu zasady wza-
jemnoéci. Uznano, ze wspomniane wcze$niej koncepcje polityki etnicznej poszczegélnych
panstw oscyluja miedzy hastami otwartosci i wielokulturowosci a asymilacja narodowa.
Zwrocono réwniez uwage na dlugotrwaly kryzys ekonomiczny, w ktérym znajdujg sie
niektére panstwa regionu; skutkowaé on moze odzywaniem dawnych waéni narodowo-
$ciowych, uprzedzen i negatywnych stereotypdw, a w dalszej kolejnosci powaznymi kon-
fliktami etnicznymi. Ponadto przyjeto, ze deprecjacja Unii Europejskiej jako czynnika in-
tegracyjnego i wymuszajacego na panstwach regionu stosowanie sie do okreslonych stan-
dardéw dotyczacych ochrony praw mniejszoéci narodowych i etnicznych, przy braku
innej alternatywnej sity dopingujacej do zmian w omawianym zakresie, skutkowa¢ moze
odrzuceniem czeéci rozwigzan politycznych i prawnych, ktére umozliwiajg skuteczng
ochrone mniejszosci. Wszystkie przytoczone hipotezy zostaly, w mniejszym lub wigkszym
stopniu i przy wykorzystaniu licznych metod badawczych, takich jak metoda analizy sys-
temowej, decyzyjna, poréwnawcza, instytucjonalno-prawna, historyczna czy behawioral-
na, poddane naukowej weryfikacji na kartach recenzowanej publikacji.

Calo$¢ pracy nalezy uznac za odpowiedz na deficyt naukowy i wydawniczy dotyczacy
omawianych zagadnien. Skromnos¢ dorobku, zaréwno w literaturze polskiej, jak i zagra-
nicznej, czyni recenzowang pozycje wyjatkowa ze wzgledu na kompleksowosé¢ zaprezen-
towanej analizy polityki etnicznej poszczegélnych parstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
wykorzystanie jednolitej metodologii oraz uwzglednienie wszystkich kluczowych aspek-
tow i determinantéw badanego zjawiska. Jedyny mankament, jaki mozna jej wytkna¢,
to brak szerszego potraktowania obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej i uzupetnienia
analizy chociazby o pafistwa przynalezne do tego regionu wedtug Instytutu Europy Srod-
kowo-Wschodniej Uniwersytetu Columbia w Nowy Jorku, to jest o Albanie, Austrie, Bo-
$ni¢ i Hercegowing, Chorwacje, Stowenie, Lotwe, Macedoni¢, Czarnogore i Serbige. Mozna
jednak zywi¢ nadziej¢, ze omawiana praca stanie si¢ przyczynkiem do powstania takowych
analiz, ktére niewatpliwie wzbogacityby dorobek polskiej etnopolitologii.

Amadeusz Urbanik



