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KOMPETENCJE PROFESJONALNE KURATOROW SADOWYCH DLA
DOROSEYCH WOBEC ZMIENIAJACEJ SIE RZECZYWISTOSCI
PRAWNE]J W PERSPEKTYWIE SPECJALIZACJI ZAWODOWE]

Kuratorzy sagdowi dla dorostych, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, realizujg za-
dania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym
i kontrolnym, zwigzane z wykonywaniem orzeczen sadu oraz innymi czynno$ciami wska-
zanymi w przepisach szczegdlnych. Obowigzki wykonuja na terenie zespoléw kuratorskiej
stuzby sadowej oraz w terenie, czyli w $rodowisku zyciowym swoich podopiecznych. R6z-
norodno$¢ podejmowanych zadan, wymagana ich terminowo$¢ oraz fakt, ze podopieczni
kuratoréw sadowych to osoby z réznych obszaréw problemowych, powodujs, ze od kura-
toréw sadowych wymaga sie szerokiej wiedzy oraz specjalistycznych umiejetnosci.

Zmiany w przepisach prawnych oraz systemie orzekania i wykonywania kar krymi-
nalnych stawiajg przez kuratorami sgdowymi ciagle nowe wyzwania, celowe zatem wydaje
sie dokonanie teoretycznej analizy obszaru kompetencji profesjonalnych tej grupy zawo-
dowej wobec zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci prawnej. Z uwagi na dostrzegane przeze mnie
problemy, wystepujace w réznych aspektach funkcjonowania kuratorskiej stuzby wykonu-
jacej orzeczenia w sprawach karnych, powyzsze zagadnienie przedstawie w perspektywie
kompetencji profesjonalnych oraz specjalizacji zawodowe;j.

1. Wybrane teorie kompetencji profesjonalnych

Model profesjonalny i osobowosciowy dobrego nauczyciela wychowawcy zbudowata
tworczyni polskiej pedagogiki specjalnej M. Grzegorzewska. Autorka, nie r6znicujac osoby
nauczyciela, wychowawcy i pedagoga specjalnego, za cechy niezbedne uznawata dobro¢,
mito$¢, zyczliwosé, troske, poczucie odpowiedzialnosci, potrzebe niesienia pomocy i sku-
teczno$¢!. Potrzeba takiego réznicowania znajduje swoj wyraz w pogladach H. Borzysz-

' Cz. Kosakowski, Wezlowe problemy pedagogiki specjalnej, Torun 2003, s. 27-28.
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kowskiej, ktora poza cechami wlasciwymi dla pedagoga wychowawcy wymienia inne nie-
zbedne jej zdaniem u pedagoga specjalnego kompetencje, takie jak: duza wnikliwos¢ i do-
ciekliwo$¢ poznania, optymizm pedagogiczny, umiejetnos¢ nawigzywania kontaktu z dru-
gim cztowiekiem oraz zrozumienie istoty indywidualnosci podmiotu wychowania®.

Podejmowana przez réznych autoréw problematyka kompetencji dotyczy wykony-
wania zawodu nauczyciela badz pedagoga. Przyjmujac zalozenie, ze kurator sagdowy wy-
wiera na swoich podopiecznych osobisty wplyw, przytaczane teorie odnosz¢ do przedsta-
wicieli tej grupy zawodowej, stawiajac niejako znak réwnoséci miedzy reprezentantami tych
zawodow w kontekscie podejmowanych dzialan wobec 0s6b powierzanych ich pieczy.

Posiadanie okreslonych kompetencji uwazane jest za konieczny warunek prawidto-
wego funkcjonowania w rolach zawodowych, co prowadzi do powstawania réznych klasy-
fikacji. Autorka jednej z nich, M. Nowak-Dziemianowicz, stwierdza, ze kazdy nauczyciel
powinien posiada¢ wiedze¢ o otaczajacym $wiecie, o sobie samym i swoich relacjach ze
$wiatem®. Nieco odmiennie na ten problem patrzy A. Przeclawska, ktora okresla szes¢
grup umiejetnoéci ulatwiajacych realizacje zadan wychowawczych niezbednych pedago-
gom specjalnym: umiejetno$¢ myslenia kategoriami pedagogicznymi i dostrzegania pro-
bleméw pedagogicznych, umiejetnoé¢ rozpoznawania sytuacji wychowawczych z przewi-
dywaniem potencjalnych mozliwoéci ich rozwoju i skutkdéw, umiejetnosé nawiazywania
kontaktéw z drugim cztowiekiem, umiejetno$¢ organizowania zespotdéw ludzkich, przeka-
zywania posiadanej wiedzy i wreszcie umiejetnosci praktyczne utatwiajace organizowanie
dziatalnosci wychowawczej*.

R. Kwasnica, piszac o kompetencjach nauczyciela, twierdzi, ze przygotowanie do za-
woddéw pedagogicznych nalezy traktowaé calosciowo i procesualnie, gdyz nauczyciel wy-
wiera wpltyw na podopiecznego nie tylko za po$rednictwem $wiadomie stosowanych srod-
kéw, ale takze poprzez swoj sposob bycia i to, jakim jest cztowiekiem. Od tego, czy kurator
stworzy opartg na zaufaniu relacje z podopiecznym, w duzym stopniu zalezy zaangazowa-
nie tego ostatniego w proces resocjalizacji, che¢ wykonywania naktadanych przez kuratora
zobowigzan, a w efekcie przebieg dozoru. Autor, opierajac sie na koncepcji dwoch racjo-
nalnosci, wyznacza dwa podstawowe obszary wiedzy stanowiace podwaliny kompetencji
pedagoga: wiedze praktyczno-moralng i techniczna’.

W kontekscie realizacji osobistych i zawodowych celéw istotne jest to, jak czlowiek
ocenia samego siebie. Kuratorzy poprzez charakter wykonywanych zadan niewatpliwie
wpisuja sie w nurt pracy pedagogdw specjalnych. Jezeli przyjmiemy zalozenie, ze samo-
ocena kompetencji zawodowych stanowi regulator dziatai jednostki®, celowe wydaje sie
przywolanie wynikéw przeprowadzonych przez A. Kartyk-Cwik badan dotyczacych sa-

2 H. Borzyszkowska, O powinnosciach pedagoga specjalnego, ,Kultura i edukacja” 1993, nr 1.

M. Nowak-Dziemianowicz, Wiedza i kompetencje nauczyciela w Swietle teorii pedagogicznych, [w:] Kompe-
tencje zawodowe nauczycieli i jakos¢ ksztatcenia w dobie przemian edukacyjnych, red. R. Gmoch,
A. Krasnodebska, Opole 2005, s. 61.

A. Przeclawska, Pedagog - kim ma by¢, jak go ksztatcié. Propozycja do dyskusji, ,Kwartalnik Pedagogiczny”
1994, nr 1, s. 41.

R. Kwasnica, O pomaganiu nauczycielowi - alternatywa komunikacyjna, Wroctaw 1994, s. 9.

K. Polak, Ksztattowanie kompetencji kluczowych w nauczaniu, Warszawa 1999, s. 62-63.
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mooceny kompetencji zawodowych pedagogdéw specjalnych, ktére wykazaly, ze osoby ba-
dane do$¢ wysoko ocenialy poziom wlasnych kompetencji zawodowych, szczegdlnie w za-
kresie tworzenia atmosfery akceptacji i zyczliwosci, kontrolowania zachowan podopiecz-
nych oraz ich empatycznego rozumienia’.

Z kolei z badan przeprowadzonych na grupie kuratoréw sadowych przez M. Heinego
wynika, ze badani kuratorzy najwyzej oceniali swoje kompetencje w zakresie przyjmowa-
nia i dawania informacji zwrotnych, w zakresie rozumienia siebie, podopiecznego i wza-
jemnych relacji. Na $rednim poziomie badane osoby ocenialy swoje kompetencje w obsza-
rze rozumienia wlasnych dzialan oraz nadawania im sensu, natomiast na niskim - umie-
jetnosci tworzenia atmosfery akceptacji i zyczliwosci oraz refleksji nad moralno-prawng
zasadnoscig wlasnych dziatan®.

Heine w badaniach sondazowych przeprowadzonych wéréd absolwentéw pedagogiki
specjalnej na kierunku resocjalizacja wskazuje, ze jedynie 30% ankietowanych bylo zdecy-
dowanie przekonanych o wystarczajacym poziomie wlasnych kompetencji zawodowych
w zakresie dostrzegania w analizowanej rzeczywistosci problemu pedagogicznego i umie-
jetnosci, 40% okreslilo te kompetencje na poziomie przecietnym, a 30% na poziomie ni-
skim. Jednoczes$nie 30% badanych na poziomie niskim ocenilo swoje kompetencje zwia-
zane z organizacjg dziatart wychowawczych i doborem odpowiednich metod dziatania’.

Przytoczone wyniki badan wskazujg na odczuwane przez pedagogéw specjalnych de-
ficyty w réznych obszarach kompetencji. Nie wszyscy czujg si¢ tak samo przygotowani do
wykonywania obowigzkéw wynikajacych z pelnionych funkeji, tymczasem nowe uregulo-
wania prawne wymuszaja na przedstawicielach tej grupy zawodowej realizacje nowych za-
dan. Zmienia si¢ charakter prowadzonych spraw, zwigcksza sie liczba wykonywanych
w ramach stosunku pracy czynnosci, co sklania do poszukiwania nowych rozwigzan me-
todologicznych i organizacyjnych.

2. Kuratorska sluzba sgdowa wobec nowych realiow karania

Wszystkie rodzaje kar, ktére spotykamy w spoleczenstwie, s3 ujemnymi reakcjami
spotecznymi na postepowanie jednostki, co oznacza, ze powinny zawiera¢ pewna dolegli-
wo$¢ dla ukaranego'. Szczegdlne miejsce zajmuje regulowana w prawie karnym kara
kryminalna, ktéra jest najostrzejszym $rodkiem przymusu panstwowego stosowanym
w walce z popelnianiem przestepstw.

7 A. Karlyk-Cwik, Kompetencje zawodowe pedagogéw w pracy z nieletnimi agresorami, Toruni 2009.

8 M. Heine, Funkcjonowanie kurateli sgdowej w nowych realiach normatywnych, [w:] Resocjalizacja - cigglos¢
i zmiana, red. M. Konopczynski, B.M. Nowak, Warszawa 2008, s. 125-126.

° M. Heine, Kompetencje zawodowe a efektywnos¢ resocjalizacji penitencjarnej, [w:] Blaski i cienie wspétczesnej
przestrzeni penitencjarnej. Czlowiek a system, red. M. Stepniak, Kalisz 2014, s. 237.

1 W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1989.
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Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r.!" zmienia w sposob istotny przepisy dotyczace orze-
kania kar, zwiekszajac mozliwosci sadu w kwestii orzekania kar nieizolacyjnych. Jej pod-
stawowym celem jest modyfikacja zasad wymierzania kar w sposéb prowadzacy do obni-
zenia liczby skazanych przebywajacych w zaktadach karnych. Przy do$¢ niskiej skali prze-
stepczosci Polska jest krajem o bardzo wysokim wspolczynniku prizonizacji, zatem
podstawowym celem liczacej ponad sto stron nowelizacji mialo by¢ doprowadzenie do
czestszego stosowania kary ograniczenia wolnosci oraz grzywny, przy jednoczesnym
zmniejszeniu orzekania kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wyko-
nania (ten rodzaj kary przed nowelizacjg byl orzekany w Polsce w okolo 60% przypad-
kow).

Zgodnie z art. 37a. k.k,, jezeli ustawa przewiduje zagrozenie karg pozbawienia wolno-
$ci nieprzekraczajacy 8 lat, mozna zamiast tej kary orzec grzywne albo kare ograniczenia
wolnosci, o ktérej mowa w art. 34 §la pkt. 1, 2 lub 4. Powyzszy przepis daje sadowi
uprawnienie do orzekania kary ograniczenia wolnosci w przypadku przestepstw, za ktore
poprzednio obligatoryjne byto orzeczenie kary pozbawienia wolno$ci. Wspomniana zmia-
na w orzecznictwie spowodowata zwiekszenie wplywu do zespotéw kuratorskich spraw
dotyczacych wykonania kary ograniczenia wolnosci. Czgsto sa to kary dlugoterminowe,
wymagajace od kuratoréw duzego naktadu pracy i podejmowania wielu réznorodnych
czynnosci.

Rozporzadzenie z dnia 13 czerwca 2016 r. naktada na kuratoréow sagdowych dodat-
kowe obowigzki zwigzane z organizowaniem oraz kontrolowaniem wykonania kary ogra-
niczenia wolnoéci'2. Zgodnie z §27 pkt. 3 rozdz. 3 kurator kontroluje przestrzeganie przez
wyznaczone podmioty ustalonych zasad organizacji pracy skazanych i wypetnianie innych
obowigzkow z tytutu wykonywania kary ograniczenia wolnoéci, w szczeg6lnosci przez wi-
zyty w wybranych miejscach pracy skazanych, co najmniej raz w miesigcu w kazdym
podmiocie.

Jak wynika z art. 69 §1 kk., warunkowo zawieszona moze zosta¢ kara pozbawienia
wolnosci orzeczona w wymiarze nieprzekraczajagcym roku (dwodch lat przed nowelizacjg
ustawy), jezeli winny w czasie popelnienia czynu nie byl skazany na kare pozbawienia
wolnoéci, réwniez z warunkowym zawieszeniem wykonania; powoduje to, Ze wobec zde-
cydowanie mniejszej liczby skazanych orzekany jest obecnie dozér kuratorski.

Zmienia sie charakter prowadzonych przez kuratoréw spraw. Znacznie rzadziej sady
orzekajg kare pozbawienia wolnoéci z warunkowym zawieszeniem wykonania oraz dozo-
rem kuratora, jednak przy mniejszej liczbie dozoréw kuratorzy, z uwagi na obowigzki na-
tfozone przez nowe przepisy, maja znacznie wigcej pracy niz przed ich wprowadzeniem.
Czgéciej orzekana jest, rowniez dlugoterminowa, kara ograniczenia wolnosci. Na podsta-

! Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw obowigzu-
jaca od dnia 1 lipca 2015 r. (Dz.U. 2016, poz. 396).

12 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie sposobu i trybu wykonywa-
nia czynno$ci przez kuratoréw sadowych w sprawach karnych wykonawczych (Dz.U. 2016, poz. 969).
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wie przepiséw stanowionych przez ustawe z dnia 7 wrzesnia 2007 r." kuratorzy zawodowi
wykonuja réwniez obowigzki zwigzane z realizacjg kary pozbawienia wolnoéci w formie
dozoru elektronicznego.

3. Specjalizacja profesjonalna kurateli dla dorostych

Naktadanie na kuratoréw sadowych kolejnych zadan, przy jednoczesnym braku no-
wych etatéw, prowadzi do nadmiernego przecigzenia praca oraz, co potwierdzaja prze-
prowadzone przez L. Wirkusa badania, w korelacji z innymi negatywnymi zjawiskami to-
warzyszacymi wykonywaniu zawodu sprawia, ze kuratorzy sadowi w sposob dotkliwy do-
$wiadczajg stresu zawodowego. Wydaje sie, ze coraz wiekszy problem stanowi brak
specjalizacji w zakresie pracy ze skazanymi o szczegélnych potrzebach, jak na przykiad
osoby uzaleznione od $rodkéw psychoaktywnych, z zaburzeniami psychicznymi lub zabu-
rzeniami preferencji seksualnych'®. B. Pastwa-Wojciechowska wskazuje na trudnosci do-
tyczace aspektu diagnostycznego, prawnego oraz stopnia kompetencji w kontekscie sku-
tecznosci oddzialywan resocjalizacyjno-terapeutycznych wobec 0séb przejawiajacych spe-
cyficzne symptomy zachowania oraz z zaburzeniami osobowosci. Skutecznosé¢ interwencji
w takich przypadkach zalezy od posiadanych przez kuratora kompetencji w obszarze traf-
nej diagnozy odnosnie etiologii obserwowanych cech skazanego oraz umiejetnosci stwo-
rzenia planu pracy adekwatnego do jego potrzeb zyciowych. Tymczasem wielu kuratoréw
mowi o odczuwanych niedostatkach wiedzy w zakresie diagnozy pedagogicznej®.

Reguly 38 i 39 Zalecenia Rady Europy w sprawie Europejskich Regul Dotyczacych
Sankgji i Srodkéw Alternatywnych wskazuja, Ze praca ze skazanymi jest trudna i wymaga
okre$lonej wiedzy, umiejetnoéci oraz doswiadczenia'®. Kuratorzy zawodowi to osoby
o réznych cechach osobowosciowych, réznorodnych doswiadczeniach osobistych i zawo-
dowych oraz niejednolitym poziomie kompetencji profesjonalnych. Nasuwa si¢ zatem py-
tanie o mozliwosci najbardziej efektywnego wykorzystania ich potencjatu - przy jednocze-
snej trosce o atmosfere pracy w zespolach kuratorskich - oraz stworzenia warunkéw do
osiggania przez kuratoréw satysfakcji z wykonywanych zadan.

Jak wynika ze stanowiska Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji, przez spe-
cjalizacje nalezy rozumie¢ wyksztalcenie przez konkretnych czlonkéw zespotu kuratorskiej
stuzby sadowej szczegdlnych umiejetnosci oraz biegtosci w wykonywaniu spraw okreslo-
nego typu (na przyktad dozoréw wobec sprawcéw przemocy, 0s6b uzaleznionych od sub-

13 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym w sys-
temie dozoru elektronicznego (Dz.U . 2007 nr 191, poz. 1366).

" 1. Wirkus, Stres w pracy kuratora sgdowego. Studium teoretyczno-empiryczne, Krakéw 2015, s. 159.

15 B. Pastwa-Wojciechowska, Znaczenie diagnozy psychopatii w opiniowaniu psychologiczno-penitencjarnym,
[w:] Misja Stuzby Wieziennej a jej zadania wobec aktualnej polityki karnej i oczekiwan spolecznych,
red. W. Ambrozik, H. Machel, P. Stepniak, Poznan — Gdansk - Warszawa — Kalisz 2008, s. 589.

' Rada Europy, Zalecenie nr R (92)16 Komitetu Rady Ministréw skierowane do patistw czlonkowskich
w sprawie europejskich regut dotyczgcych sankcji i Srodkéw alternatywnych przyjete przez Komitet Ministrow
z dnia 19 pazdziernika 1992 r. na 482 spotkaniu zastepcow ministrow, 1992, ,,Przeglad Wieziennictwa
Polskiego” 2011, nr 72-73, s. 330.
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stancji psychoaktywnych) lub okre$lonej kategorii spraw (na przyktad kar ograniczenia
wolnosci).

Przeprowadzone przeze mnie badania, polegajace na pozyskaniu od kuratoréw okre-
gowych poszczegdlnych okregdéw sagdowych danych dotyczgcych wdrazania specjalizacji
profesjonalnej w zespotach kuratorskich, ujawnity niejednolite podejscie do interpretacji
przepiséw. W badaniach wzielo udzial dwudziestu kuratoréw okregowych lub ich zastep-
cow z obszaru wlasciwosci wszystkich sadéw apelacyjnych. Jako narzedzie badawcze za-
stosowano wywiad (rozmowe) z pytaniami otwartymi, ktére zmierzaly do uzyskania od-
powiedzi na nastepujace tematy:

1. W jaki sposob w poszczeg6lnych okregach jest realizowana specjalizacja profe-
sjonalna kuratorskiej stuzby sadowe;j?
Czy kuratorzy okregowi widzg potrzebe wprowadzania specjalizacji zawodowej?
3. Jakie trudnosci wiazg si¢ z wdrazaniem specjalizacji zawodowej w zespotach ku-
ratorskich?

Przepisy regulujace kwestie organizacyjne funkcjonowania kuratorskiej stuzby sado-
wej w sposob jednoznaczny nie doprecyzowuja niektérych probleméw, na przyklad dele-
gowania przez kierownikéw zespoléw kuratorskich zadan poszczegélnym kuratorom, co
powoduje, ze w roznych zespotach, niekiedy w obszarze jednego okregu, kuratorzy zawo-
dowi s3 nieréwnomiernie obcigzani praca.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2016 r."” wskazuje, ze:

§ 2. 1. Kierownik zespotu kuratorskiej stuzby sadowej rozdziela sprawy dotyczace do-
zoru, majac na uwadze skuteczno$¢ i efektywno$¢ pracy zespolu oraz réwno-
mierne obcigzenie pracg kuratoréw sadowych.

2. Rozdziatu spraw dokonuje si¢ wedlug podzialu terytorialnego obszaru wlasci-
wosci zespotu lub niezaleznie od podziatu terytorialnego, biorac pod uwage
typ dozoru i specjalizacje.

Rozporzadzenie dopuszcza dwa réwnorzedne sposoby podzialu spraw dozorowych:
w oparciu o kryterium podzialu terytorialnego obszaru wtasciwosci zespotu lub w oparciu
o kryterium specjalizacyjne uwzgledniajace typ dozoru, specjalizacje zadan, wyksztalcenie,
predyspozycje, umiejetnoéci oraz przeszkolenie poszczegoélnych kuratoréw sadowych.

Podobnie w kwestii wykonywania kary ograniczenia wolnoéci i pracy spotecznie uzy-
tecznej z treéci rozdzialu drugiego wynika, ze:

§ 24. 1. Kierownik zespolu rozdziela sprawy zwigzane z wykonywaniem kary ograni-
czenia wolnosci i powierza te sprawy kuratorowi zawodowemu, ktérego pre-
dyspozycje, wyksztalcenie, umiejetnosci i przeszkolenie zapewnia skuteczne
i efektywne ich prowadzenie.

2. W szczegélnych przypadkach, z uwagi na charakter obszaru wiasciwosci ze-
spotu, kierownik zespolu moze powierzy¢ sprawy zwigzane z wykonywaniem

17 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2016 r., op. cit.
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kary ograniczenia wolnosci innym kuratorom zawodowym wedlug podziatu
terytorialnego.

Powyzsze przepisy przekazujg kierownikom zespoléw kuratorskiej stuzby sadowej
uprawnienia do organizowania pracy kuratoréw dla dorostych w sposob racjonalny,
z uwzglednieniem mozliwo$ci wykorzystania kompetencji poszczegolnych cztonkéw ze-
spotu. Przepis nie precyzuje tego, w jaki sposob kierownicy powinni delegowa¢ zadania na
kuratoréw zawodowych, daje im jednak mozliwo$¢ wypracowywania indywidualnych
rozwigzan, réwniez w zakresie tworzenia specjalizacji zawodowe;.

Kryterium specjalizacyjne, czyli wyksztalcenie, predyspozycje, umiejetnoéci i prze-
szkolenie majg charakter wiodacy, a kryterium podzialu terytorialnego - charakter po-
mocniczy. Z przytoczonych przepiséw mozna zatem wnioskowac, ze wprowadzanie spe-
cjalizacji jest zjawiskiem pozadanym oraz catkowicie dopuszczalnym z punktu widzenia
organizacji zespolu, a w przypadku spraw dotyczacych kary ograniczenia wolnosci ma
charakter wzglednie obligatoryjny.

Przeprowadzone badanie wykazato, ze w trzech z objetych badaniem okregéw sado-
wych istnieje specjalizacja dotyczaca kary ograniczenia wolnosci, jednak z uwagi na brak
okreslajacych sposéb jej funkcjonowania regulacji prawnych odbywa sie to na réznych za-
sadach. W czterech przypadkach podejmowano proby wdrozenia specjalizacji, ale z roz-
nych wzgledéw wycofano sie z tego przedsiewziecia. W pozostatych trzynastu okregach
nie jest prowadzona specjalizacja profesjonalna dotyczaca kary ograniczenia wolnosci.

Kuratorzy zawodowi majg wszelkie kompetencje uprawniajace do oddzialywania na
$rodowisko spoleczne i rodzinne skazanych podczas ich pobytu w jednostkach peniten-
gjarnych. Wychowawcy wi¢zienni doceniajg wklad kuratoréw w proces przygotowania
skazanych do Zycia na wolnoéci. Badania potwierdzaja, ze za jedno z najistotniejszych za-
dan wykonywanych przez nich na terenie zakladéw karnych uznaja udzielanie skazanym
wsparcia w powrocie do spoteczenstwa'®.

Przeprowadzone przez A. Iwanowska badania aktowe czterdziestu skazanych prze-
bywajacych w jednostkach penitencjarnych wykazaly, ze w opracowaniu programu wolno-
$ciowego najczesciej, obok samych skazanych, brali udzial wychowawcy wiezienni (ponad
42% przypadkéw). Nieco rzadziej (35% badanych spraw) w pracy nad programem uczest-
niczyl skazany oraz kurator sadowy, przy czym zasada opracowywania programu wolno-
$ciowego przez kuratora i skazanego najczesciej miata miejsce w tych jednostkach peniten-
cjarnych, gdzie kurator pelnit state dyzury®.

W zespolach kuratorskich szeéciu z objetych badaniem okregéw sadowych wyzna-
czani sg kuratorzy zawodowi do przygotowywania skazanych do wolnosci w trybie art. 164

'8 G.B. Szczygiel, Instytucja ,kuratora penitencjarnego” w opinii skazanych, wychowawcéw i kuratoréw zawo-
dowych, [w:] Wigziennictwo — nowe wyzwania, red. B. Holyst, W. Ambrozik, P. Stepniak, Warszawa — Po-
znan - Kalisz 2001, s. 324-325; zob. takze G.B. Szczygiel, Préba oceny funkcjonowania instytucji kuratora
penitencjarnego (opinie skazanych, wychowawcéw, kuratoréw zawodowych), [w:] ABC kuratora penitencjar-
nego (doswiadczenia z pracy kuratoréw zawodowych), Biatystok 2000, s. 37.

19 A. Iwanowska, Przygotowanie skazanych do zycia na wolnosci w trybie art.164 k.k.w., Warszawa 2013, s. 76.
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kkw.? (nalezy podkresli¢, ze w obszarze dzialania niektorych sadéw nie ma jednostek pe-
nitencjarnych). Przepis ten wskazuje, Ze skazanemu nalezy umozliwi¢ kontakt z kuratorem
sadowym lub podmiotami, ktérych celem dziatania jest pomoc w spolecznej readaptacji
skazanych. Opracowanie programu wolnosciowego, ktory zawiera diagnoze problemodw,
jakie mogg utrudni¢ skazanemu readaptacje spoteczng, postulowane sposoby przezwycie-
zania przewidywanych trudnosci oraz okreslenie obowigzkéw skazanego, stanowi pierw-
szy etap w utatwieniu mu powrotu do zycia na wolnosci.

Mozna uznaé, ze przygotowywanie programéw wolnosciowych oraz pelnienie dyzu-
réw na terenie jednostek penitencjarnych stanowi specjalizacje zawodowg. Osoby wyzna-
czone do tych zadan we wszystkich przypadkach prowadza mniej dozoréw wlasnych lub
spraw dotyczacych kary ograniczenia wolnoéci, a do ich obowigzkéw naleza cotygodniowe
dyzury na terenie zakltadéw karnych oraz aresztow $ledczych. Nalezy podkresli¢, ze w pig-
ciu sadach okregowych kuratorzy dobrowolnie zglosili si¢ do tej specjalizacji; jedynie w ze-
spotach kuratorskich na obszarze wlasciwoéci jednego sadu okregowego sa to osoby,
w ktdrych terenie dziatania znajdujg sie jednostki penitencjarne.

Kuratorzy okregowi dostrzegaja problemy zwigzane z wprowadzaniem specjalizacji
zawodowej w swoich okregach sadowych. Najczesciej przywolywang kwestia jest podzial
terenowy i wynikajace z tego konsekwencje organizacyjne.

W niektorych zespotach kuratorskich funkcjonowala specjalizacja z prowadzenia ka-
ry ograniczenia wolnoéci; do wykonywania obowigzkéw zwigzanych z organizowaniem
i kontrolowaniem wykonania tej kary wyznaczani byli konkretni kuratorzy zawodowi.
Praktyka owa rodzita rézne kontrowersje. Istotny problem stanowita réznica w obcigzaniu
pomiedzy kuratorami wyznaczonymi do specjalizacji a tymi, ktérzy pracowali zgodnie
z okreslonymi przez przepisy standardami obcigzenia praca, wskazujacymi, ze kurator za-
wodowy dla dorostych powinien prowadzi¢ od dwudziestu do trzydziestu pieciu dozoréw
wlasnych?'. Tymczasem kuratorzy zajmujacy sie karg ograniczenia wolnosci w wiekszoéci
przypadkow nie prowadza dozoréw (tylko w jednym okregu sadowym sposréd tych,
w ktérych jest lub byta prowadzona powyzsza specjalizacja, kuratorzy prowadza dozory
wlasne).

W tym miejscu warto przytoczy¢ stanowisko Departamentu Wykonania Orzeczen
i Probacji; zgodnie z nim wybér modelu organizacyjnego pracy zespolu powinien by¢
ukierunkowany na zapewnienie jak najwigkszej sprawnosci i efektywnosci z jednoczesnym
poszanowaniem zasady réwnomiernego obciazenia pracg wszystkich kuratoréw zawodo-
wych, ktdra nie powinna by¢ utozsamiana z konieczno$cig przydzielenia kazdemu kurato-
rowi réwnej liczby spraw kazdej kategorii, a rownomierne obcigzenie moze by¢ zapewnio-
ne w kazdej konfiguracji przydzialu spraw przy nalezytym rozwazeniu stopnia ich trudno-
$ci oraz przewidywanego naktadu pracy kuratora.

0 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 1997 nr 90, poz. 557).
2! Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2003 r. w sprawie standardéw obciazenia pracg
kuratora zawodowego (Dz.U. 2003 nr 116, poz. 1100).
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Roéznice w obcigzeniu pomiedzy kuratorami prowadzacymi sprawy dotyczace kary
ograniczenia wolnosci w jednym z okregdéw starano si¢ niwelowa¢ poprzez wprowadzenie
tak zwanego systemu numerkowego, polegajacego na powierzaniu kolejnych wplywaja-
cych do zespotéw spraw kuratorowi, ktory ma ich najmniej. System okazat si¢ nieracjo-
nalny. Kuratorzy pracowali na tym samym terenie, czasami dwdch kuratoréw prowadzito
sprawy w jednym domu lub tej samej rodzinie, dlatego wycofano sie z tego rozwigzania.

Nieréwny podzial spraw oraz wynikajace z tego roznice w zakresie obowigzkéw
w wielu sadach byty przyczyna konfliktéw miedzy cztonkami zespotéw. Taka organizacja
pracy przez wielu kuratoréw okregowych wskazywana jest jako ,niesprawiedliwa” i przy-
czyniajaca si¢ do ztej atmosfery w srodowisku pracy. Nalezy doda¢, ze kuratorzy okregowi
uznajg panujace miedzy cztonkami zespotéw kuratorskich relacje za wazny czynnik, ktéry
wplywa na zadowolenie z pracy oraz efektywno$¢ podejmowanych dziatan.

Istotng kwestig jest fakt otrzymywania przez wszystkich kuratoréw dodatku tereno-
wego, podczas gdy kuratorzy zawodowi w specjalizacji kary ograniczenia wolnosci w wielu
zespotach, do czasu rozporzadzenia z dnia 13 czerwca 2016 r. 2, w zasadzie nie wykonywa-
li obowigzkéw w terenie, co powodowalo niejednokrotnie poczucie niesprawiedliwosci
wsréd pozostatych cztonkéw zespotu.

Kuratorzy okregowi zglaszali takze problemy dotyczace wdrazania specjalizacji pro-
fesjonalnej w malych zespotach kuratorskich, w ktdrych, ze wzgledu na niewielkg liczbe
kuratoréw, trudno wyznaczy¢ osoby do prowadzenia jedynie okreslonego typu spraw.

W Polsce nie ma zbyt licznych doswiadczen w kwestii specjalizacji profesjonalnej ku-
rateli sadowej, ale wielu kuratoréw okregowych widzi takg potrzebe, szczegdlnie odnoénie
spraw trudnych, dotyczacych oséb uzaleznionych i sprawcoéw przemocy. W réznych ze-
spotach stosowane sg praktyki, ktore maja na celu wsparcie kuratoréw zawodowych
w szczeg6lnie trudnych przypadkach. W jednym z zespoléw kuratorskich wszyscy kurato-
rzy zawodowi maja mozliwos$¢ wspolpracy z kuratorem spolecznym, ktdry jest specjalista
do spraw uzaleznien. Wskazuje to na dostrzegang potrzebe w tym zakresie i chociaz jeden
z kuratoréw okregowych wyrazit poglad, z ktérym trudno si¢ nie zgodzi¢, ze ,kuratorzy to
nie terapeuci i nie powinni odbiera¢ im pracy”, wydaje si¢ wskazane, aby sprawy szczegdl-
nie trudne byly prowadzone przez osoby dysponujace w tym zakresie specjalistyczng wie-
dza. W tym miejscu przywola¢ mozna, zwigzane z tematem specjalizacji, kwestie dotycza-
ce adekwatnosci kompetencji zawodowych kuratoréw do powierzanych im zadan.

Kuratorzy okregowi widzg zalety specjalizacji profesjonalnej w réznych sferach. Jed-
na z opinii, podkreslajgca znaczenie wiedzy i doswiadczenia ,wskazuje, ze ,jezeli zajmuje-
my si¢ jednym, robimy to lepiej”. Zdaniem rozméwcéw przy doborze oséb do okreslo-
nych specjalizacji nalezatoby bra¢ pod uwage miedzy innymi takie kompetencje, jak: po-
dejscie do ludzi, umiejetnosci komunikacyjne, umiejetno$¢ rozwigzywania problemoéw.
By¢ moze wigksza specjalizacja w ramach zadan wykonywanych przez kuratoréw dla do-
rostych pozwolitaby zmniejszy¢ wsrdd przedstawicieli tej grupy zawodowej koszty zdro-
wotne, jakie wynikajg z wykonywania zadan wymagajacych specjalistycznej wiedzy i kom-

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 13 czerwca 2016 r., op. cit.
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petencji, ktore nie wszyscy kuratorzy posiadaja. Konkretne dziatania, dla jednych trudne
i wywolujace stres zawodowy, dla innych moglyby stanowi¢ sposob zapobiegania wypale-
niu zawodowemu.

Specjalizacja profesjonalna stworzylaby takze nowe mozliwosci dla kuratoréw
w wieku przedemerytalnym, ktorzy w sytuacji mniejszej sprawnosci fizycznej mogliby wy-
konywa¢ czynnosci na terenie zespotéw kuratorskich. Organizacja stuzby kuratorskiej nie
pozwala im na prace jedynie za biurkiem, a tymczasem, z uwagi na duze doswiadczenie
zawodowe, mogliby oni stanowi¢ ogromne wsparcie dla swoich mtodszych kolegéw. War-
to zatem rozwazy¢ mozliwo$¢ zadbania o tych reprezentantéw zawodu, ktérzy odchodzg,
bo s3 zbyt chorzy lub mato sprawni, by chodzi¢ po pietrach starych kamienic czy prowa-
dzi¢ samochody.

Uzyskane w ramach przeprowadzonego badania wyniki prowadza do konkluzji,
ze wprowadzenie w szerszym zakresie specjalizacji profesjonalnej w polskiej kurateli wy-
magatoby rozwigzania kwestii organizacyjnych oraz finansowych, etatyzacji stuzby kura-
torskiej oraz szerokich konsultacji dotyczacych oczekiwan przedstawicieli tej grupy zawo-
dowe;j.

Przeprowadzone badanie, z uwagi na jakosciowy charakter, przedstawito indywidu-
alne opinie kuratoréw okregowych jako doswiadczonych reprezentantéw kuratorskiej
stuzby sadowej, ktorzy odznaczaja sie wysokim poziomem kompetencji zawodowych.
Wryniki mogg stanowi¢ zatem punkt wyjscia do poszukiwania rozwigzan organizacyjnych
i systemowych, ktére umozliwityby kuratorom sagdowym wieksza efektywno$¢ oraz zado-
wolenie z wykonywanej pracy. Tematyka specjalizacji zawodowej kuratoréw sadowych,
w zwigzku z wysokim poziomem odpowiedzialno$ci zwigzanej z wykonywaniem powie-
rzonych zadan, wydaje si¢ istotnym obszarem badawczym. Zagadnienie to nie bylo do-
tychczas przedmiotem doglebnych analiz ani badan naukowych, moze by¢ zatem przy-
czynkiem do dyskusji nad praktycznymi rozwigzaniami probleméw dotycza-
cych funkcjonowania polskiej kurateli sadowe;.
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Kompetencje profesjonalne kuratoréw sadowych dla dorostych wobec zmieniajacej si¢ rze-
czywistosci prawnej w perspektywie specjalizacji zawodowej

Zmiany w przepisach prawnych oraz systemie orzekania i wykonywania kar kryminalnych
przyczynily sie do ewolucji funkcjonowania kuratorskiej stuzby sadowej. Artykut zawiera teoretyczna
analize obszaru kompetencji profesjonalnych tej grupy zawodowej w perspektywie specjalizacji za-
wodowej oraz przedstawia wyniki przeprowadzonych wéréd kuratoréw okregowych badan, ktore
dotycza wprowadzania postulatu specjalizacji profesjonalnej w zespotach kuratorskich. Artykut
wskazuje na problemy, jakie wystepuja w réznych aspektach funkcjonowania kuratorskiej stuzby
wykonujacej orzeczenia w sprawach karnych.

Slowa kluczowe: kurator sagdowy, kompetencje, specjalizacja zawodowa.

Probation officer’s competences in the light of the executive penal code changes in the
prospect of the professional specialization

As a result of the executive penal code changes, the rules of duties performed by a professional
probation officers were changed. The scope of their responsibilities and rights was defined, as well as
new instruments of work were added. They help to improve effectiveness of probation officers” con-
trol functions but also requires special competences. The present study shows the difficulties in im-
plementing the specialization in opinions of district probation officers. The present article is dedi-
cated to this issues and shows the current position, role and challenges which the Polish probation
meets and faces at various stages of a legal process, by placing in prospect of the professional speciali-
zation.

Keywords: probation officer, competences, professional specialization.
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