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Streszczenie

Roézne formy imprez turystycznych z udziatem dzieci i mtodziezy moga mie¢ istotny wplywy
na ich rozw6j i wychowanie. Korzysci wynikajace z takich aktywnosci nabierajg jeszcze wigksze-
go znaczenia w kontekScie wspolczesnego stylu zycia mlodych osob, ktory zostat zdominowany
przez bierne formy spedzania czasu wolnego, komputer, internet, TV i niezdrowe odzywianie.
Aby moc konkurowaé z komputerem i zacheci¢ dzieci oraz mtodziez do wyjazdow turystycznych,
nalezy szczeg6lnie zadba¢ o ciekawe programy wycieczek, rajdéw, splywow czy obozéw. Jedno-
cze$nie, programujac imprezy turystyczne i planujac czynnos$ci organizacyjne, nalezy uwzgledniac
obowigzujace przepisy prawne, aby zapewni¢ bezpieczenstwo uczestnikow. Ruch krajoznawczo-
-turystyczny w szkotach jest normowany przez przepisy, ktore sa wyznaczane i dekretowane przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej. W tym zakresie ustawodawca dokonal w ostatnich latach
pewnych zmian. Niniejszy artykut przybliza i porzadkuje najsSwiezsze zmiany legislacyjne doty-
czace organizacji wycieczek szkolnych i innych typow szkolnych imprez turystycznych oraz
nowych zasad organizowania i nadzorowania wypoczynku dzieci i mtodziezy.

Stowa kluczowe: dzieci i mtodziez, wycieczki, wypoczynek, prawo, zmiany w przepisach.

Abstract

Various forms of tourist events involving children and youth can have a significant influence
on their upbringing, development and education. They are conducive to the realization of educa-
tional tasks in a much more attractive conditions than the classroom. The benefits of such forms of
activity are even more important in the context of the modern lifestyle of young people, which has
been dominated by passive forms of leisure, computer, Internet, TV and unhealthy nutrition. In
order to encourage children and youth to tourist trips it’s important to create the interesting pro-
grams of trips, rallies, canoeing or camps. At the same time, during programming packages and
planning organizational activities, the existing regulations should be taken into account to ensure
the safety of participants. Tourist movement and sightseeing in schools is regulated by the rules,
which are determined and decreed by the Ministry of Education The legislator has made in recent
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years some changes. This article introduces and organizes the most recent legislative changes
concerning the organization of school trips, other types of school tourist events and a leisure of
children and youth.

Key words: children and youth, excursions, leisure, law, changes in legislation.

Wstep

Zalety czynnego uprawiania turystyki i krajoznawstwa sg powszechnie zna-
ne. Pisali o tym liczni autorzy literatury przedmiotu®. Rézne formy imprez tury-
stycznych z udziatem dzieci i mtodziezy mogg mie¢ istotny wptywy na ich roz-
woj 1 wychowanie. Sg okazjg do przekazania mlodym uczestnikom wiedzy
i umiejetnosei z wielu dziedzin, chociazby z jezyka polskiego, historii, biologii,
geografii, fizyki czy wychowania fizycznego. Wptywaja na pozytywna motywa-
cj¢ do podejmowania dziatan, ksztattujg postawy aktywne, tworcze, samodziel-
ne. Pozwalajg na lepsze poznanie swego miejsca zamieszkania, najblizszej oko-
licy, regionu i innych cze$ci kraju, ale tez zagranicy. Sprzyjaja rowniez realizacji
zadan wychowawczych w zdecydowanie bardziej atrakcyjnych warunkach niz
klasa szkolna [Drogosz 2009].

Wedhug K. Denka [Denek 2000: 151] zaré6wno turystyka, jak i krajoznaw-
stwo sprzyjaja ,,wdrazaniu miodziezy do przestrzegania norm wspolzycia spo-
tecznego, ksztaltowania warto$§ciowych cech charakteru i woli, rozwijania
samodyscypliny i samokontroli w postepowaniu, uczué¢ solidarnosci i sprawie-
dliwosci, przygotowania do zycia w zespotach, ksztaltowania uczu¢ patriotycz-
nych, poszanowania tradycji narodowych”. Podobny poglad wyraza 1. Janowski
[Janowski 2003: 59], zdaniem ktérego wycieczki szkolne to wazny proces dy-
daktyczno-wychowawczy zapewniajacy lepsze poznanie przez uczniéw $rodo-
wiska naturalnego oraz walorow historyczno-kulturowych. Ponadto wycieczka
kreuje warunki rozwoju, zdolnosci postrzegania, poprawiania wyobrazni i my-
$lenia, zestawienia osiagnigtej wiedzy z rzeczywistoscig 1 utrwaleniu tej wie-
dzy. Dla ciekawych $wiata mtodych ludzi jest szansg na przezycie przygody,
spotkania z czyms, co nowe i nieznane, pozwala zaspokoi¢ potrzebe kontaktow
towarzyskich i wypoczynku, zmiany §rodowiska przestrzennego i spotecznego,
odprezenia psychicznego, nawigzania nowego typu stosunkdéw spotecznych
[Gordon 2003: 37].

Korzysci wynikajace z takich form aktywno$ci nabieraja jeszcze wigkszego
znaczenia w kontekscie wspotczesnego stylu zycia miodych osob, ktory zostat
zdominowany przez bierne formy spedzania czasu wolnego, komputer, internet,
TV 1 niezdrowe odzywianie. Postep technologiczny i1 coraz wigksze wymagania

2 Warto wymieni¢ np. [Przectawski 1973; Przectawski 1997; Denek 1989; Denek 2002; f.o-
bozewicz 1990; Lobozewicz 1996, Turystyka i krajoznawstwo w szkole 2002; Wojtycza 2000;
Gotaszewski i in. 2000].
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w stosunku do dzieci i mlodziezy sprzyjaja tego typu zachowaniom. Wedtug
K. Denka ,,w$rod mtodziezy obserwujemy rozszerzajacy si¢ proces hipokinezji,
czyli bardzo szkodliwego ograniczenia ludzkiej aktywnos$ci ruchowe;. [...] Nie-
dobor ruchu musimy uzupetnia¢ $§wiadomie turystyka i ¢wiczeniami rekreacyj-
nymi” [Denek 1997: 23].

Nowe regulacje prawne

Turystyka i1 krajoznawstwo sa zatem wlasciwymi formami aktywnosci mto-
dych oso6b jako wielokierunkowe i zintegrowane formy dziatan edukacyjnych
i wychowawczych. Oczywiscie, aby konkurowac z komputerem czy internetem
i zacheci¢ dzieci oraz mtodziez do wyjazdow turystycznych, nalezy szczegodlnie
zadba¢ o ciekawe programy wycieczek, rajdow, sptywoéw czy obozow. Jedno-
cze$nie, programujac imprezy turystyczne i planujac czynno$ci organizacyjne,
nalezy uwzglednia¢ obowiazujace przepisy prawne, aby zapewni¢ bezpieczen-
stwo uczestnikow.

Ruch krajoznawczo-turystyczny w szkotach jest normowany przez przepisy,
ktore sa dekretowane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej. Od 2001 r. gtow-
nym aktem normatywnym w tym zakresie jest rozporzadzeniem Ministra Edu-
kacji Narodowej i Sportu z 8 listopada 2001 r. w sprawie warunkow i sposobu
organizowania przez publiczne przedszkola, szkoly i placéwki krajoznawstwa
i turystyki, w ktorym okreslono m.in. pi¢¢ typéw szkolnych imprez turystycz-
nych [Rozporzadzenie MENIS z 8 listopada 2001 r.]:

»$ 4. Organizowanie krajoznawstwa i turystyki odbywa si¢ w nastepujacych
formach:

1) wycieczki przedmiotowe — inicjowane i realizowane przez nauczycieli
w celu uzupehlienia obowigzujacego programu nauczania, w ramach danego
przedmiotu lub przedmiotéw pokrewnych;

2) wycieczKi krajoznawczo-turystyczne, w ktorych udziat nie wymaga od
uczestnikow przygotowania kondycyjnego i umiejetnosci specjalistycznych —
zwane dalej «wycieczkami;

3) imprezy krajoznawczo-turystyczne, takie jak: biwaki, konkursy, turnieje;

4) imprezy turystyki kwalifikowanej i obozy we¢drowne, w ktorych udziat
wymaga od uczestnikow przygotowania kondycyjnego i umiejgtnosci specjali-
stycznych, w tym postugiwania si¢ specjalistycznym sprzgtem;

5) imprezy wyjazdowe — zwigzane z realizacja programu nauczania, takie
jak: zielone szkotly, szkoly zimowe, szkoty ekologiczne — zwane dalej «impre-
zami»”.

Poza tym ww. rozporzadzenie okre$la zasady przygotowania wycieczek
i imprez pod wzglgdem organizacyjnym i programowym, wskazuje na kryteria,
jakie musza spetié¢ kierownik wycieczki i imprez (tj. ob6éz wedrowny, imprezy
turystyki kwalifikowanej) oraz opiekunowie, precyzuje zakres wymaganej do-
kumentacji oraz rodzaj ubezpieczenia uczestnikow i inne.
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W tym zakresie ustawodawca dokonal w ostatnich latach pewnych zmian.
Z 1 wrzesnia 2014 r. zaczely obowigzywacé przepisy rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z 28 sierpnia 2014 r. w sprawie warunkow i sposobu organi-
zowania przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki krajoznawstwa i turystyki
[Rozporzadzenia MEN z 28 sierpnia 2014 r.]. Wprowadzone zmiany dotycza:

1. Zniesienia obligatoryjno$ci ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych
wypadkow w przypadku wycieczek i imprez organizowanych w kraju z zacho-
waniem obowigzku ubezpieczania uczestnikOw imprezy zagranicznej od na-
stepstw nieszczesliwych wypadkoéw i1 kosztow leczenia. Przepisy dotyczace
ubezpieczen obowigzkowych nie ustanawiajg jakichkolwiek obowigzkowych
ubezpieczen zwigzanych z dziatalnoscig szkot i placowek oswiatowych. Ubez-
pieczenie od nastgpstw nieszcze$liwych wypadkéw nie jest obowiazkowe. To
rodzice decyduja, czy ubezpieczy¢ dziecko NNW oraz wybieraja ubezpieczycie-
la i kwote ubezpieczenia. Natomiast zgodnie z przepisami art. 14 ust. 3 ustawy
0 ustugach turystycznych [ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycz-
nych] organizatorzy turystyki organizujacy imprezy turystyczne za granicg maja
obowiazek zawarcia na rzecz osdb uczestniczacych w tych imprezach umow
ubezpieczenia od nastepstw nieszcze$liwych wypadkéw 1 kosztow leczenia.
W znowelizowanym rozporzadzeniu zachowuje si¢ ten obowigzek, wskazujac,
iz uczestnikiem wycieczki lub imprezy zagranicznej moze by¢ osoba, ktéra zo-
stata ubezpieczona od nastgpstw nieszczesliwych wypadkow i kosztow leczenia.

2. Wprowadzenia mozliwosci taczenia funkcji kierownika i opiekuna wy-
cieczki lub imprezy za zgoda dyrektora szkoly. Rozwigzanie takie umozliwi
organizacj¢ wycieczki lub imprezy, w ktorej bierze udziat jedynie kilku
ucznidow, bez konieczno$ci powierzenia funkcji kierownika innej osobie niz
opiekun.

Drugim istotnym obszarem dziatalnosci turystyczno-krajoznawczej z udzia-
tem dzieci i mtodziezy jest organizowanie wypoczynku w czasie ferii letnich
i zimowych oraz wiosennej i zimowej przerwy $wigtecznej. Jak informuje na
swojej stronie internetowej Ministerstwo Edukacji Narodowej kazdego roku
Z wypoczynku organizowanego w kraju i za granicg korzysta ponad 1 200 000
dzieci i mtodziezy [https://men.gov.pl/wypoczynek/poradnik bezpiecznego wy-
poczynku men.html]. Rodzice poszukuja cieckawych ofert turystycznych odno-
szacych si¢ do zainteresowan i uzdolnien dzieci, ale przede wszystkim chca
mie¢ pewnos¢, ze wybrana forma wypoczynku jest bezpieczna dla dziecka
i odbywa si¢ zgodnie z obowiazujacymi przepisami, w tym jest pod nadzorem
kuratora o$wiaty.

Od 1 kwietnia 2016 r. obowigzuja nowe zasady organizowania i nadzorowa-
nia wypoczynku dzieci i mtodziezy, ktore majg przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
ich bezpieczenstwa podczas wypoczynku, zapewnienia uczestnikom wypoczyn-
ku profesjonalnej opieki wychowawczej, wzmocnienia nadzoru nad organizato-
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rami wypoczynku w kraju i za granica oraz zwigkszenia zakresu informacji do-
stepnych dla rodzicoéw w elektronicznej bazie wypoczynku.

Nowe zasady organizowania i nadzorowania wypoczynku dzieci i mtodziezy
okreslaja przepisy ustawy z 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty® (Dz.U.
z 2015 r., poz. 2156 ze zm.) zwanej dalej ,,ustawa” i rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z 30 marca 2016 r. w sprawie wypoczynku dzieci i mto-
dziezy (Dz.U. z 2016 r., poz. 452), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”.

Od poczatku kwietnia obowigzuje zatem nowe rozporzadzenie w sprawie wy-
poczynku dzieci i mtodziezy zawierajace rowniez wzory dokumentéw niezbed-
nych do jego organizacji, w tym m.in. zgloszenie i karte wypoczynku. Zawiera
takze szczegolowe informacje dotyczace obowiazkow kierownika i wychowawcy
wypoczynku, a takze wzory zaswiadczen o ukonczeniu przez nich kursu.

Przy organizacji wypoczynku réwniez szkota musi wzig¢ pod uwage nowe
przepisy. Jesli wigc szkota bedzie chciata zorganizowa¢ wypoczynek, musi
uwzglednié regulacje zawarte w art. 92a, 92b—92t, 96a ustawy o systemie oswia-
ty i rozporzadzeniu MEN z 30 marca 2016 r. w sprawie wypoczynku dzieci
i mtodziezy.

Przepisy zawarte w ustawie o systemie oswiaty okreslaja zasady organizacji
wypoczynku, uwzgledniajgce bezpieczenstwo uczniow, jak i nadzér nad wypo-
czynkiem. Natomiast rozporzadzenie okresla:

— termin zlozenia zgloszenia wypoczynku, jego forme, dokumenty dolaczane
do zgloszenia oraz wzor,

— termin przekazania karty wypoczynku oraz jej wzor,

— liczbg uczestnikdéw wypoczynku w grupie pozostajacych pod opieka jednego
wychowawcy,

— obowiazki kierownika wypoczynku i wychowawcy wypoczynku, w tym obo-
wigzek prowadzenia przez wychowawce dziennika zaje¢ oraz jego wzor,

— obowigzki kierownika i wychowawcy wypoczynku organizowanego przez
szkote i placowke,

— program kursow na kierownika albo wychowawce wypoczynku, w tym for-
me 1 wymiar zajeé,

— wzor karty kwalifikacyjnej,

— wzor zaswiadczenia o ukonczeniu kursu na kierownika albo wychowawce
wypoczynku,

— dokumenty potwierdzajgce posiadane przygotowanie zapewniajace realizacje
programu kursu przez kadre prowadzaca wyklady lub zajg¢cia praktyczne
okreslone w programie kursu.

% Zmieniona ustawg z 11 wrzeénia 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy
0 Krajowym Rejestrze Karnym (Dz.U. z 2015 r., poz. 1629).
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W roku szkolnym 2015/2016 zamiar zorganizowania wypoczynku w okresie
ferii letnich organizator zglasza kuratorowi oswiaty od 1 maja 2016 r. Nowe
rozporzadzenie zawiera tez wzory dokumentow niezbednych przy organizacji
wypoczynku, a takze zaswiadczenia i program kursé6w na wychowawce i kie-
rownika:

— zgloszenie wypoczynku dzieci i mlodziezy,

— zgloszenie dla potkolonii,

— zgloszenie wypoczynku organizowanego za granica,

— kart¢ wypoczynku,

— dziennik zajeg,

— karte kwalifikacyjng uczestnika wypoczynku,

— program kursu na kierownika wypoczynku/wychowawce wypoczynku,

— za$wiadczenie o ukonczeniu kursu na kierownika wypoczynku/wychowawce

wypoczynku.

Whioski

Nowe zasady organizowania i nadzorowania turystyki i krajoznawstwa oraz
wypoczynku dzieci i mtodziezy w zamysle ustawodawcy majg na celu zwigk-
szenie bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy poprzez zapewnienie odpowiednigj
kadry oraz wigkszy nadzor nad organizatorami. Szerszy bedzie tez zakres infor-
macji na temat organizatorow i $cislejsza ich ewidencja, co powinno wykluczy¢
nieuczciwych oraz nierzetelnych z tego grona. Wazne, aby w §lad za zmianami
w prawie nastgpita odpowiednia edukacja w tym zakresie, ktorej odbiorcami
powinni by¢ przede wszystkim kierownicy placowek oswiatowych, nauczyciele,
organizatorzy turystyki dzieci i mlodziezy oraz rodzice.
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