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Streszczenie

Wojewodztwo zachodniopomorskie i Meklemburgia—Pomorze Przednie sa regio-
nami o podobnych warunkach dla rozwoju turystyki. Obszary te predysponowane sg do
kreowania transgranicznego produktu turystycznego, gtownie ze wzgledu na sgsiedztwo
i podobienstwo walorow turystycznych. W ksztattowaniu transgranicznego produktu
turystycznego bierze udziat wiele podmiotow, réwniez wiladze lokalne. Badanie prze-
prowadzone wsrod wszystkich gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego pokazuje, ze
spos$rdd 114 gmin 51 posiada gming/miasto partnerskie z obszaru Meklemburgii, ale
tylko 10 gmin realizuje wspdlnie z partnerem inicjatywy turystyczne (w tym projekty
dotyczace infrastruktury turystycznej, organizacji imprez kulturalnych, budowy $ciezek
rowerowych). Pozostate 41 gmin realizuje projekty migkkie, ktore obejmuja spotkania
mieszkancow, wymiane mtodziezy, wspdtprace migdzy réznymi grupami spolecznymi,
udziat w lokalnych imprezach.
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Stowa kluczowe: transgraniczny produkt turystyczny, wspotpraca transgraniczna,
wspoOlpraca partnerska miast i gmin.

Wprowadzenie

Wojewodztwo zachodniopomorskie jest potozone w potnocno-zachodniej
czgsci Polski. Od strony zachodniej graniczy bezposrednio z niemieckimi kra-
jami zwigzkowymi: Brandenburgia oraz z Meklemburgiag—Pomorzem Przednim.
Obszary te cechuje wiele podobienstw. Oprocz zblizonej powierzchni (23 tys.
km?) i liczby mieszkancoéw (1,7 min) regiony te posiadajg bardzo zblizone wa-
runki do uprawiania turystyki. Wynika to przede wszystkim z potozenia nad
Morzem Battyckim, bogatej i zréznicowanej sieci wodnej, uksztalttowania po-
wierzchni terenu bedgcego wynikiem zlodowacen tej czgsci Europy oraz wyste-
powania atrakcyjnych walorow antropogenicznych umozliwiajacych uprawianie
roznych form turystyki. Warunki te predysponujg oba obszary do tworzenia
transgranicznego produktu turystycznego, jednak wykreowanie takiego produk-
tu jest mozliwe jedynie przy wspolpracy i zaangazowaniu wiclu podmiotow po
obu stronach granicy, w tym samorzagdow lokalnych.

Celem artykulu jest analiza i ocena wspélpracy gmin wojewodztwa za-
chodniopomorskiego z gminami partnerskimi z obszaru Meklemburgii—
Pomorza Przedniego w zakresie kreowania transgranicznego produktu tury-
stycznego. Podstawa rozwazan byly wyniki badan przeprowadzonych wsréd
pracownikéw urzedow gmin zachodniopomorskich odpowiedzialnych za
wspolprace migdzynarodowa w gminie.

1. Transgraniczny produkt turystyczny i jego kreatorzy

Pojecie produktu turystycznego zostalo przeanalizowane w literaturze
przedmiotu przez wielu autorow. Wynika to ze ztozonosci i réznorodnos$ci pro-
duktu turystycznego, jak rowniez szerokosci spojrzenia na jego istot¢. Produkt
turystyczny moze by¢ rozpatrywany w réznych ujeciach podkreslajacych:

a) ustugowy charakter produktu, ktory jest zbiorem przedmiotow mate-
rialnych i ushug;

b) istotno$¢ walorow turystycznych stanowigcych dominujacy cel pod-
rézy;
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C) zrdznicowane postrzeganie produktu przez turystow wywolujace satys-
fakcje badz niezadowolenie z jego konsumpcji;
d) przestrzenny charakter wynikajacy z konkretnej lokalizacji produktu.

Jednak problematyka transgranicznego produktu turystycznego jest niewy-
starczajaco opisana w opracowaniach i tekstach naukowych. Punktem wyjscia
do analizowania jego istoty jest zdefiniowanie produktu turystycznego obszaru.
Wedtug E. Dziedzic produkt turystyczny obszaru to cato$¢ sktadajaca si¢ z ele-
mentéw materialnych i niematerialnych stanowiacych podstawg istniejgcego
w umysle turysty wyobrazenia i oczekiwan zwigzanych z pobytem w danym
miejscu’, natomiast J. Kaczmarek, A. Stasiak, B. Wiodarczyk okreslaja produkt
turystyczny obszaru jako ,,wewnetrznie ztozony zbidr elementow wyrdznionych
ze wzgledu na swojg konkretng lokalizacje w przestrzeni charakteryzujaca si¢
walorami turystycznymi”. Zatem transgraniczny produkt turystyczny mozna
zdefiniowaé jako produkt turystyczny obszaru transgranicznego. W mysl tak
sformutowanej definicji uznaje sig, ze transgraniczny produkt turystyczny utwo-
rzony jest na bazie produktu turystycznego (lub poszczegoélnych elementow go
tworzgcych) co najmniej dwoch jednostek terytorialnych panstw graniczacych
ze sobag.

Produkty turystyczne wystepujg w postaci prostej (rzecz, ustuga) badz zto-
zonej (szlak, impreza, obszar). W przypadku transgranicznego produktu tury-
stycznego przybiera on posta¢ zlozong. Transgraniczny produkt turystyczny
wymaga skorelowania wielu produktéw prostych wystepujacych na obszarze co
najmniej dwoch panstw.

Transgraniczny produkt turystyczny tworza przede wszystkim atrakcje
srodowiska przyrodniczego, a takze atrakcje kulturowe i spoteczne, infrastruk-
tura turystyczna oraz ustugi hotelarskie, gastronomiczne, transportowe i inne
oferowane w co najmniej dwoch krajach. Produktu transgranicznego nie nalezy
utozsamia¢ z potencjatem turystycznym regionu transgranicznego, gdyz charak-
terystyczna cecha produktu jest podporzadkowanie jego elementéw wspdlnej
koncepcji zmierzajacej do zaspokojenia okreslonych potrzeb turystow. Jak za-

! E. Dziedzic, Obszar recepcji turystycznej jako przedmiot zarzqdzania strategicznego,

,,Monografie i Opracowania Szkoty Gtéwnej Handlowej” 1998, nr 442, s. 23.

2 J. Kaczmarek, A. Stasiak, B. Wlodarczyk, Produkt turystyczny, pomys?, organizacja,

zarzqdzanie, PWE, Warszawa 2005, s. 76.
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uwaza T. Studzieniecki, transgraniczne obszary recepcji turystycznej bardzo
czesto dysponuja potencjatem, a bardzo rzadko produktem®.

Transgraniczny produkt turystyczny skierowany do turysty nastawiajgcego
si¢ na wypoczynek powinien bazowa¢ przede wszystkim na walorach $rodowi-
ska przyrodniczego (plaza, morze, jezioro itp.), infrastrukturze turystycznej
umozliwiajacej wypoczynek oraz atrakcjach turystycznych, z ktorych turysta
moglby korzysta¢ fakultatywnie w celu urozmaicenia pobytu. Produkt taki mo-
ze dotyczy¢ rowniez form turystyki kwalifikowanej, przede wszystkim rowero-
wej, pieszej, kajakowej. Powinien sktada¢ si¢ wowczas ze szlakéw rowerowych
badz pieszych przebiegajacych przez obszar co najmniej dwoch panstw wraz
z infrastrukturg turystyczng (obiekty bazy noclegowej, gastronomicznej) wyste-
pujaca na trasie szlaku, infrastrukturg uzupelniajaca (wypozyczalnie rowerow,
punkty naprawy rowerow, wiaty, przystanki, parkingi) oraz atrakcjami dodat-
kowymi, z ktorych turysta bedzie mogt skorzysta¢ przy okazji konsumpcji tego
produktu (np. uczestnictwo w imprezie kulturalno-rozrywkowej).

Produkt trangraniczny moze by¢ oparty rowniez na wspolnej ofercie kultu-
ralnej obszaru transgranicznego (spektakle teatralne, festiwale, wystawy malar-
skie) lub dotyczy¢ ustug odnoszacych si¢ do historii obu regionéw. Komponen-
ty takiego produktu powinny by¢ tatwo identyfikowalne i nawigzywa¢ do archi-
tektury 1 kultury tych regionéw. Moga si¢ na niego sktadaé rdéznego rodzaju
karczmy czy restauracje utrzymane w stylu regionalnym, oferujace lokalne,
tradycyjne potrawy, promujace sztuke ludowych tworcow.

Transgraniczny produkt turystyczny jest zatem specyficznym produktem
obszarowym, ktory cechuja nastepujace zalozenia:

a) tworzy go czes¢ potencjatu turystycznego regionu transgranicznego po-
laczona w jedna cato$¢, objeta wspolnag nazwa, idea, promocja;

b) zarzadzanie tym produktem lezy w gestii podmiotow turystycznych
znajdujacych si¢ po obu stronach granicy na obszarze transgranicznym;

c) produkt ten konsumuja turysci z obu panstw sasiadujacych, jak i inni tu-
ry$ci krajowi i zagraniczni;

d) kreowanie transgranicznego produktu turystycznego stymuluje rozwoj
ushug zwigzanych z jego konsumpcja;

® T. Studzieniecki, Turystyka transgraniczna — préba definicji i interpretacji, w: Unia

Europejska a przysztosé polskiej turystyki, Wyd. SGH, Warszawa 2003, s. 323.
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e) s$rodki finansowe na kreowanie takiego produktu w wigkszosci pocho-
dza z unijnych programow pomocowych, jednak utrzymanie rezultatow
produktu powinny zapewni¢ podmioty go tworzace oraz wladze samo-
rzadowe.

Transgraniczny produkt turystyczny jest zawsze tworzony we wspotpracy
podmiotéw turystycznych z zaangazowaniem jednostek samorzadu terytorial-
nego sasiadujacych ze sobg panstw. W jego kreacji biora udzial regionalne
i lokalne organizacje turystyczne, przedsi¢biorstwa turystyczne, instytucje zain-
teresowane rozwojem turystyki na obszarze transgranicznym. Jednak dla two-
rzenia transgranicznego produktu turystycznego bardzo istotna jest wspolpraca
samorzadow lokalnych przy oczywistej aprobacie lokalnej spotecznosci

2. Partnerstwo jednostek samorzadu lokalnego jako forma wspélpracy
transgranicznej

Pod pojeciem ,,wspoélpraca transgraniczna” rozumie si¢ osigganie korzysci
przez uczestniczgce w niej regiony dzigki przetamywaniu wzajemnych niecheci,
barier kulturowych, réznic spotecznych i ekonomicznych oraz dzigki efektyw-
nemu i skutecznemu rozwiazywaniu wspolnych probleméw roznej natury®.
Regulacje dotyczace zasad prowadzenia wspolpracy transgranicznej zawarte sg
nie tylko w prawie wewnetrznym (art. 172 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz rozdz. 6 ustawy o samorzadzie wojewodztwa)®, ale takze w licznych
dokumentach unijnych ratyfikowanych przez Polske, takich jak: Europejska
konwencja ramowa o wspoOlpracy transgranicznej miedzy wspdlnotami i wia-
dzami terytorialnymi, czyli tzw. Konwencja madrycka Rady Europy przyjeta 21

* D.E. Jaremen, E. Nawrocka, Rozwdj wspolpracy transgranicznej — doswiadczenia za-

chodnioeuropejskie, w: Gospodarka turystyczna. Problemy wspdipracy transgranicznej, red. A.
Rapacz, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2002, s. 29.

®  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (DzU z 1997 r., nr 78, poz.

483) oraz ustawa o samorzadzie wojewodztwa z 5 czerwca 1998 r. (DzU z 1998 r., nr 91, poz.
576).
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maja 1980 r., oraz Europejska karta regiondw granicznych i transgranicznych
uchwalona po raz pierwszy 20 listopada 1981 r. i zmieniona 1 grudnia 1995 r.°
Konwencja madrycka definiuje wspolprace transgraniczng jako ,.kazde
wspolnie podjete dziatanie majace na celu umocnienie i rozwoj sasiedzkich
kontaktow miedzy wspdlnotami i wladzami terytorialnymi dwoch lub wickszej
liczby stron, jak réwniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien koniecz-
nych do realizacji takich zamierzen™'. Gléwne cele wspolpracy transgranicznej
wymieniane przez Europejska Kartg regionéw granicznych i transgranicznych
to®:
w Europie, poprawa infrastruktury, wspieranie atrakcyjnosci regionéw i wspol-
nego rozwoju gospodarczego, doskonalenie transgranicznej ochrony srodowiska

nowa jako$¢ granic, ujednolicanie zagospodarowania przestrzennego

i przyrody, wspieranie transgranicznej wspotpracy kulturalnej oraz partnerstwo
i subsydiarnosc.

Wsrdd bezposrednich uwarunkowan rozwoju wspolpracy transgranicznej
na poziomie regionalnym i lokalnym nalezy podkresli¢ ogromne znaczenie
reformy administracji publicznej i wprowadzenie podziatu administracyjno-
-terytorialnego porownywalnego do struktur wystgpujacych w panstwach Unii.
Ustanowienie samorzadu terytorialnego na poziomie gminnym®, powiatowym™
i regionalnym (wojewodzkim)™' zblizyto rozwiazania polskie do modelu za-
chodnioeuropejskiego i dato mozliwo$¢ prowadzenia wspolpracy ze spoteczno-
$ciami lokalnymi i regionalnymi z innych panstw (w tym wspolpracy formalne;j

® M. Kotodziejski, K. Szmigiel, Miedzynarodowa wspélpraca transgraniczna i miedzyre-

gionalna w kontekscie polityki regionalnej panistwa na lata 2007-2013, Centrum Rozwoju Lokal-
nego, Warszawa 2004, s. 8.

" Europejska konwencja ramowa o wspdlpracy transgranicznej migdzy Wspélnotami

i wladzami terytorialnymi sporzadzona w Madrycie 21 maja 1980 r. (DzU z 1993 r., nr 61, poz.
287).

®  Europejska karta region6w granicznych i transgranicznych, Gronau 2004, s. 8-11.

®  Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (DzU z 2001 r., nr 142, poz. 1591

z pézn. zm.).
0 Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (DzU z 2001 r., nr 142, poz.
1592 z p6zn. zm.).

1 Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (DzU z 2001 r., nr 142, poz.
1590 z p6zn. zm.).
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Z partnerami z zagranicy oraz przystgpowania do miedzynarodowych zrzeszen
jednostek terytorialnych®?).

Jedng z form wspotpracy trasngranicznej jest kooperacja gmin i miast
blizniaczych, tzw. twinning. W Europie istnieje ponad 17 tys. partnerstw, jed-
nak ich ostateczna liczba jest trudna do oszacowania ze wzgledu na fakt, iz
czg$¢ samorzadow ma wigcej niz jednego partnera™. Porozumienia partnerskie
zawierane sg pomigdzy gminami bezposrednio ze sobg graniczacymi badz cat-
kowicie od siebie oddalonymi i cechuje je bardzo zr6znicowany charakter — od
bardzo spontanicznych kontaktow kulturalnych do S$cistego wspotdziatania
w sposob zorganizowany i oparty na wiedzy specjalistycznej™.

Wyrodznia sie dwa rodzaje wspolpracy partnerskiej miast i gmin®:

a) twinning tradycyjny —u jego podstaw tkwi prze§wiadczenie o istotnosci
wzajemnych kontaktow, stad dziedziny wspolpracy czesto oscylujg wo-
kot sportu, kultury, wymiany uczniow. Najaktywniejszymi uczestnika-
mi wzajemnych spotkan sg ludzie mtodzi, najmniej uprzedzeni, niebe-
dacy bezposrednimi $§wiadkami wrogosci narodow, dorastajacy w okre-
sie budowy zjednoczonej Europy oraz skupieni wokot idei partnerstwa;

b) twinning nowoczesny — polega na rozwijaniu wspotpracy gospodarczej
m.in. poprzez stwarzanie preferencji podatkowych w celu zach¢cenia
partnera do inwestowania na rynku lokalnym partnera. Istotna jest takze
wymiana do§wiadczen w zarzgdzaniu lokalnym. Podczas wzajemnych
wizyt partnerzy obserwuja rozwigzania architektoniczne oraz komunal-
ne i przenosza je na wilasny grunt. W wyniku wspotpracy do miasta
partnerskiego czgsto zapraszani sg urzednicy drugiego miasta w celu
odbycia stazu lub przeszkolenia.

Wspolpraca blizniacza gmin i miast moze si¢ odbywac pomiedzy urzgedami
gmin. Polega ona wowczas na obustronnych wizytach przedstawicieli wtadz
lokalnych, a takze na wymianie pracownikow administracji. Obowigzkiem

12 Ustawa z 15 wrze$nia 2000 r. o zasadach przystepowania jednostek samorzadu teryto-
rialnego do miedzynarodowych zrzeszen spoteczno$ci lokalnych i regionalnych (DzU z 2000 r.,
nr 91, poz. 1009 z pdzn. zm.).

B www.twinning.org/pl/ (1.12.2013).
14 K. Hatas, A. Porawski, Miasta i gminy blizniacze, UKIE, Warszawa 2003, s. 18.

% E. Kalitta, Rola miast partnerskich w budowaniu przyjazni miedzy narodami. Przykiad
Chaojnic, ,,Samorzad Terytorialny” 2008, nr 12, s. 54.
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wladz lokalnych jest utrzymywanie kontaktow z partnerem. Ponadto gmina
powinna zapewni¢ nieograniczony dostep do informacji na temat zasad funk-
cjonowania samorzagdu w zaprzyjaznionej gminie, organizowaé¢ wyjazdy szko-
leniowe i studyjne oraz shuzy¢ informacjg i pomocg instytucjom panstwowym
i prywatnym, ktore chciatyby nawigza¢ bezposrednie kontakty ze swymi odpo-
wiednikami z zagranicy.

Droga do porozumienia partnerskiego sktada si¢ z wielu etapow, do ktorych
naleza m.in."®: kontakty osobiste i instytucjonalne, wyrazenie woli wspotdziata-
nia, okreslenie zakresu partnerstwa, formalne spotkania, podpisanie umowy.

Przedmiotem transgranicznej wspotpracy gmin partnerskich sg praktycznie
wszystkie dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego i politycznego, a prowa-
dzona jest ona w zakresie'”:

a) infrastruktury technicznej, zagospodarowania przej$¢ granicznych,
uktadéw komunikacyjnych, infrastruktury komunalnej;

b) gospodarki regionalnej i lokalnej, np. kojarzenia zagranicznych pod-
miotow gospodarczych, wymiany towarow i surowcow, $wiadczenia
ushug, tworzenia izb przemystowo-handlowych, dzialalno$ci informa-
cyjno-doradczej, szkoleniowej, promocji regionu i firm;

c) sfery spotecznej, np. rozwijania demokracji lokalnej i regionalnej, wy-
miany kulturowej, sportowej, oswiatowej, naukowej oraz turystycznej;

d) ochrony srodowiska przyrodniczego, transgranicznych obszaréw chro-
nionych;

e) gospodarki przestrzennej i planowania przestrzennego, tworzenia jedno-
litych koncepcji zagospodarowania przestrzennego obszaréw transgra-
nicznych.

Wspdlpraca transgraniczna miast i gmin zapewnia réwniez przeplyw do-
$wiadczen pomigdzy regionami z réznych panstw, a tym samym wspiera dzia-
fania zmierzajace do podniesienia jakosci funkcjonowania instytucji samorza-

8 K. Piotrowska-Marczak, Uwarunkowania wspdlpracy miedzynarodowej jednostek sa-
morzqdu terytorialnego, W: Znaczenie samorzqdu terytorialnego dla rozwoju regionalnego
w Polsce, Niemczech i na Ukrainie, red. S. Flejterski, A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, ,,Zeszy-
ty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2010, nr 620, ,,Ekonomiczne Problemy Ustug” nr 61,
s. 302.

1 Gospodarka regionalna i lokalna, red. Z. Strzelecki, PWN, Warszawa 2008, s. 296—
297.
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dowych, utatwia rozwdj turystyki, zapewnia koordynacj¢ rozbudowy infrastruk-
tury po obu stronach granicy i jest narzedziem promocji.

3. Dzialania samorzadu lokalnego wspierajace ksztaltowanie
transgranicznego produktu turystycznego w wojewodztwie
zachodniopomorskim i Meklemburgii-Pomorzu Przednim

W celu zdiagnozowania form wspoétpracy samorzadow lokalnych z zagra-
nicznymi jednostkami partnerskimi w zakresie ksztaltowania transgranicznego
produktu turystycznego przeprowadzono badanie wsrod gmin wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Analizie poddane zostaly strony internetowe wszyst-
kich 114 gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego. Na podstawie informacji
na nich zawartych wytypowano 51 gmin, ktére posiadaja gming partnerska
z obszaru Meklemburgii—-Pomorza Przedniego. Na struktur¢ wytypowanych
gmin skladaja si¢ dwa miasta na prawach powiatu (Szczecin, Swinoujscie) oraz
16 gmin wiejskich, 28 miejsko-wiejskich i 5 miejskich. Wspotpraca z gminami
partnerskimi z Meklemburgii—-Pomorza Przedniego jest sformalizowana i reali-
zowana na podstawie porozumien o wspotpracy badz listow intencyjnych.

W gminach zachodniopomorskich posiadajacych partnera z Meklembur-
gii-Pomorza Przedniego (51 gmin) przeprowadzono wywiad telefoniczny
z pracownikiem urzedu gminy zajmujacym si¢ wspotpraca mi¢dzynarodows
w celu uzyskania informacji o charakterze wspotpracy transgranicznej
w zakresie turystyki w latach 2007-2013.

Podczas wywiadu zdiagnozowano, ze jedynie 10 gmin podejmuje jakie-
kolwiek dziatania turystyczne wspdlnie z gming partnerska z Meklemburgii—
Pomorza Przedniego, co stanowi 20% badanych jednostek. Pozostate 41 gmin
realizuje wspoélnie z partnerem projekty mickkie gldwnie w nastepujacych ob-
szarach tematycznych:

a) wymiana mtodziezy (np. kolonie letnie dla mtodziezy szkolnej — gmina
Bobolice i Demmin; wymiana uczniéw — gmina Przelewice i Woldegk);

b) imprezy kulturalne (np. warsztaty teatralne — gmina Stepnica
i Monkebude; Dni Muzyki Europejskiej — gmina Tychowo i Burg Star-
gard; wystawa prezentujgca gming Pyrzyce, konkurs wiedzy o Bad
Siillze — gmina Pyrzyce i Bad Siilze; Transgraniczny Jarmark Wielu
Kultur — gmina Stawno i Ribnitz-Darmgarten);
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c)

d)

9)

imprezy sportowe (np. Polsko-Niemiecki Turniej Pitki Noznej Oldbo-
jow — gmina Bobolice i Demmin; Mig¢dzynarodowy Turniej Pitki Noz-
nej gmin partnerskich z Niemiec, Czech i Polski — gmina Borne Suli-
nowo i Urzad Anklam Land; zawody wedkarskie o puchar wojta i Mie-
dzynarodowy Rajd Rowerowy — gmina Dobra Szczecinska oraz gminy
Liepgarten i Blankensee; Euroregionalne Spotkania Wedkarskie — gmi-
na Kalisz Pomorski i Torgelow);

dozynki i lokalne $wigta (udzial przedstawicieli gmin partnerskich pod-
czas lokalnych imprez, np. Dni Inska, Dni Tychowa, Dni Polanowa,
Dni Krzecina, Dni Stargardu Szczecinskiego, Dni Giistrow, Swieto Plo-
néw w Gryficach, Inskie Lato Filmowe, Zlot Morséw w Mielnie, Nie-
mieckie Dni Mlynow w Woldegk, Przelewickie Dni Folwarku);
spotkania mieszkancow i lokalnych grup srodowiskowych (np. wspolne
spotkania mieszkancow gminy Dobrzany i Warrenzin; spotkania klubu
mysliwskiego 1 klubu nauczyciela — gmina Borne Sulinowo i Urzad
Anklam Land; spotkania dotyczgce pisania wnioskéw unijnych — gmina
Biatogard i Rowa; spotkania Kota Gospodyn Wiejskich z gminy Krze-
cin i Franzburg; wspotpraca klubéw Seniora z Kotobrzegu i Ferdinads-
hof);

wspotpraca ochotniczych straz pozarnych (np. organizacja wspolnych
pokazow strazackich z okazji Dnia Strazaka w gminie Insko i Hohen-
zieritz; kilkudniowe szkolenia z udziatem mtodziezowych druzyn po-
zarniczych — gmina Pyrzyce i Bad Siilze);

wyjazdy studyjne pracownikéw administracji.

Glowng przyczynag braku wspolpracy w zakresie turystyki pomigdzy gmi-
nami zachodniopomorskimi a gminami Meklemburgii—Pomorza Przedniego jest
brak zainteresowania wspotpraca ze strony niemieckiej (11 wskazan) oraz brak
okazji do takiej wspotpracy (9 wskazan; rysunek 1). Pracownicy urzedéw gmin
podkreslali, ze partner niemiecki z jednej strony podjatby wspolprace, a z dru-

giej strony nie chce si¢ angazowaé czasowo i finansowo.
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Rys. 1. Gtowne przyczyny nierealizowania wspolnych inicjatyw turystycznych

Zrodto: opracowanie wlasne.

Respondenci zwrdcili uwage na problem odmiennych priorytetow i wizji
rozwoju partneroOw po obu stronach granicy. Dotyczy to najczeSciej partnerstwa
gmin o innym charakterze uzytkowym. Jako przykltad moze postuzy¢ partner-
stwo gminy wiejskiej Darfowo z gming Karlsburg. Wspolpraca w turystyce
(oraz wspotpraca w innych dziedzinach) jest u$piona ze wzgledu na réoznorodny
krajobraz rozwoju partneré6w. Gmina Dartowo jest gming nadmorska ukierun-
kowang na rozwdj turystyki, natomiast gmina Karlsburg jest typowo rolnicza
i trudno znalez¢ wspdlne powigzania turystyczne. Na uwage zashuguje rowniez
problem braku §rodkéw finansowych. Realizacja wspolnego projektu turystycz-
nego wymaga zaangazowania finansowego obu partneréw, natomiast budzety
matych gmin sg niewielkie i nie uwzgledniaja tego typu wydatkow. W przypad-
ku czterech gmin sformalizowana wspotpraca jest zbyt krotka i dlatego nie do-
tyczy jeszcze obszaru turystyki. Trzech respondentow wskazato rowniez, ze
w urzedzie gminy nie ma zatrudnionego pracownika, ktoéry bytby kompetentny,
aby zajmowac sie wspotpraca transgraniczng z gming partnerska i ja monitoro-
wac. Gmina Kotbaskowo nie wspotpracuje w ogole z jednostka z Meklembur-
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gii, gdyz jest skoncentrowana gtdwnie na kooperacji z partnerami z sgsiedniego
landu Brandenburgia.

Z 41 gmin wojewodztwa zachodniopomorskiego, ktore nie wspotdziataja
z gminami partnerskimi w zakresie turystyki, az 33 wyrazajg zainteresowanie
taka wspolpraca i tworzeniem transgranicznego produktu turystycznego. Nie-
ktére gminy podajg same zakres takiej wspolpracy, np. gmina Dartowo zaanga-
zowalaby sie w kreowanie trangranicznego produktu turystyki kulturalnej, gmi-
na Insko zainteresowana jest przedsiewzigciem przebudowy nabrzeza w Insku
i Miltzow.

Wsrdéd 10 gmin, ktore podczas wywiadu telefonicznego wskazaly na
wspolprace w zakresie turystyki, znalazty si¢: Czaplinek, Kamien Pomorski,
Karlino, Kotobrzeg, Petczyce, Police, Szczecinek, Wolin oraz Szczecin i Swi-
noujscie. Z pracownikami urzeddow wymienionych gmin przeprowadzono wy-
wiad poglebiony, na podstawie ktérego zidentyfikowano zakres i rodzaj wspot-
pracy z gmina partnerskg w zakresie turystyki. Wyniki wywiadu prezentuje
tabela 1.

Wspolpraca realizowana przez wymienione gminy ma bardzo zréznicowa-
ny charakter — od podejmowania matych inicjatyw (dziatania promujgce atrak-
cyjnos¢ turystyczng gmin partnerskich) do realizacji wspolnych duzych projek-
tow dotyczacych infrastruktury turystycznej. Najbardziej aktywna w tym zakre-
sie jest gmina Police, ktora koncentruje si¢ na poszerzeniu oferty turystyki ak-
tywnej (w szczego6lnosci wodnej i rowerowej) we wspolpracy z gming Pase-
walk. Warto zwréci¢ uwage na Swinoujécie, ktore oprocz budowy transgranicz-
nej promenady z gming partnerska Heringsdorf podejmuje inicjatywy wraz
z niemieckimi gminami sgsiednimi dotyczace potaczenia komunikacyjnego
dwoch granicznych obszaréw turystycznych. W 2008 r. przedtuzono odcinek
Uznamskiej Kolei Uzdrowiskowej (UBB) do Swinoujécia, a w 2012 r. wybu-
dowano transgraniczne polaczenie Swinoujécie-Kamminke. Utworzono ciagi
pieszo-rowerowe po obu stronach granicy, most przez kanat torfowy (ktory
stanowi naturalng granice pomigdzy Polska i Niemcami) oraz wiate dla rowe-
rzystow, plac zabaw, miejsca postojowe dla samochodow i autokaréw. Projekty
te odgrywaja wazna role w kreowaniu i dostepnosci produktu turystycznego
obszaru transgranicznego.
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Tabela 1

Transgraniczne projekty w zakresie turystyki

Miasto/
gmina Inicjatywa turystyczna Opis
partnerska
1 2 3
Inicjatywa finansowana z Norweskiego Mechanizmu
Finansowego, polegajaca na realizacji dziatan promuja-
cych gming, w ktorych uczestniczyta rowniez gmina
Czaplinek/ |Promocja Rozwoju Gmi- |partnerska z Niemiec (np. Noc Swigtojanska, Turniej
Grimmen  [ny i Miasta Czaplinek Rycerski, Swieto Wody i Ryby — rok 2009 i 2010),
organizacja seminariow (np. ,,Mozliwosci finansowania
dziatan z zakresu wspoétpracy transgranicznej w obsza-
rze rozwoju lokalnego”).
21 czerwca 2013 r. zawarto w Torgelow porozumienie
o realizowaniu wspdlnego projektu, ktory zaktada
rozbudowe $redniowiecznego skansenu Castrum Tur-
. . . o glowe w Torgelow oraz utworzenie sredniowiecznego
Kamien ,,Przezywac przesztos¢ — . T < ..
Pomorski/ | Sredniowiecze nad rzeka osiedla Grod Historyczny Kamien w Kamieniu Pomor-
. o skim. Zadanie to zostanie zrealizowane przez Stowa-
Torgelow  |Uecker i Zalewem . DR S
rzyszenie Centrum Stowian i Wikingow z siedziba
w Wolinie. Na realizacj¢ calego projektu przewiduje si¢
okres 4 lat. W 2014 r. ztozony zostanie wniosek
o dofinansowanie unijne.
,,XI Migdzynarodowy Cykliczne miedzynarodowe sptywy kajakowe rzekami
Karlino/ Sptyw Kajakowy PAR-  [Radew i Parseta, skupiajace ok. 160 uczestnikow
Dargun/ SETA 2012 — polsko- z Polski i gmin partnerskich z Niemiec.
Wolgast niemieckie spotkania
ekologiczne”
Budowa $ciezki rowero-  |Projekt realizowany byt w latach 20102012 i miat na
wej Ustronie Morskie—  |celu wybudowanie odcinkow Miedzynarodowej Trasy
Kolobrzeg/ Kolobr_zengz'wirzyno Row.er.owej nr 10, ktore przebiegaja przez obszqry
Barth oraz Miasto Barth administracyjne partnerow. Laczna dtugos¢ projekto-
w ramach migdzynarodo- |wanych $ciezek rowerowych w ramach projektu wynio-
wej nadmorskiej trasy sta 15 km.
rowerowej nr 10
Przystanie wraz z infra-  |Celem projektu jest rozwoj turystyki wodnej poprzez
strukturg towarzyszaca na |budowe miejsc odpoczynku dla turystow oraz miejsc
szlakach wodnych noclegowych w gminie Grammendorf, a takze zago-
Pelczyce/ w regionach Recknitz- spodarowanie potnocnego brzegu jeziora Duzy Petcz
Trebeltal oraz gmina i budowe drogi dojazdowej w Pelczycach. Ponadto
Grammen- A . .
dorf Petczyce, jak rowniez projekt ma na celu potaczenie ofert turystycznych

rozbudowa schroniska
mlodziezowego w gminie
Grammendorf w Nehrin-
gen

W regionie oraz rozwdj produktow turystycznych.
Realizacja projektu przewidziana jest na lata 2012—
2014.
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/Heringsdorf

$ciem a gming Herings-
dorf

1 2 3
Przedmiotem projektu jest realizacja wspolnej transgra-

Budowa Scicsek rowero- nicznej koncepcji rozb_udov_vy i polqcz_enia sieci tras
wych w Euroregionie rowerowych oraz wspieranie turystyki rowerowej po-
Pomerania na odcinku wiatow pOlvlckl'egO i Ueckgr—Randpw. Pr'OJekt obejmuje
pomiedzy m. Pilchowo budowg $ciezki rowerowe;j na 0dc1r}ku I"llchowo'—
im Tanowoi do m. Barto- TanOWO—Ba;toszewo W gminie Police, jak rowniez
SzeWO oraz W Paséwalku budqwc; odcinka dalekobleznego szlaku rowerowego
w ramach koncepcji roz- Berlin-Uznam wzdtuz r’ze'kl Uecker oraz budow¢ mostu
budowy i polgczenia na rzece w Pasewalku. Sciezki rowerowe po obu stro-
ponadgranicznej sieci nach granicy oraz most w Pasewalku_zosjca%y otwarte 28
ciezek rowerowych wrze$nia 2012 r. wspolnym polsko-niemieckim rajdem

. ,»Einspurig ohne Grenzen — jedno$ladowo bez granic”.

Police/ Projekt realizowany byt w latach 2010-2013.

Pasewalk Gmina Police jest partnerem w Migdzykomunalnej
Grupie Roboczej Wasserwanderweg zajmujacej si¢
przygotowaniem transgranicznej oferty turystycznej
szlaku wodnego Ueckerseen—Uecker—Zalew Szczecin-

. ski—Police. W sktad grupy oprocz Polic wchodzg mia-
Migdzykomunalna Grupa |- prenzlay, Torgelow, Pasewalk, Eggesin i Uec-
Robocza Wasserwander- kermiinde. Partnerzy spotykaja si¢ cyklicznie, opraco-
Wweg wujac strategi¢ promocji dla liczacego 150 km dhugosci

szlaku wodnego.
Turystyka kulturowa Wystawy prac malarzy z Rostocku w jednej z galerii
szczecinskich.

Szczecin/ Projekt realizoquy we \.Vsp(.)}pracy z Greifswaldem .

Rostock/ g l2010 r. {’rlfie(?swwz(lie;me Il’(lilalo na celu popularyzl?qe

- . . oy ultury polskiej wérdd sasiadow i integracj¢ mieszkan-

Greifswald |,.Chopin pod zaglami cOw obu miast. Gtownym wydarzeniem projektu byt
koncert muzyki Chopina z udzialem mtodych artystow
z Greifswaldu i Szczecina, a takze innych pianistow.

Szczecinek/ [Polsko-Niemiecki Festi- Impreza organizowana od 2009 r., majaca na celu

Neustrelitz |wal Balonowy o Memo- |integracj¢ polsko-niemieckich $rodowisk baloniarzy

rial Kurta Hummela oraz wymiang kulturalna.
Transgraniczna promena- Rrojekt regljzo.wanp’vy latach 2010-2012. Gminy He-

Swinoujécie |da pomiedzy Swinouj- ringsdorfi Swinouj$cie potaczyty swoje promenady

biegnace wzdtuz plazy i tym samym powstata najdtuz-
sza promenada w Europie o dtugosci ponad 12 km —
,Promenada Europa”.

Wolin/
Usedom

Turystyka kulturowa

Polsko-niemieckie spotkania teatralne w Troszynie,
polsko-niemiecki plener artystyczny w Wolinie, polsko-
-niemieckie obchody ,,Hubertusa” w Wolinie, konfe-
rencja ,,Peenemiinde z perspektywy ofiar”, polsko-
niemieckie prelekcje i wyktady historyczne.

Zrédto: opracowanie whasne.
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Podsumowanie

Zwiazki partnerskie gmin wojewodztwa zachodniopomorskiego i Me-
klemburgii-Pomorza Przedniego maja istotne znaczenie dla kreowania trans-
granicznego produktu turystycznego, jednak jedynie 10 z 51 gmin posiadaja-
cych gming partnerska z Meklemburgig—Pomorzem Przednim podejmuje inicja-
tywy turystyczne. W pozostatych przypadkach wspotpraca opiera si¢ glownie
na wzajemnych odwiedzinach i spotkaniach mieszkancow w celu lepszego zro-
zumienia sgsiada oraz na wspotpracy srodowisk w takich dziedzinach, jak: kul-
tura, sport, edukacja. Przyczyn takiego stanu upatruje si¢ gtownie w braku sko-
relowania gmin o podobnym charakterze uzytkowym. Gminy nadmorskie po-
winny tworzy¢ partnerstwa z gminami nadmorskimi Meklemburgii (tak jak to
funkcjonuje w przypadku Swinoujscia), gminy pojezierne zrzeszaé sie z gmi-
nami usytuowanymi w regionie Mecklenburgische Seenplatte. Wowczas zwigz-
ki blizniacze bedg mogly nawigza¢ wspolny dialog dotyczacy probleméw wy-
stepujacych w obu gminach. Ponadto czgsto wspdlpraca ma charakter incyden-
talny. Przykladem tego jest partnerstwo pomigdzy gming Choszczno a gming
Bergen na Rugii, gdzie przygotowano wspolny projekt unijny, ktéry nie dostat
dofinansowania. Dalszych prob wspoélpracy juz nie podjeto i obecnie partner-
stwo jest catkowicie uSpione i wystepuje jedynie formalnie, a nie praktycznie.

Wyniki realizowanych przez gminy projektéw turystycznych stanowig ba-
z¢ dla kreowania transgranicznego produktu turystycznego wojewodztwa za-
chodniopomorskiego i Meklemburgii—-Pomorza Przedniego. Natomiast migkkie
projekty realizowane przez partnerstwa gminne (imprezy sportowe, wymiana
mieszkancow, udziat w imprezach lokalnych) maja duze znaczenie dla rozwoju
dalszej wspolpracy i poszukiwania jej nowych obszarow.
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SIGNIFICANCE OF SELF-GOVERNMENT UNITS’ COOPERATION IN
CREATING CROSS-BORDER TOURISM PRODUCT (THE CASE OF
ZACHODNIOPOMORSKIE VOIVODESHIP
AND MECKLENBURG VORPOMMERN)

Summary

Zachodniopomorskie voivodeship and Mecklenburg — Vorpommern are regions
with very similar conditions for tourism development. These areas are predisposed to
create the cross-border tourism product mainly due to similarity of tourist attractions.
The creation of cross-border tourism product involves many entities, including local
government. The survey conducted among Zachodniopomorskie voivodeship’s munici-
palities that have a partner municipality in Mecklenburg — Vorpommern shows that only
10 out of 51 municipalities work with a partner municipality in the field of tourism
(including joint projects in infrastructure, organization of cultural events, construction
of bike paths). For the remaining 41 municipalities cooperation means working on soft
projects that include residents’ meetings, youth exchange, cooperation between different
social groups, participation in local events.

Keywords: cross-border tourism product, cross-border cooperation, partner cooperation
of municipalities and cities.

Translated by Natalia Pieczyriska



