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TURYSTYKA TRANSGRANICZNA W POLSCE JAKO NARZEDZIE
BUDOWANIA WSPOLPRACY NA POGRANICZU WSCHODNIM

Fenomen pogranicza stanowi to,
Ze jest on jednoczesnie granicq roztamu
i okregiem, gdzie odbywa sie¢ wymiana kulturalna
i wzajemne przenikanie réznych grup mieszkancow
Samuel P. Huntington
Streszczenie

Turystyka jest dziatalnoscig stymulujaca rozwdj nie tylko terenéw wiejskich i po-
budzajacg aktywno$¢ ekonomiczng spotecznosci lokalnych. Odgrywa ona szczegdlna
role na terenach lezacych na wschodnim pograniczu Polski. Jest jednym z narzedzi
podnoszacych konkurencyjno$¢ gmin i wojewddztw tego obszaru. Artykut jest proba
przedstawienia turystyki transgranicznej jako jednego z narzgdzi budowania wielo-
plaszczyznowej wspolpracy na pograniczu wschodnim. Z uwagi na ograniczenia wyni-
kajace z wymogow redakcyjnych artykut traktuje o problematyce zawartej w tytule
glownie na przyktadzie Biatorusi i Ukrainy.

Na mozliwos¢ wzrostu konkurencyjnosci regiondw przygranicznych poprzez tury-
styke wskazuje si¢ rowniez w dokumentach okreslajacych zakres wspotpracy w ramach
euroregionow. Wspolpraca transgraniczna w euroregionach stwarza mozliwo$¢ wyko-
rzystania $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej przeznaczonych dla krajow czton-
kowskich oraz bezposrednio z nimi sgsiadujacych. Dziatalno$¢ turystyczna w wielu
przypadkach staje si¢ istotnym czynnikiem poprawy konkurencyjnosci lokalnych spo-
tecznosci i regiondow. Wiele programdw oraz projektéw planowanych i realizowanych
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uwzglednia bilateralng wspotprace przedstawicieli jednostek i samorzadow beneficjen-
tow po obu stronach granicy. Wspotpraca transgraniczna gwarantuje przeptyw doswiad-
czen pomigdzy regionami roznych panstw, utatwia rozwoj turystyki; zapewnia koordy-
nacj¢ rozbudowy infrastruktury po dwoch stronach granicy panstwowej, prowadzi do
kulturowego i edukacyjnego rozwoju regionu, jest rownoczesnie narzedziem promocji.
Wszystko to powoduje, ze przyczynia si¢ ona takze do rozwoju gospodarczego obsza-
row pogranicza i aktywizacji spotecznos$ci lokalnych.

Stowa kluczowe: turystyka obszarow pogranicza, wspotpraca transgraniczna, polityka
turystyczna Unii Europejskiej, euroregiony, europejska polityka sgsiedztwa.

Wprowadzenie

Region transgraniczny w znaczeniu przyrodniczym to obszar obejmujacy
cze$¢ przestrzeni geograficznej (przyrodniczej, spoteczno-gospodarczej, kultu-
ralnej), ktora bezposrednio przylega do granicy panstwowej i dotyczy terenéw
sgsiadujgcych ze sobg krajow. Wedtug Stownika geograficznego region trans-
graniczny to region spoteczno-ekonomiczny znajdujacy sie¢ po obu stronach
granicy panstwowej. Do pewnego momentu mogt si¢ on charakteryzowaé przy-
nalezno$cig do jednego panstwa, a W wyniku wojny lub porozumien miedzyna-
rodowych zostat podzielony. Samo otwarcie granicy tych obszardéw jest jedynie
poczatkiem, pierwotnym impulsem dla procesu przetamywania ich peryferyjno-
$ci, pozwala bowiem na samoczynne nawigzanie (lub niekiedy odtworzenie)
powiazan spotecznych i historycznych. Waznymi aspektami ksztaltowania re-
giondw pogranicznych (w tym zwlaszcza ich wspdlpracy transgranicznej
W zakresie szeroko rozumianej turystyki) powinny by¢ takze wlasciwie postrze-
gane:

a) srodowisko przyrodnicze — przyktadowo, gdy granica przecina jednost-
ki fizycznogeograficzne o jednolitej charakterystyce, zwlaszcza objete
lub wskazane do objecia ochrong z uwagi na swoje szczegodlne walory
ekologiczne, turystyczne itp.;

b) ochrona zabytkéw kultury materialnej i niematerialnej — szczeg6lnie
w rozdzielonych granica obszarach, ktore posiadaja wspdlna historie.

Polska ze wzgledu na swoja pozycje w Europie jest krajem tranzytowym
na osi Wschod—Zachod i Péinoc—Potudnie. Po zmianach geopolitycznych, ktore
mialy miejsce w Europie Srodkowej i Wschodniej w latach 1989-1999, wzrosto
znaczenie tej pozycji jako gtownego szlaku laczenia krajow Europy Zachodniej
i Srodkowej ze Wspolnotg Niepodlegtych Panstw. Skomplikowana i problema-
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tyczna (technicznie i organizacyjnie) jest polska granica wschodnia majgca
charakter strategiczny, gdyz dotyczy sgsiadow z czterech politycznie réznych
krajow: Rosji (Okreg Kaliningradzki), Litwy, Biatorusi i Ukrainy'. W obecnej
sytuacji geopolitycznej europejska polityka sasiedztwa stata si¢ jednym z prio-
rytetow polskiej polityki zagranicznej na lata 2012-2016. Polska zwraca szcze-
g0lng uwage na rozwijanie przyjaznych i partnerskich stosunkow ze swoimi
wschodnimi sgsiadami. Po przyjeciu dokumentdéw stanowigcych fundament
wspolpracy transgranicznej, W tym: Europejskiej konwencji ramowej 0 wspot-
pracy transgranicznej, Europejskiej karty samorzadu terytorialnego oraz Euro-
pejskiej karty regionéw granicznych i transgranicznych Polska od poczatku lat
90. aktywnie wspdtuczestniczy w tworzeniu euroregionéw, ktorych celem jest
rozwdj wspolpracy gospodarczej, rozbudowa infrastruktury, ochrona $rodowi-
ska, turystyka i dziatalno$¢ kulturalno-edukacyjna w duchu zrozumienia, tole-
rancji i partnerstwa.

1. Europejska polityka sasiedztwa

Sposrod panstw Europy Srodkowej tradycyjnie najbardziej zaangazowana
w promocj¢ wymiaru wschodniego byta Polska, ktora juz od poczatku lat 90.
XX w. przywigzywala szczegdlng wage do kontaktow ze wschodnimi partne-
rami. Minister spraw zagranicznych Krzysztof Skubiszewski do priorytetéw
zaliczyt utrzymanie dobrych stosunkow z sgsiadami, szczeg6lnie ze Wschodu,
oraz utworzenie nowych struktur regionalnych w Europie Srodkowej i Wschod-
niej.

Celem europejskiej polityki sgsiedztwa (EPS) jest dzielenie si¢ korzyscia-
mi, jakie daje Unia Europejska, z krajami sgsiedzkimi oraz wzmacnianie stabil-
nos$ci, bezpieczenstwa i dobrobytu w regionie. EPS ma zapobiega¢ pojawianiu
si¢ nowych linii podzialu pomiedzy rozszerzong Unig a jej sasiadami oraz za-
oferowa¢ im szansg¢ uczestniczenia w réznych dziataniach Unii w ramach zacie-
$nionej wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa oraz wspolpracy polityczne;j,
gospodarczej i kulturalnej. Na plaszczyznie gospodarczej EPS oferuje krajom
sasiedzkim preferencyjne stosunki handlowe, udziat w rynku wewngtrznym

1 Instytucjonalne podstawy europejskiej wspdlpracy transgranicznej, Wwww.ur.edu.pl-

[file/6535/02-Lechwar (15.02.1013).
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Unii Europejskiej, lepsze powigzania z Unig (np. W dziedzinie energetyki,
transportu i telekomunikacji, a takze turystyki), mozliwo$¢ uczestniczenia
w niektorych programach Unii oraz zwigkszong pomoc finansowa i techniczna,
a takze wsparcie dla rozwoju turystyki i to nie tylko przygranicznej®. Zaplano-
wany budzet polityki sasiedztwa Unii Europejskiej na lata 2007—2013 wynosit
tacznie 12 mld euro i mimo kryzysu miat duza szans¢ na wykonanie. Po Kilku
latach realizacji nowej polityki sgsiedztwa Unii wobec krajow z nig sgsiadujg-
cych mozemy stwierdzi¢, ze wyniki sg zachecajagce. EPS gwarantuje bliskie
stosunki z Unig Europejskg 16 panstwom lezacym na wschod i potudnie od
Unii. Panstwa te korzystaja ze zwickszonej wymiany handlowej, ulatwien
w ruchu turystycznym oraz z pomocy przy wdrazaniu reform

W 2011 r. wznowiono realizacj¢ polityki sgsiedztwa, skupiajac si¢ gldwnie
na wspieraniu rozwoju demokracji oraz wzrostu gospodarczego. W opubliko-
wanym po raz pierwszy od tego czasu sprawozdaniu — EPS: praca na rzecz
blizszego partnerstwa — podkreslono zachecajace osiggnigcia w dziedzinach
handlu 1 turystyki, rownocze$nie informujac o nieréwnomiernym postgpie
w realizacji reform politycznych i demokratycznych. O zainteresowaniu Unii
Europejskiej problemami polityki turystycznej wobec krajow Europy Wschod-
niej $wiadczg wysilki 1 rezolucje podejmowane przez Parlament Europejski juz
w 2007 r., czego przyktadem byty: Nowa europejska polityka turystyczna: ku
silniejszemu partnerstwu na rzecz turystyki w Europie, rezolucja Parlamentu
Europejskiego z 29 listopada 2007 r. w sprawie odnowionej polityki turystycz-
nej Unii Europejskiej: Ku silniejszemu partnerstwu na rzecz turystyki europej-
skiej (2006/2129(INI)). Parlament Europejski; uwzgledniajac komunikaty Ko-
misji zatytutowane: Odnowiona polityka turystyczna UE: Ku silniejszemu part-
nerstwu na rzecz turystyki europejskiej (COM(2006)0134) Agenda dla zréwno-
wazonej i konkurencyjnej turystyki europejskiej oraz Turystyka i polityka wizo-
wa UE.

a) podkresla znaczenie turystyki dla Europy, w tym réwniez turystyki

z krajow trzecich;

2 T. Kapusniak, Wymiar wschodni Europejskiej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej.

Inkluzja bez cztonkostwa?, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2010.
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b) podkresla w szczegdlnosci potrzebe uproszczenia procedur wizowych
na zasadzie wzajemnosci oraz obnizenia kosztow wiz turystycznych
umozliwiajacych wjazd do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej®.

Na uwage zastuguje fakt, ze w 2012 r. odnotowano znaczacy postep w ne-
gocjowaniu bezwizowego ruchu turystycznego mi¢dzy Unig Europejska a kra-
jami Europy Wschodniej. Plany dziatania realizowane sg w kilku krajach. Bu-
dzet polityki sasiedztwa Unii na lata 2007-2013 wynosi tacznie 12 mld euro”.
Mimo kryzysu suma dotacji i pozyczek dla wspomnianych regionow wzrosta
w 2012 r. Oprdcz wspierania reform politycznych pienigdze te wykorzystywane
sg w praktyczny sposéb do podniesienia poziomu zycia. Celem tej polityki jest
zwigkszenie dobrobytu, stabilnosci i1 bezpieczenstwa w krajach Europy
Wschodniej oraz budowanie $§wiadomosci spotecznosci lokalnych w zakresie
mozliwosci osiggania znacznych korzysci z bezposredniego uczestnictwa
w projektach wspotpracy transgranicznej, w tym takze w turystyce.

Rynek wschodni moze by¢ bardzo warto§ciowym i ciekawym kierunkiem
nie tylko do uprawiania turystyki, ale i jako obiekt poznawczy, a pézniej jako
miejsce destynacji dla zagranicznych turystow. W ciagu ostatnich kilku lat kraje
polozone we wschodniej Europie cieszyly sie szczegolnym zainteresowaniem
cudzoziemcow, ktorzy regularnie odwiedzali mate wioski, gdzie mogli spedzi¢
swoj urlop w zgodzie z naturg. Taka niszowa branza turystyczna ma na celu
promowanie tzw. alternatywnej i ekologicznej turystyki. Dla turystow wazne
jest, aby ich wypoczynek odbywat si¢ bez zaktocania naturalnego sposobu zycia
mieszkancow i nie wprowadzat zadnych dodatkowych zmian w ich zycie. Po-
mimo niepewnej sytuacji finansowej taki rodzaj turystyki cieszy si¢ coraz wigk-
sza popularnoscia. Turystyka ekologiczna ma wiele zalet, a jedng z nich jest to,
ze wspiera ona rozwoj lokalnej branzy turystycznej w sposob przyjazny dla
srodowiska. Poza tym turystyka tego typu prowadzi do bardziej zréwnowazo-
nego wzrostu gospodarczego, z ktorego czerpia profity nie tyko znane kurorty,
ale takze lokalne spotecznosci. Istnieje wiele mozliwosci dla mito$nikdéw ekotu-
rystyki, zwlaszcza w krajach potudniowo-wschodniej Europy.

% DzUrz. C 193 E z 17 sierpnia 2006 r., s. 325; DzUrz. Unii Europejskiej C 297 E/185
z 20 listopada 2008 r.

4 Ibidem.
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Tematyka obszarow pogranicza i zwigzanych z nimi probleméw spotecz-
nych, politycznych i gospodarczych ma w polskiej literaturze i nauce bogata
tradycje. Po II wojnie §wiatowej obszary te poddane byly specjalnemu rezimo-
wi 1 presji kontroli, ktore w rezultacie prowadzity do stagnacji, a czg¢sto nawet
regresu zycia spoteczno-gospodarczego na tych terenach. W $wiadomosci Pola-
kéw do poczatku lat 90. funkcjonowatly pojecia: ,,$ciana wschodnia” czy ,,zela-
zna kurtyna”, ktore dla dobra Owczesnego bezpieczenstwa narodowego byé
utrzymywane i ciggle uszczelniane. Po 1989 r., kiedy to Polska wkroczyta na
droge przemian spoteczno-gospodarczych, koncepcja prowadzenia polityki
specyficznej autarkii upadla i zaczgto czynié¢ starania (wzorem krajow Unii
Europejskiej) zmierzajace do aktywizacji obszarow pogranicznych.

Po upadku systemu totalitarnego w Europie pod koniec lat 80., wspotpra-
cujac ze spoteczno$ciami lokalnymi z zagranicy, Polska zaczeta powotywac do
zycia zwiazki transgraniczne zwane ogo6lnie euroregionami. Mianem euroregio-
now okresla si¢ porozumienie regiondw przygranicznych o wspolpracy trans-
granicznej. Okre$lenie to uzywane jest w odniesieniu do dowolnej wspolpracy
na plaszczyznie spotecznej, kulturalnej i gospodarczej miedzy dwoma lub wiek-
szg liczbg panstw i ich wladzami lokalnymi. Region transgraniczny to pewien
obszar zlokalizowany po obu stronach granicy, charakteryzujacy si¢ pewnym
stopniem jednorodnosci, eliminujgcy formalizacj¢ granicy panstwowej, zmie-
rzajacy do zwigkszenia stopnia rozwoju i statusu regionu, propagujacy wspot-
pracg ponadgraniczng oraz tworzenie organizacji lub instytucji reprezentujacych
obszary graniczne. W §lad za Europejska kartg regionéw granicznych i trans-
granicznych (dokument uchwalony przez Rad¢ Europy 19 listopada 1981 r.
i przyjety przez Polske w 1995 r.), na ktorej wzoruja si¢ obecnie wszystkie spo-
tecznosci europejskie, wspolprace transgraniczng nalezy rozumie¢ jako wspot-
prace sasiedzka przylegajacych do siebie regionow granicznych lub wspotprace
zagraniczng wiladz szczebla lokalnego i regionalnego oraz organizacje i instytu-
cje je reprezentujace.

Za Europejska kartg regionéw granicznych i transgranicznych, na ktorej
wzoruja si¢ obecnie wszystkie spotecznosci europejskie, wspolprace transgra-
niczng nalezy rozumie¢ jako wspotprace sasiedzka przylegajacych do siebie
regionéw granicznych lub wspolprace zagraniczng wiadz szczebla lokalnego
i regionalnego, organizacji lub instytucji reprezentujacych obszary graniczne.
Pomaga ona w tagodzeniu niekorzystnych nastgpstw istnienia granic oraz prze-
zwycigzaniu skutkow polozenia terendw przygranicznych na obrzezach naro-
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dowosciowych panstw macierzystych, jak réwniez poprawie warunkow zycia
zamieszkujacej te obszary ludno$ci. Wspolpraca transgraniczna w tym rozu-
mieniu ma na celu popieranie kazdej formy wspodlnego dziatania majacego na
celu umocnienie i rozwoj kontaktéw sgsiedzkich miedzy wspolnotami i wia-
dzami terytorialnymi dwu albo wigkszej liczby stron.

Euroregion to rowniez ,,formalna struktura wspotpracy transgranicznej
skupiajaca przedstawicieli szczebla lokalnego, a takze w uzasadnionych przy-
5. Wzorujac sie
na bogatych do$§wiadczeniach w zakresie wspolpracy transgranicznej krajow

padkach partneréw gospodarczych i spotecznych z makroskali

Europy Zachodniej mozna wymieni¢ 6 gtownych dziedzin, w ktorych ta wspot-
praca si¢ rozwija: 1) ekonomia; 2) transport i komunikacja; 3) problemy zatrud-
nienia; 4) edukacja i kultura; 5) ochrona $rodowiska i gospodarka przestrzenna
oraz 6) turystyka. Dla realizacji powyzszych celow Unia Europejska i inne kraje
Europy stosuja wiele instrumentéw. Naleza do nich m.in.: rozbudowa wspdlne;j
infrastruktury technicznej, wspieranie transgranicznej wspolpracy kulturalnej,
doskonalenie metod ochrony srodowiska poprzez wdrazanie i konsekwentne
egzekwowanie stosowanych narze¢dzi, intensyfikacja trwatego transgranicznego
zagospodarowania przestrzennego i wspoélnej polityki regionalnej turystyczne;.
Wieloletnie do§wiadczenia krajow Unii Europejskiej i innych z nig sgsiadujg-
cych sprawily, ze obecnie w Europie wida¢ wspdlne, skoordynowane dziatania
w euroregionach polepszajace 1 przyspieszajagce wzrost gospodarczy, za ktorym
szybko podaza rozwoj tych obszarow. Granice utracity obecnie w znacznej
mierze swg dawna role separujaca panstwa narodowe.

2.  Wspolpraca transgraniczna Polski i Ukrainy na przykladzie
euroregionoéow ,,Bug” i ,,Karpacki”

Polska dzigki swojemu potozeniu jest atrakcyjnym panstwem tranzytowym
na osi Wschdd—Zachod i Potnoc—Potudnie. Po zmianach geopolitycznych, ktére
zaszly w Europie Srodkowo-Wschodniej w latach 1989-1991, wzrosla ranga
osi laczacej w ukfadzie réwnoleznikowym panstwa zachodniej i Srodkowej

® ). Ruszkowski, Polsko-ukrairiska wspélpraca transgraniczna w ramach euroregionéw,

Instytut Ekonomiki i Przedsigbiorczo$ci w Tarnopolu-Wyd. WSZMiJO w Katowicach, Tarnopol
2004, s. 17-217.
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Europy z krajami Europy Wschodniej. Szczegolnego znaczenia nabiera polska
granica wschodnia, tym bardziej iz od 1999 r. stata si¢ ona wschodnia granica
NATO, a od maja 2004 r. — wschodnig granicg Unii Europejskiej. Sktania to do
znacznie wigkszego zainteresowania si¢ wschodnim pograniczem Polski za-
réwno przez wladze panstwowe, jak i administracje samorzagdowa.

Pomyst utworzenia Euroregionu ,,Bug” pojawit si¢ po raz pierwszy na
konferencji polsko-ukrainskiej w Kazimierzu Dolnym w 1992 r. Konferencja ta
poswiecona byta wspoétpracy gospodarczej, funkcjonowaniu samorzadéw oraz
wspolpracy miast i gmin. Proponowana pierwotnie nazwa ,,Sciana wschodnia”
zostata zamieniona na Euroregion ,,Bug”. Umow¢ o wspodtpracy w ramach tego
euroregionu podpisano 26 wrzesnia 1995 r. w Lucku na Ukrainie. Nadano mu
%, Dobor terenu do niego
wchodzacego byt uzasadniony blisko$cia geograficzng i wieloma zwigzkami

nazwe¢ Zwigzek Transgraniczny Euroregion ,,Bug

gospodarczymi, kulturowymi i spotecznymi. Euroregion objat po stronie pol-
skiej (po reformie administracyjnej kraju) wojewodztwa: lubelskie, mazowiec-
kie, $wigtokrzyskie i podkarpackie, po stronie ukrainskiej — obwod wotynski,
a biatoruskiej — brzeski. Euroregion ,,Bug” obejmuje trdjstronne stosunki na
granicy Polski z Ukraing i Bialorusig, a glownym jego celem jest tworzenie
warunkow rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz wspélpracy naukowo-
-kulturalnej na obszarach przygranicznych sasiadujacych panstw’.

Polska czg¢$¢ Euroregionu ,,Bug” lezy migdzy Wista a Bugiem i obejmuje
Wyzyne Lubelska, Roztocze, Kotling Sandomierska i Pojezierze teczynsko-
-Wtodawskie. Na Polesiu w Poleskim Parku Narodowym wystgpuja najciekaw-
sze i najbardziej atrakcyjne zbiorowiska reliktowej flory i fauny bagienno-
-wodnej, natomiast na Roztoczu Srodkowym lezy Roztoczanski Park Narodowy
z otaczajaca go kilkudziesieciohektarowa otuling. Urozmaicona rzezba terenu,
zréznicowanie klimatyczne i glebowe decyduja o bogatej szacie roslinnej
z licznymi endemitami. Dla rozwoju wspotpracy transgranicznej opracowano
w ramach Instytutu Ochrony Srodowiska i Instytutu Turystyki ,,System trans-
graniczny obszaré6w chronionych (TOCH) o wiodacej funkcji turystycznej

& A Kaczmarska, J. Ruszkowski, Euroregions on the Polish-Ukrainian Borderland as an

Important Link of European Integration, ,,Journal of European Economy” 2002, TANE Termopil.
vol. 1, s. 268-278.

" Ocobnusocmi ma NePCReKmueu PO36UMKY YKPAiHCbKo-noIbcbko2o ivrobitnytstva mpan-

CKOPOOHHO20 Ch i6pobimHuymaa y 2anysi mypusmy, WwWw.er.nau.edu.ua (18.10.2013).
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w rejonie wschodniej granicy Polski” i jest realizowany. Celem koncepcji jest
gtdwnie ochrona najcenniejszych pod wzgledem przyrodniczym i krajobrazo-
wym obszaréw w rejonie wschodniej granicy Polski oraz terenéw Ukrainy
i Biatorusi.

Ukrainska czg¢§¢ euroregionu to krajobraz le§no-bagienny. Na obszarze Po-
jezierza Szackiego rozciaga si¢ Szacki Park Narodowy, park krajobrazowy oraz
liczne rezerwaty z mnogo$cia roznorodnych gatunkéw roslin i zwierzat, czesto
objetych ochrong. Zgodnie ze statutem Euroregion ,,Bug” realizuje réznorodne
aspekty rozwoju wspotpracy regionalnej, lecz dominujacym celem jest poprawa
warunkow zycia jego mieszkancdw poprzez wykorzystanie atutow potozenia
geograficznego, wspieranie rozwoju spoteczno-ekonomicznego, wlasciwe zago-
spodarowanie przestrzenne, rozwéj komunikacji, transportu, tgcznosci, turysty-
ki, ochrong zasoboéw i walorow s$rodowiska przyrodniczego, wykorzystanie
wspolnego dziedzictwa kulturowego oraz wspoélne dzialania na rzecz budowy
porozumienia miedzy narodami. Dla realizacji powyzszych celow w ramach
Euroregionu ,,Bug” dziala 5 grup roboczych, w tym ds. sportu i turystyki®.

Dzisiaj wspélpraca miedzy sgsiadami uklada si¢ bez wigkszych zaklocen.
Polska byta pierwszym krajem, ktory uznal deklaracje o niezalezno$ci panstwa
ukrainskiego po rozpadzie ZSRR. Wspdlpraca gospodarcza Polski z Ukraing ma
ogromne perspektywy, a istniejace obecnie trudno$ci wynikajg z opo6znien
w realizacji po stronie ukrainskiej nicodzownych reform gospodarczych i spo-
tecznych. Nie mniej wspotpraca ta ma tendencj¢ do szybkiego rozwoju. Z tym
sgsiadem Polska ma rowniez najdtuzsza granice wschodnig — 530 km. Zbiez-
no$¢ interesow geopolitycznych Ukrainy i Polski w makroskali powinna do-
prowadzi¢ w przysztosci do polepszenia stosunkow w skali regionalnej i lokal-
nej’. Z punktu widzenia uktadéw komunikacyjnych, drogowych i kolejowych
najwicksze znaczenie ma wezet Medyka—Przemysl (trasa A-4 oraz linia kolejo-
wa Przemys$l-Lwow—Kijow—Odessa). W przysztosci, jezeli trasa Via Intennarc
nabierze wigkszego znaczenia, wzrosnie rola regionu Rawy Ruskiej. Wzrasta

8 A Limanski, J. Ruszkowski, Zmiany w $wiatowym popycie turystycznym w Swietle

globalizacji gospodarki, w: Bicuuk TepHOITIBCHKOT aKkaseMil HAPOIAHOTO TOCIOAAPCTBa. Buimyck
5. Exonomiuna nymka, Teprorminas 2002, s. 168-173.

® A Dominik, A. Kaczmarska, J. Ruszkowski, Rosja i jej byle imperium. Srodowisko

— surowce — gospodarka — transformacje, Katowice 1997.
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takze sukcesywnie znaczenie regionu Chetm-Dorohusk, pozwalajac na bezpo-
$rednie polgczenie Lublina z Wotyniem i Kijowem.

Pewne réznice zdan i nieporozumienia dwustronne powoduja, ze idea za-
gospodarowania przestrzennego nie doczekata si¢ jeszcze konkretnych opraco-
wan®™. Dla celow poznawczych, aplikacyjnych i promocyjnych projektuje sie
wspolne wydanie atlasu geograficzno-ekonomicznego poswigconego kwestiom
przyrodniczym, demograficznym, spotecznym, ekonomicznym i turystycznym
pogranicza polsko-biatorusko-ukrainskiego. Ponadto projektuje si¢ badania nad
ukfadem infrastruktury technicznej oraz tworzeniem wspolnych przedsigwzigé
finansowych 1 gospodarczych po obu stronach granicy. Szczegdlng uwage za-
mierza si¢ skoncentrowa¢ na kwestiach ekologicznych. Jednym z prioryteto-
wych zadan byloby oczyszczenie wod Bugu, ktory ptyngc w kierunku centralnej
Polski, zaopatruje w wode pitng m.in. Warszawe. Temu celowi poSwiecony jest
projekt ,,Czysty Bug”.

W 1998 r. Euroregion ,,Bug” po raz pierwszy otrzymat pienigdze z Pro-
gramu Matych Projektow Euroregionalnych PHARE. Z pienigdzy tych finan-
sowano Biuro Obshlugi Ruchu Turystycznego w Zwierzyncu i zorganizowano
Miedzynarodowy Festiwal Sportu Dzieci i Mtodziezy w Zamosciu.

Rowniez na obszarze drugiego na pograniczu polsko-ukrainskim Eurore-
gionu Karpackiego utworzonego w 1993 r., wida¢ duzg aktywno$¢ wtadz samo-
rzgdowych w dziedzinie realizacji inicjatyw integracyjnych. Dowodem na to
moze by¢ m.in. dofinansowanie dwoch projektow z funduszu PHARE: |, Trans-
graniczne forum samorzadowe” oraz ,,Strategia polsko-ukrainska warunkiem
efektywnej wspolpracy transgranizenej”. Oba projekty powstaty przy Scistej
wspOlpracy powiatu bieszczadzkiego z rejonem Stary Sambor™. ,,Rozwoj Kraju
ze Starego Sambora” to program dotyczacy wspolpracy transgranicznej na
przykladzie aktywnie dziatajacych jednostek samorzadowych na pograniczu
wschodnim przy wspoétudziale srodkow unijnych. Lacznie na realizacje projek-
tow z Funduszu PHARE /SPF/ przyznano dla Euroregionu ,,Bug” kwote ponad
115 tys. euro, ktore zostaty wykorzystane na wsparcie dla projektow realizowa-
nych na terenie obwodu wotynskiego, Lwowa, Lucka, Szacka i Wtodzimierza.

1 W. Malendowski, M. Szczepaniak, Euroregiony — mosty do Europy bez granic, Elipsa,
Warszawa 2000, s. 186-189.

1], Ruszkowski, Dylematy rozwoju turystyki w XXI wieku, Instytut Ekonomiki i Przed-
sigbiorczosci w Tarnopolu, Tarnopol 2007.
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Inne formy wspotpracy podjeto w dziedzinie turystyki i ochrony $rodowiska.
Komisja zajmujaca si¢ tg problematyka (kierowana przez strong polska) przygo-
towata do publikacji pierwsza mape ukazujaca Euroregion Karpacki oraz in-
formacje o mozliwosciach rozwoju turystyki na jego obszarze. Przewidywaé
mozna, ze wspélpraca z Ukraing, w tym wspolpraca transgraniczna, bedzie si¢
nadal rozwijata. W szczegdlnosci dotyczy to przejs¢ granicznych, kolejowych
i drogowych oraz obszaréw do nich przylegajacych, ktorych znaczenie powinno
wzrastac¢®.

3. Polsko-bialoruska turystyka przygraniczna — aspekty ekonomiczne

Kontakty w postaci tzw. turystyki przygranicznej niosg ze sobg korzysci
dla regionow, ktore w niej wspotuczestnicza®. Wynikaja one z mozliwosci
zniesienia barier dla matych i $rednich przedsigbiorstw w zakresie przeptywu
technologii, kapitatu, produkcji i ustug oraz szeroko pojetej wymiany handlowej
wynikajgcej zwlaszcza z rdznic cenowych. Nalezy pamigtac, ze turystyka przy-
graniczna to nie tylko korzysci ekonomiczne, ale 1 spoteczne polegajace na
zniesieniu barier w zakresie wzajemnej komunikacji przygraniczne;.

Problematyka ekonomicznych aspektow turystyki przygranicznej jest
obecnie jednym z istotnych, wcigz aktualnych zagadnien badawczych. Procesy
turystyki przygranicznej majacej charakter zaopatrzeniowy dotycza wielu kra-
jow — nie tylko stabo rozwinigtych czy tez rozwijajacych sie. Jak powszechnie
wiadomo, dominujagcym celem przyjazdu cudzoziemcoéw przekraczajacych gra-
nice polsko-biatoruska byto i nadal jest dokonywanie zakupow. Srednie wydat-
ki poniesione w Polsce przez cudzoziemca przekraczajacego zewnetrzng grani-
c¢ Unii Europejskiej na polsko-biatoruskim pograniczu wedtug danych za trzeci
kwartat 2011 r. wynosity ok. 612 zt. Z kolei Polaka na Biatorusi — ok. 216 zt.
Do towardéw najchetniej kupowanych w Polsce przez przyjezdnych z Biatorusi

2 B. Slusarczyk, J. Koniuch, Rozwdj wspdlpracy transgranicznej na podstawie aktywnie
dzialajgcych jednostek samorzqgdowych realizujgcych programy przy wspétudziale srodkow unij-
nych, opracowanie wykonane na Uniwersytecie Rzeszowskim, z. 11, www.ur.edu.pl/pliki/-Zeszyt
11/50 data (18.10.2013).

B J. Ruszkowski, Promocja turystyki przygranicznych regionéw Polski — mozliwosci
i ograniczenia, w: Problemy wspélczesnego marketingu, red. T. Kramer, Wyd. WSZMiJO
w Katowicach, Katowice 1999, s. 311-321.
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nalezaly: materialty budowlane, sprzet gospodarstwa domowego, $rodki czysto-
sci, artykuty kosmetyczno-toaletowe, obuwie i towary zywno$ciowe. W trzecim
kwartale 2011 r. wzrosty zakupy artykulow zywnosciowych i innych w sieciach
Auchan, Biedronka — dokonywane przez cudzoziemcow zmotoryzowanych,
przywozacych do Polski gléwnie paliwo, za§ w drodze powrotnej dokonujacych
zakupow zaopatrzeniowych i przeznaczonych na dalszg odsprzedaz. Takim
wyjazdem jest tez tzw. turystyka wycieczkowa do Bialegostoku i dokonywanie
zakupow w sieci Auchan, na obrzezach miasta, w odlegtosci ok. 83 km od
przejscia w Kuznicy Biatostockiej. Polacy najchetniej dokonywali zakupow
w odlegtosci do 50 km na terenie Biatorusi (ok. 90%), z kolei Bialorusini na
terenie Polski w tej samej odleglosci w 63%. Wedlug Urzedu Statystycznego
w Rzeszowie prawie 60% cudzoziemcow (z czego 94,9% to Bialorusini) prze-
kraczato granice polsko-biatoruska (styczen — wrzesien 2011 r.) kilka razy
w tygodniu. Duzy odsetek zarowno cudzoziemcow, jak i Polakdéw stanowity
osoby przekraczajace granice kilka razy w miesigcu (ok. 22% cudzoziemcow
i 20% obywateli Polski). Okoto 10% cudzoziemcow i ponad 13% Polakoéw
przekraczalo granice codziennie. Ta ostatnia grupa czyni to zawodowo, pozy-
skujac z tego tytutu dos¢ znaczne dochody. Wsrdd oséb przekraczajgcych gra-
nice polsko-biatoruskag dominowali mieszkancy miejscowosci znajdujacych sie
w odlegtosci do 50 km od granicy (82% Biatorusinow i prawie tyle samo Pola-
kow).

4. Rola turystyki dla wojew6dztw pogranicza

Najmniej korzystna w tej dziedzinie jest sytuacja dla wojewodztwa pod-
karpackiego i warminsko-mazurskiego. Relacje te sg zwigzane z potozeniem
i liczba przej$¢ — malym ruchem granicznym. Udziat wskaznika ksztaltuje sie
od 25,4% w przypadku Lubelszczyzny do 1,4% dla Warmii i Mazur i odnosi sie
do potencjatu gospodarczego sasiedztwa. Korzystne relacje wynikaja z wydat-
kow Polakow poza zewnetrznymi granicami Unii Europejskiej w stosunku do
wydatkéw cudzoziemcoé6w w Polsce w relacji do importu poszczegolnych woje-

¥ Ekonomiczne aspekty polsko-biaforuskiej turystyki przygranicznej, ,,Gazeta Finansowa”
z 4 listopada 2011 r.; biznes.pl/.../ekonomiczne-aspekty-polsko-bialoruskiej-turystyki-,4898699,
(12.10.2013).
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wodztw. Relacje nie przekraczajg 5% — dla wojewddztwa podlaskiego nawet
0,8%. Nalezy podkresli¢ role i znaczenie wydatkow cudzoziemcow dla gospo-
darek poszczegbdlnych wojewddztw. Wydatki te stanowia 6,9% (lubelskie), ale
tez 4,1% (podlaskie) i 0,5% (warminsko-mazurskie). Ulegaja zwigkszeniu na-
wet 0 2 punkty procentowe w przypadku woj. lubelskiego i podkarpackiego
w stosunku do handlu hurtowego. Niezaleznie od wojewodztwa wydatki cudzo-
ziemcow dla ich gospodarek stanowig dos$¢ wazna role, jest to szczegdlnie wi-
doczne w przypadku wojewodztwa lubelskiego i podlaskiego. Nalezy podkre-
sli¢ wage takiej turystyki przygranicznej, w wyniku ktorej przecietnie te regiony
uzyskuja wskaznik na poziomie ok. 6—7% }acznej wartosci sprzedazy detalicz-
nej czy tez hurtowej™.

5. Korzysci i potencjalne zagrozenia

Turystyka przygraniczna to zwlaszcza wydatki na rzecz zakupu tanszych
i trudno dostepnych na rodzimym rynku produktéw lub ustug. Tak ujcta tury-
styka jest waznym instrumentem budowania obszaru bezpieczenstwa oraz do-
brobytu, a takze wzajemnego zaufania mi¢dzy narodami Europy i powinna stac¢
si¢ istotnym czynnikiem przeciwdziatajacym negatywnym skutkom wynikaja-
cym z funkcjonowania granicy miedzy rozszerzong Unig Europejska i jej
wschodnimi sgsiadami. Pomimo wielu barier — poczatkowo braku mozliwosci
koordynowania dziatan mi¢dzy podmiotami polsko-biatoruskimi rozwijajacymi
transgraniczng wspolprace na poziomie wiladz lokalnych, instytucji rzadowych
i organizacji pozarzadowych — ,,odwilz” w stosunkach Unia Europejska — Biato-
ru$ na przetomie 2007 i 2008 r. pozwolita na wznowienie dzialah na rzecz roz-
woju wspolpracy energetycznej, gospodarczej i granicznej. Przejawem tego
bylo m.in. otwarcie przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Minsku i podje-
cie inicjatywy wiaczenia Biatorusi do EPS/Partnerstwa Wschodniego. Geneza
tych decyzji laczy si¢ ze zmianami w otoczeniu wspodlpracy transgranicznej,
ekonomicznej, spotecznej i politycznej. Wydarzenia z grudnia 2010 r. zwigzane
z wyborami na Bialorusi zachwiaty wiare we wlasciwa droge przemian w tym
kraju, jednak kontakty handlowe pozostaty korzystne dla strony polskiej oraz

% Ibidem.
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biatoruskiej i sg zrodtem pozyskania dos$¢ znacznych dochodow przez podmioty
handlu materiatami budowlanymi, zywnoscig czy tez paliwami. Sg tez zrodlem
potencjalnych zagrozen dla stacji paliwowych na terenie Polski Wschodnigj
ponoszacych dos¢ znaczne straty z tytutlu zakupu biatoruskiego paliwa przez
obywateli Polski. Jedni licza zyski, drudzy straty. Kolejne szanse i zagrozenia
niesie tez przyszty maly ruch graniczny migdzy Polska a Biatorusig, ktéry po-
dobnie jak w przypadku Lubelszczyzny moze ozywi¢ pogranicze Podlasia. Ko-
lejnym przykladem wykorzystania turystyki w tworzeniu ptaszczyzny integracji
i rozwoju regionow wschodnich jest promocja zrownowazonego rozwoju tury-
styki. W Polsce przygotowany i wdrozony jest projekt w kategorii: Turystyka,
promocja Polski Wschodniej. Dotyczy on takich elementow sktadowych: Roz-
woj Polski Wschodniej (wojewodztwo lubelskie), Rozwoj Polski Wschodniej
(wojewodztwo podkarpackie), Rozwoj Polski Wschodniej (wojewodztwo pod-
laskie), Rozwoj Polski Wschodniej (wojewoddztwo S$wietokrzyskie), Rozwdj
Polski Wschodniej (wojewodztwo warminsko-mazurskie) przy aktywnym wia-
czeniu wspolpracy z krajami sasiednimi: Rosja, Litwa, Biatorusig i Ukraing ™.

Dziatania promocyjne ww. projektu skupig si¢ na prezentacji wybranych
dla poszczegolnych wojewddztw produktow turystyki aktywnej i specjalistycz-
nej. Beda obejmowac przede wszystkim grupe produktow dla turystyki aktyw-
nej na obszarach cennych przyrodniczo, dla turystyki krajoznawczej na obsza-
rach wiejskich, turystyki kulinarnej oraz grupe produktow wykorzystujgcych
dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych, grup etnicznych i religijnych,
a takze wielowyznaniowa spuscizne religijng makroregionu.

Glownym celem kampanii jest zwigkszenie zainteresowania oferta tury-
styczng wschodnich wojewddztw Polski oraz krajow sasiednich, co przetozy si¢
na zwickszenie liczby turystoéw odwiedzajacych regiony objete kampanig. Ma
ona spowodowac stopniowe dojrzewanie nastawienia grup docelowych do pro-
mowane] oferty. Zadaniem kampanii bedzie zmiana dominujacych obyczajow
spedzania wolnego czasu, naktonienie odbiorcéw do skorzystania z nieszablo-
nowej oferty umozliwiajacej obcowanie z przyroda i wielokulturowoscia. Prze-
widuje sie, ze rezultat projektu, czyli wzrost liczby przyjazdéw turystycznych
do Polski Wschodniej, moze si¢ przetozy¢ na osiagniecie dtugofalowych efek-

% Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej, www.polskawschodnia.gov.pl-
/NaborWnioskow/Documents/PORPW (8.10.2013).
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tow kampanii, tj. zwigkszenie wptywow z turystyki w makroregionie, zwigk-
szenie zatrudnienia w sektorze ustug, w tym gtéwnie w turystyce.

Dynamiczny rozwoj turystyki transgranicznej oprocz oczywistych korzy-
sci dla regiondw moze przynie$¢ takze potencjalne zagrozenia. Turystyka jest
tak interdyscyplinarng dziedzing, ze dzicki szeroko zakrojonej kampanii promu-
jacej atrakcje tego terenu wzmozony ruch turystyczny przyczyni si¢ do wzrostu
dochoddéw spotecznosci lokalnych i utworzenia nowych miejsc pracy w rézno-
rodnych dziedzinach Zycia spoteczno-gospodarczego. Niewymiernym, lecz
bardzo istotnym atutem tego projektu bedzie wzmocnienie wizerunku Polski
Wschodniej jako miejsca o szczegdlnie cennym potencjale turystycznym. Moz-
na wigc uznaé, ze z efektow projektu majg szanse skorzystaé¢ nie tylko branza
turystyczna (przedsigbiorcy), samorzady czy organizacje pozarzadowe, ale tak-
ze spotecznos$¢ lokalna. Rada Ministréw RP przyjeta 11 lipca 2013 r. aktualiza-
cie Strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku
2020". Dokument wyznacza gtéwne kierunki rozwoju makroregionu i stanowi
podstawe do planowania dziatan rozwojowych w ramach nowych programéw
operacyjnych na lata 2014-2020.

Wedtug najnowszych danych z raportu European Tourism in 2013: Trends
& Prospects Europejskiej Komisji Turystyki wynika, Ze najszybciej na popu-
larnoéci zyskuje Europa Srodkowo-Wschodnia i szturmem podbija serca tury-
stow, cho¢ lider nie jest z tego regionu’®. Wedlug prognoz nasz region Starego
Kontynentu moze odwiedzi¢ w 2013 r. 0 7,2% wigce] turystow niz w roku
ubieglym. Potowa krajow w pierwszej dziesigtce rankingu lezy wlasnie w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej.
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CROSS-BORDER TOURISM IN POLAND AS A TOOL FOR BUILDING
COOPERATION ON THE EASTERN BORDERLAND

Summary

Tourism is not only stimulate the development of rural areas and stimulating eco-
nomic activity of local communities, in our case, it plays a special role in the areas lying
on the eastern Polish border. It is one of the tools to raise the competitiveness of munic-
ipalities and provinces in the area. This article is an attempt to provide cross-border
tourism as one of the tools to build multi-faceted cooperation on the border of the East.
Due to limitations imposed by the requirements editorial article deals with the problems
contained in the title mainly on the example of Belarus and Ukraine.

The possibility of increasing the competitiveness of the border area through tour-
ism, indicating the documents defining the scope of cooperation within the Euro-
regions. Cross-border cooperation in the Euro-regions makes it possible to use EU funds
for the member states and directly adjacent to them. Tourism activities in many cases
becomes a crucial factor in improving the competitiveness of local communities and
regions. Many of the programs and projects planned and ongoing bilateral cooperation
includes representatives of government bodies and beneficiaries on both sides of the
border. Cross-border cooperation ensures the flow of experiences between regions in
different countries, to facilitate the development of tourism and provides coordination of
infrastructure development on both sides of the border, leading to the cultural and edu-
cational development of the region, is also the tool of promotion. All this makes it con-
tribute to economic development. Border areas and mobilization of local communities.

Keywords: tourism border areas, cross-border cooperation, the tourism policy of the
European Union, euroregions, The European Neighborhood Policy.
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