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Wprowadzenie

Mate przedsigbiorstwa stanowig ponad 90% firm na polskim rynku i s3 istotnym ele-
ment gospodarki. Generuja znaczng cz¢$§¢ PKB, tworza miejsca pracy i borykaja si¢ z wie-
loma trudnos$ciami. Gtéwne obszary zwiazane z utrudnieniami funkcjonowania matych
podmiotow dotycza finansowania dziatalnosci. Sposrod dostgpnych Zrodel finansowania
dziatalno$ci wyjatkowo atrakcyjne wydaja si¢ dotacje o charakterze pomocy publicznej,
w tym przede wszystkim fundusze unijne. Pozyskanie funduszy dla matych przedsigbiorstw
nie jest rzecza tatwa ze wzgledu na skomplikowane procedury zwigzane z przygotowaniem
aplikacji i ztozeniem wniosku wraz ze studium wykonalno$ci. Kolejne trudnosci, na ktore
napotykaja przedsigbiorcy, to wlasciwe dokumentowanie, ewidencjonowanie i rozliczanie,
$rodkéw unijnych wraz z ich audytem. Bariery na jakie trafiaja mate przedsigbiorstwa to
uproszczone sposoby ewidencji, wynikajace z prawa podatkowego.

Zasady ewidencji w podmiotach gospodarczych okresla ustawa o rachunkowosci,
zgodnie z ktdrg podmioty gospodarcze mozna podzieli¢ na te, ktore zobligowane sa do pro-
wadzenia ksiag rachunkowych, jak i te, ktore sg z tego obowigzku zwolnione'.

Rachunkowo$¢ malych firm

Rachunkowo$¢ matych firm moze by¢ prowadzona jako: rachunkowos$¢ finansowa lub
rachunkowo$¢ podatkowa. Osoby fizyczne, spotki cywilne osob fizycznych, spotki jawne
0s6b fizycznych oraz spotki partnerskie moga stosowac zasady rachunkowos$ci okreslone
ustawg réwniez od poczatku nastepnego roku obrotowego, jezeli ich przychody netto ze
sprzedazy towarow, produktow i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy sa niz-
sze niz rownowarto$¢ w walucie polskiej 800 000 EURO?. W tym przypadku, osoby te lub

I Ustawa z 29.09.1994 r. 0 rachunkowosci, z p6zn zm. DzU z 2006 r., nr 157, poz. 1119, art. 2.
2 Wyrazone w EURO wielkosci przelicza si¢ na walute polskg wedtug $redniego kursu oglaszanego
przez Narodowy Bank Polski, obowigzujacego w dniu 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok podatkowy.
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wspolnicy, przed rozpoczeciem roku obrotowego sa obowigzani do zawiadomienia o tym
urzegdu skarbowego, wlasciwego w sprawach opodatkowania podatkiem dochodowym.

Podmioty, ktore zwolnione sa z obowigzku prowadzenia ksigg rachunkowych, prowa-
dza ewidencj¢ podatkowa.

Fundusze unijne i ich ewidencja

Od maja 2004 roku Polska stata si¢ panstwem cztonkowskim i beneficjentem srodkoéw
unijnych. Zapotrzebowanie na $rodki unijne w poszczeg6élnych obszarach gospodarczych
utrzymuje si¢ na stosunkowo wysokim poziomie, o czym §wiadczy réznorodnos$¢ oferty
wsparcia finansowego i oglaszanych konkursow, a przede wszystkim kwota dofinansowa-
nia jaka zostata skierowana w ramach wsparcia przez Uni¢ Europejska do Polski. Mozliwo$¢
wykorzystania §rodkow unijnych osadzona zostata w $wietle obowiazujacych przepiséw
prawnych zaroéwno krajowych jak i unijnych. Dlatego istotng role w zakresie wlasciwego
rejestrowania otrzymanych i wykorzystywanych §rodkéw unijnych spetnia ewidencja ksie-
gowa. Jednostki wykorzystujace srodki pochodzace z funduszy unijnych musza prowadzié
odrebng ewidencje¢ i sprawozdawczo$¢ pozwalajaca na kontrole prawidtowego wykorzysta-
nia przyznanych $rodkow. Jednak w zakresie ewidencji ksiggowej nie ma szczegdtowych
przepisoOw ani na szczeblu unijnym jak i krajowym. Wyodrebnienie ewidencji specjalnie
dla potrzeb zwigzanych z wykorzystaniem $rodkoéw unijnych wymaga od kierownictwa
jednostki zmian organizacyjnych, zwiazanych z aktualizacja planu kont i dostosowania ich
do ewidencji dla celow realizacji projektu unijnego. Sama zmiana polityki rachunkowosci i
planu kont nie wystarcza. Jednostki wykorzystujace programy ksiggowe dokonujg rowniez
konfiguracji programu, co nie zawsze (szczeg6lnie w srodku roku obrotowego) jest rzecza
prosta a ponadto czasochtonng. Dla wigkszo$ci pracownikow wiaze si¢ z dodatkowym cza-
sem pracy. Jezeli jednostka gospodarcza w tym samym czasie realizuje wigcej projektow
finansowanych ze §rodkéw unijnych oznacza to, ze musi wyodrebni¢ ewidencj¢ ksiggowa
dla kazdego projektu osobna. Warto zwrdci¢ uwagg, ze raz prawidtowo zmodyfikowany
plan kont pozwoli na wykorzystanie wprowadzonych zmian w przysztosci.

Koszty kwalifikowane

Podstawowym podziatem kosztow, dotyczacym realizacji projektow finansowanych
ze §rodkéw unijnych jest ich podziat na koszty kwalifikowane i niekwalifikowane. Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego zatwierdzito Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007-2013 (NSRO) oraz Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL). Kwesti¢ kwalifikowania wydatkéw w ra-
mach PO KL regulujg nastgpujace akty prawne:
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— rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 roku ustanawiajace przepisy ogdlne do-
tyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spdjnosci,

— rozporzadzenie Komisji (WE) nr 11828/2006 z 8 grudnia 2006 roku, ustanawia-
jace zasady wdrazania rozporzadzenia nr 1083/2006,

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1081/2006 z 5 lipca
2006 roku w sprawie EFS,

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1080/2006 z 5 lipca
2006 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

— ustawa z 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (DzU
nr 227, poz. 1658).

Ponadto zostaly opracowane dokumenty regulujace kwesti¢ kwalifikowania wydat-
kéw: PO KL, zaakceptowany przez Rade Ministrow i Komisj¢ Europejska, szczegdtowy
opis priorytetéw PO KL wydany przez Ministra Rozwoju Regionalnego, krajowe wytycz-
ne dotyczace kwalifikowania wydatkow w ramach funduszy strukturalnych i funduszu
Spdjnosci w okresie programowania 20072013 wydane przez Ministra Rozwoju Regional-
nego.

W ramach (PO KL) podstawowych zasad kwalifikowania wydatkéw, wszystkie wy-
datki sg kwalifikowane, o ile:

— sg niezbedne do realizacji projektu, majg bezposredni zwigzek z celami projektu,

— sg efektywne, czyli spelniajg wymogi efektywnego zarzadzania finansami,

— zostaty faktycznie poniesione,

— s3 udokumentowane,

— zostaty przewidziane w zatwierdzonym budzecie projektu zgodnie z zasadami
konstruowania budzetu w ramach PO KL,

— s3 zgodne z odrgbnymi zasadami prawa krajowego i wspdlnotowego, w szczegol-
nosci z ustawg z 29 styczna 2004 roku Prawo zamowien publicznych.

Nalezy pamictac, ze za wydatek uznaje si¢ wydatek poniesiony, jezeli faktycznie
nastapit przeptyw srodkow pienieznych od beneficjenta do innego podmiotu (wydatek po-
niesiony w znaczeniu kasowym). Wyjatek od tej zasady stanowi wktad niepieni¢zny, amor-
tyzacja (uwazana za wydatek poniesiony po dokonaniu odpisu amortyzacyjnego). Wydatki
nickwalifikowane w ramach PO KL to przede wszystkim: podatek VAT, jesli moze zostaé
odzyskany w oparciu o przepisy krajowe (ustawa o podatku od towarow i ustug), zakup
nieruchomosci i gruntéw, wyposazenia, mebli, pojazdéw oraz infrastruktury z wyjatkiem
wydatkow w ramach cross-financingu, odsetki od zadtuzenia, koszty prowizji pobiera-
nych w ramach operacji wymiany walut oraz ujemne roéznice kursow walut, koszty kar,
grzywien, procesow sadowych.
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Plan kont i zasady rachunkowosci

Potrzeba i zakres ksiegowego wyodregbnienia srodkdéw unijnych stanowi jeden z pod-
stawowych wymogdéw unijnych. Odrebna, a przede wszystkim prawidlowa ewidencja
ksiggowa zapewnia rzetelng i terminowg informacj¢ oraz stanowi podstawe rozliczenia
wydatkéw uznanych za koszty kwalifikowane. Regulacje Unii Europejskiej zobowiagzuja
jednostki wykorzystujace $rodki unijne do prowadzenia rachunkowo$ci zgodnie z obowig-
zujacymi zasadami. Jednocze$nie do prowadzenia rachunkowos$ci stworzono mozliwosci
do wyodrgbnienia zapisow pozwalajacych na identyfikacje operacji gospodarczych doty-
czacych finansowania ze Srodkéw unijnych z pozostatych zrddet finansowania. Mozliwosci
i zakres wyodregbnienia powinien mie¢ charakter wielopoziomowy, co pozwoli jednostce na
identyfikacje zrodet finansowania odrgbnie dla kazdego realizowanego projektu ze $rod-
kéw unijnych. Wymogi Unii Europejskiej w zakresie rachunkowosci i procedur gospodarki
finansowej sg nast¢pujace’:

— zapisy ksiegowe, jako dostarczajace szczegoétowych informacji o platnosciach
dokonywanych przez beneficjenta korzystajacego ze wsparcia finansowego ze
srodkow unijnych — musza zawiera¢ nastepujace informacje: data i pozycja zapisu
ksiegowego, okreslenie rodzaju dokumentu, data i forma platnosci,

— dlawydatkéw czesciowo finansowanych ze Srodkow unijnych, istnieja dokumentu
stwierdzajace podzial alokacji srodkoéw miedzy przedsigwzigcia korzystajace ze
wsparcia UE, a inne operacje, podobne dokumenty dotyczg wydatkéw uznawa-
nych za kwalifikowane w okre$lonych proporcjach do innych kosztéw (np. $rodki
unijne moga pokrywac 70% wydatkow poniesionych na realizacj¢ przedsigwzie-
cia).

Zasady rachunkowosci

Zgodnie z obowigzujagcymi wymogami (ustawa o rachunkowosci, rozporzadzenie Mi-
nistra Finansow w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budze-
tu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sek-
tora finansow publicznych) kierownik jednostki gospodarczej okresla szczegétowe zasady
rachunkowosci dla realizowanego projektu. Przyjete zasady powinny uwzgledniaé:

— wyodrebnienie wszystkich rachunkéw bankowych kredytowych,

— wyodrebnienie kont kosztéw i przychodéw projektu, z dalszym ich podziatem w

zalezno$ci od rodzaju wsparcia,

— ewidencj¢ rozrachunkow z wyszczegdlnieniem wykonawcow,

— wyodrebnienie kont dla rozliczen migdzyokresowych,

3 M. Brzoska, B. Gajos, M. Monka, Srodki unijne przedmiotem badania bieglego rewidenta, KIBR,
Warszawa 2005, s. 53.
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— wyodrebnienie kont bilansowych i pozabilansowych, w tym takze do ewidencji
w euro i innych walutach obcych,

— stosowanie jednolitej numeracji dla potrzeb ewidencji ksiegowe;j,

— okreslenie wydatkow kwalifikowanych w projekcie,

— ustalenie zasad dotyczacych rozliczefn podatku VAT,

— ewidencji przychoddw osiaganych w czasie realizacji projektu.

Jednostki gospodarcze nie muszg opracowywac odrgbnych zasad rachunkowosci dla
potrzeb ewidencji i rozliczenia funduszy unijnych, moga sporzadzi¢ aneks do wczesniej
opracowanych i obowigzujacych juz zasad.

Plan kont

Plan kont jest dokumentem opracowanym przez jednostke gospodarcza w ktorym za-
warto przyjete zasady rachunkowosci. Glownym celem opracowania planu kont jest zapew-
nienie prawidlowego i rzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych, zgodnie z obowigzuja-
cymi regulacjami prawymi krajowymi i unijnymi. Opracowujac plan kont kazda jednostka
powinna uwzgledni¢ specyfike swojej dziatalnosci, w tym rowniez mozliwo$¢ prowadzenia
ewidencji i sprawozdawczosci dla potrzeb rozliczen finansowych wynikajacych z wykorzy-
stania funduszy unijnych. Jednostka opracowujac plan kont musi pamigtaé, ze nie moze on
naruszac¢ powszechnie przyjetych zasad, a jego podstawowym elementem jest wykaz kont
ksiegi gtéwnej oraz zasad ewidencji na tych kontach i kontach pomocniczych stanowigcych
podstawe ewidencji analitycznej.

W poszczegdlnych zespotach mozna utworzy¢ konta syntetyczne o ztozonym przed-
miocie ewidencji, dla ktorych rozwinigciem (uszczegétowieniem) bedzie ewidencja anali-
tyczna, jak rowniez stworzy¢ konta syntetyczne stuzace do ewidencji jednorodnego sktad-
nika.

Na przyktad w Zespole 1 (Srodki pienigzne, rachunki bankowe oraz inne krétkotermi-
nowe aktywa finansowe) mozna utworzy¢ nastepujace konta:

101 Kasa,

131 Rachunki bankowe srodkow wiasnych,

131 — 1 Rachunek bankowy $rodkéw unijnych dla projektu ,,xyz”,
131 —2 Rachunek bankowy $rodkow unijnych dla projektu ,,xyz+1”,
131-3

W zespole 2 (Rozrachunki i roszczenia) — jednostka moze dokona¢ wyodrebnienia
kont ksiggowych z uszczegdtowieniem ewidencji syntetycznej poprzez stworzenie kont po-
mocniczych (analitycznych):

231 — Rozrachunku z tytulu wynagrodzen - finansowane z wlasnych §rodkow,
232 — Rozrachunki z tytutu wynagrodzen — finansowane ze srodkéw unijnych
(ewidencja analityczna dla kazdego projektu odrebne konto analityczne).
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Wyboér wyodrebnienia w planie kont sposobu ewidencji zalezy od indywidualnych
rozwigzan jednostki.

Ewidencja ksiegowa i sprawozdawczos$¢

Jednostki gospodarcze wykorzystujace fundusze unijne musza prowadzic¢ dla celow
unijnych odrgbng ewidencje i sprawozdawczo$é. Jednak w zakresie ewidencji ksiggowe;j
nie ma szczegdtowych przepisow ani na szczeblu unijnym jak i krajowym. Wyodrgbnienie
ewidencji specjalnie dla potrzeb zwigzanych z wykorzystaniem $rodkdéw unijnych wymaga
od kierownictwa jednostki zmian organizacyjnych, zwigzanych z aktualizacja planu kont
i dostosowania kont do ewidencji dla celow realizacji projektu unijnego. Jednostki wyko-
rzystujace programy ksiegowe dokonuja konfiguracji programu co nie zawsze, szczeg6lnie
w $rodku roku obrotowego jest rzeczg prosta, a ponadto jest czasochtonne i dla wigkszosci
pracownikow wigze si¢ z wydtuzonym czasem pracy. Jezeli jednostka gospodarcza w tym
samym czasie realizuje wigcej projektow finansowanych ze $rodkéw unijnych oznacza to,
ze musi wyodregbni¢ ewidencje w ramach kazdego projektu. Sposob wyodrebnienia kont w
celu ewidencji sSrodkow unijnych przedstawiono w ponizszym przyktadzie.

Przyklad

Jednostka w wyniku realizacji projektu unijnego zatrudni pracownikéw na podstawie
umowy o prace i w tym celu wprowadzono dodatkowe konta syntetyczne pozwalajace na
wyodrgbnienie kosztow finansowanych ze srodkéw unijnych. Plan kont uzupetniono o do-
datkowe konta syntetyczne oznaczone symbolem UE wprowadzajac rowniez identyfikator
numerowy przyporzadkowany realizacji poszczeg6lnych (odrebnych) projektow np. nr 1.

Sposob ewidencji wynagrodzen finansowanych z funduszy unijnych
w ramach realizowanego projektu nr 1

Rachunek bankowy Rozrachunki z pracow- Wynagrodzenia
132-UE 1 nikami 404 —UE 1
232-UE 1
1) 50.000,- 3) 9200 2a) 3 000 2) 15000 2) 15000 4) 9200
2b) 1 600
2¢) 1200
3) 9200
Rozliczenia migdzyokre- Rozrachunki z ZUS Rozrachunki publiczno-
SOwWe 233 -1UE 1 prawne
843 — UE 1 224—1UE1UE 1
4) 9200 1) 50 000,- 2a) 3000 2¢) 1200

2b) 1600
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Operacje gospodarcze:

1. WB — wplyw $rodkéw unijnych na wyodrebniony rachunek bankowy 50 000,-

2. Lista ptac brutto (15 000,-),

a) ubezpieczenia spoteczne (3000,-),
b) ubezpieczenie zdrowotne (1600,-),
¢) zaliczka na podatek dochodowy (1200,-),

3. WB — wyplata wynagrodzen przelew na rachunki pracownikow.

4. PK — przeksiggowanie kosztéw kwalifikowanych na koniec miesigca (9200,-).

Na podstawie przedstawionego schematu wida¢, ze dla celéw ewidencyjnych jednost-
ka wprowadzita do planu kont konta syntetyczne ze szczegdétowym oznaczeniem dla po-
trzeb unijnych (UE) z uwzglednieniem realizowanego projektu nr 1. Tak opracowane karty
kontowe powinny stanowi¢ zalacznik do wyodrgbnionej dokumentacji przechowywane;j
na potrzeby audytu. Z przedstawionej ewidencji wynika, ze kosztem kwalifikowanym dla
celéw unijnych jest tylko wartos¢ wyptaconego pracownikom wynagrodzenia (9200,-). Za
koszt kwalifikowany w biezacym miesigcu nie zostang uznane obowigzkowe potracenia
dotyczace ubezpieczenia spotecznego, zdrowotnego i zaliczki na podatek dochodowy, po-
niewaz zgodnie z zasadg kasowa, jednostka do konca miesigca powinna dokona¢ przelewu
(przeptywu) $rodkéw pienieznych. Oznacza to, ze specjalnie dla celow unijnych nalezy
rowniez uwzgledni¢ terminy ptatnosci. Rozliczenia z ZUS beda dokonywane w dwoch
etapach. Pierwszy termin rozliczenia wyprzedza powszechnie obowigzujace terminy roz-
liczeniowe 5, 10 i 15 nastgpnego miesiaca, jak rowniez w wielu przypadkach dokonywany
jest przed zlozeniem deklaracji rozliczeniowe;.

Przyjete i zaprezentowane rozwigzanie nie jest jedynym prawidlowym rozwigzaniem
dotyczacym ewidencji sSrodkow unijnych. Jednostki gospodarcze mogg rowniez zastosowac
ewidencje analityczng, co nie spowoduje wzrostu liczby kont syntetycznych.

Brak ujednoliconych zasad dotyczacych ewidencji operacji, archiwizacji dokumen-
tow, wraz z opracowaniem dodatkowej kategorii archiwalnej osobnej dla dokumentacji
zwigzanej z wykorzystaniem $rodkéw unijnych sprzyja popetnianiu btedow ksiegowych,
co w rezultacie prowadzi do nie uznania kosztow za kwalifikowane i zmniejsza wartos$¢ do-
finansowania ze §rodkow unijnych. W przeciwienstwie do ewidencji ksiggowej sprawozda-
nia z realizacji programéw/projektow sa sformalizowane i sporzadzane na odpowiednich
formularzach przekazywanych przez instytucj¢ wdrazajaca.

Zakonczenie

Wykorzystanie srodkéw unijnych w okresie programowania 2007-2013, a takze
W pozniejszych okresach odgrywa istotng role w funkcjonowaniu wielu jednostek gospo-
darczych. Mozliwosci pozyskiwania srodkow unijnych, dla wielu podmiotéw sa w dalszym
ciggu w sferze marzen. Powodoéw mozna przytoczy¢ kilka: dla wigkszos$ci firm w dalszym
ciggu skomplikowane sg procedury zwigzane z opracowaniem wnioskow aplikacyjnych,
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brak wtasnych $rodkéw wymaganych przy realizacji niektérych projektow i w konicu sama
realizacja projektu.
FUNDS UE AS SOURCE FUNDING ENTERPRISES
Summary
Funds UE stood from sources with one funding activity. It uses small enterprises money cen-

tres on the same principles how and different enterprises. Utilization funds requires the suitable
registration of costs and working out reporting financial.



