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ELEMENTY POZIOMEJ REDYSTRYBUCJI SRODKOW
W SYSTEMIE FINANSOW SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Pozioma redystrybucja srodkéw, b¢daca przejawem realizacji w systemie finansow sa-
morzadu terytorialnego zasady solidarnosci. generalnie stosowana moze by¢ z jednej strony
z uwagi na potrzcbg udzielenia pomocy finansowej jednostkom samorzadu terytorialnego
o niskim potencjale dochodowym, a z drugicj strony z uwagi na potrzeb¢ niwelowania nad-
miernych dysproporcji, jakie wystgpuja w sytuacji finansowej poszczegdlnych jednostek
samorzgdu terytorialnego. W polskim systemie finanséw samorzadu terytorialnego ele-
menty redystrybucji poziomej zostaty w praktyce wprowadzone w przepisach' okreslaja-
cych zasady ustalania i przekazywania cz¢sci regionalnej i czgéei rownowazacej subwencji
ogolnej. Podstawowym Zroédiem tych czgsci subwencji ogdlnej sa obligatoryjne wplaty do
budzetu panstwa dokonywane przez jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérych wskaz-
nik dochodéw podatkowych na mieszkanca przekracza graniczny poziom wyrazony jako
procent $rednich dochodow z tych tytuléw w calej Polsce.

Celem opracowania jest ustalenie, czy i w jakim stopniu ta forma uzupetniania docho-
dow wlasnych budzetéow samorzadu terytorialnego realizuje zadania, jakic spelnia¢ maja
subwencje ogolne oraz czy te transfery z budzetu panstwa przyczyniaja si¢ do rownowaze-
nia mozliwosci finansowych pomig¢dzy silnymi w dochody podatkowe jednostkami samo-
rzadu terytorialnego a jednostkami stabymi finansowo.

Czgsé wyrownawcza i cz¢§¢ rownowazaca subwencji ogolnej jako zrédta dochodow
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego i clement uzupetniania dochodéw wlasnych
posiadaja nastgpujace cechy:

a) brak powiazania z celem, na jaki moga by¢ przeznaczane; te formy transferu z bud-
zetu panstwa nie sg obwarowane zadnymi warunkami, jesli chodzi o cel ich wyko-
rzystania, co sprawia, ze trudno uznac ten transfer za instrument polityki regional-
nej panstwa;

b) zobicktywizowana metoda ustalania kwot cz¢sci regionalnej i rownowazacej sub-
wencji ogolnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego; te czgsci sub-

' Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, DzU 2003,
ur 203, poz. 1966.
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wengji ogdlnej sa ustalane oddzielnie dla kazdej jednostki samorzadu terytorial-
nego, na podstawie kryteriow i zasad przyznawania okreslonych w ustawach lub
rozporzadzen wydanych na mocy upowaznien zawartych w tych ustawach:
obligatoryjny charakter, co oznacza. ze w zakresic okre§lonym ustawami czgsci
rownowazace i regionalne sa jednostce samorzadu terytorialnego speiniajacc)
ustawowe warunki gwarantowane: organy samorzadu terytorialnego majg prawo
do dochodzenia w drodze sgdowej praw zwigzanych z nieprawidlowym oblicza-
niem i przekazywaniem srodkéw publicznych przyznanych w ustawie budzetowe;j
(w przypadku gdy miesig¢czna rata subwencji nie zostanie przekazana w ustawowo
okreslonym terminie i w naleznej wysokosei, organom samorzadu terytorialnego
przyshuguja odsetki w wysokosci ustalonej dla zaleglosci podatkowych);

d) z reguly bezzwrotny charakter; jedynie w przypadkach gdy jednostka samorzadu
terytorialnego otrzymata nicnalezna kwot¢ subwencji ogélnej, kwota ta podlega
zwrotow1 do budzetu panstwa:

z punktu widzenia samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
te czgsei subwencji ogolnej nie odnosza si¢ do strony dochodowej budzetu, gdyz nie
wiaza si¢ onc z uprawnicniami organdw samorzydu terytorialnego w zakresie od-
dziatywania na poziom i struktur¢ dochoddw budzetéw samorzadu terytorialnego.
Samodzielno$é finansowa gmin (powiatow, wojewddztw) w zakresie realizowania
wydatkdw jest natomiast rozwazana z jednej strony w aspekcie obowiazku doko-
nywania wplat do budzetu panstwa przez jednostki o wysokim potencjale docho-
dowym, a z drugicj strony w aspekcie uprawnien odnoszacych si¢ do decydowa-
nia o rodzaju i zakresic finansowania ustug publicznych i1 spotecznych o lokalnym
i regionalnym charakterze. W tym drugim aspckcie, przy zasilaniu finansowym
stabych finansowo jednostek samorzadu terytorialnego, nie ogranicza si¢ samo-
dzielno$ei wydatkowej gmin (powiatéw, wojewddztw);

f) transfer z budzetu panstwa, ktory jest forma realizacji redystrybucji sSrodkéw pub-
licznych, polegajacy na przckazywaniu — wedtug ustalenych regut — srodkéw po-
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego tego samego szczebla. Tym samym
silne finansowo gminy (powiaty, wojewodztwa) przekazuja cz¢s¢ swych dochodow
wlasnych na rzecz slabszych finansowo gmin (powiatow, wojewodztw).

Czesé rownowazaca 1 cz¢$é regionalna subwencji ogdlnej jako formy zasilania finan-
sowego gmin, powiatéw i wojewodztw maja by¢ przejawem realizacji jednej podstawowych
zasad organizacji finanséw samorzadu terytorialnego®. tj. zasady solidarnosei. Zgodnie z ta.
zasada ochrona spotecznosei lokalnych finansowo stabszych wymaga zastosowania proce-
dur wyréwnawczych lub rozwigzan réwnowaznych, majacych na celu korygowanie skut-
kéw nierdwnomicrnego podziatu potencjalnych zrodet dochoddw, a takze wydatkéw, jakie
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2 Por. E. Ruskowski: Finunse lokalne w dobie akcesji. Dom Wydawniczy ABC. Warszawa 2004, s. 68:
L. Patrzaick: Finanse sumorzqdu terytorialnego. Wyd. AE Wroctaw 2004, s. 86.
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te spolecznosci ponosza. W warunkach narastajacej konkurencji gmin, miast i regionow
problem ten jest wazny i aktualny i na tym tle pojawiaja si¢ pytania dotyczace znacze-
nia (skali) t¢j formy uzupeiniania stabych finansowo jednostek samorzadu terytorialnego,
roli budzetu panstwa (czy zasadne jest. aby transfery te przekazywane byly przez budzet
pafistwa) czy tez zakresu samodzielnosci wydatkowej gmin (powiatéw, wojewddztw), do
ktorych przekazywane s te czgsei subwengji ogolnej.

Jezeli czgédei regionalna i rownowazgca subwengji ogdlnej, zawicrajace w swojej kon-
strukeji elementy poziomej redystrybucji srodkéw, maja realizowaé jedna z zasad systemu
finanséw samorzadu terytorialnego, jakg jest zasada solidarnosci, to zasady ich ustalania
i przekazywania do budzetow jednosteck samorzadu terytorialnego o niskim potencjale
dochodowym powinny mieé¢ systemowy, a nie dorazny charakter. Podstawowe problemy
Zwigzane z ustalanicm systemowych zasad przekazywania tego rodzaju subwencji do bud-
zetow samorzadowych wiazg si¢ z odpowiedzia na nastgpujace pytania:

1) czy zasady i mechanizm przekazywania subwencji ogélnej maja byé stosowane
wylacznie z wykorzystaniem $rodkéw publicznych ujgtych w ramach budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego? (jezeli nie, to jakic maja by¢ rola i znaczenic
pozabudzetowych funduszy wyrdwnawczych?):

2) jakie stosowaé — w ramach sektora finanséw publicznych — formy redystrybucji?
— czy formg zakladajacy wprowadzenie obligatoryjnych wptat jednostek samorzg-

du terytorialnego o wysokim potencjale dochodowym do budzetu panstwa?

- czy formg zakladajacg redystrybucj¢ $srodkéw publicznych pomicdzy jednost-
kami samorzadu terytorialnego tego samego szczebla (samorzady wojewodztw
o wyzszym potencjale dochodowym przekazuja bezposrednio wplaty do samo-
rzadéw wojewddztw o niskich dochodach)?

- czy formg zakladajaca, ze wplaty srodkow publicznych przekazywane sa przez
gminy i powiaty do budzetéw wojewodztw, a budzety wojewodztw rozdyspo-
nowuja zgromadzone srodki do gmin i powiatéw o niskim potencjale dochodo-
wym zlokalizowanych w okreslonym wojewodztwie?

Jezeli samorzady wojewddztw, bedace podmiotami polityki intrarcgionalnej. maja
podejmowac dziatania w zakresie ksztaltowania regionalnych strategii konkurencyjnosci,
podejmowania wyzwan rozwojowych i rcalizowania regionalnych inwestycji infrastruktu-
ralnych, to w konsekwencji zasadne jest ustanowicnic takich mechanizmow redystrybucji
$rodkéw publicznych, ktore umozliwityby wypelnianic tych funkcji samorzadéw woje-
wddztw. Przyjete od 2004 roku zmiany w systemie subwencjonowania budzetdéw jednostek
samorzadu terytorialnego nic przewiduja szczegélnych rozwiazan dla samorzadéw woje-
wodztw.

Cz¢$¢ regionalna subwencji ogodlnej, jako zroédio dochodow budzetu samorzadu wo-
jewodztwa, jest elementem samorzadowego mechanizmu wyréwnawczego, a ustalana jest
w wysoko$ci tacznej kwoty wptlat do budzetu panstwa dokonywanych przez samorzady
wojewodztw, w ktorych wskaznik dochodow podatkowych na jednego micszkanca w wo-
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jewodztwie jest wigkszy od 110% wskaznika dochodéw podatkowych dla wszystkich wo-
jewodztw.

Cz¢$¢ regionalng subwencji ogoélnej, stanowiaca zaledwic 0,2% wydatkéow budzetu
panstwa (tab. 1), rozdziela si¢ pomigdzy wojewddztwa wedlug zasad okreslonych w ustawie
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®.

Kwota stanowiaca 20% czgscei regionalnej dzielona jest pomigdzy wojewodztwa o sto-
pie bezrobocia wyzszej niz 110% $redniej stopy bezrobocia w Polsce. Podziat tej kwoty po-
migdzy wojewddztwa o wysokim bezrobociu jest dosy¢ skomplikowany, bowicm bezrobot-
nych dzieli si¢ wedtug grup wickowych i dla kazdej grupy wyznacza si¢ inne wskazniki.

Kwote stanowiaca 40% czgsdci regionalnej dzieli si¢ migdzy wojewéddztwa, w ktorych
powierzchnia drég wojewddzkich w przeliczeniu na mieszkanca wojewddztwa jest wyZsza
od powierzchni drég wojewddzkich w kraju w przeliczeniu na mieszkanca Polski.

Kwotg stanowiaca 10% czg¢$ci regionalnej dzieli si¢ migdzy wojewodztwa, w ktorych
PKB w wojewodztwic w przeliczeniu na mieszkanca wojewddztwa jest nizszy od 75% PKB
w kraju w przeliczeniu na 1 mieszkanca kraju.

Kwotg stanowiaca 15% cz¢sci regionalnej dzieli si¢ miedzy wojewddztwa w zalezno-
$ci od wysokosci wydatkéw biczacych. ponicsionych w 2007 roku na regionalne kolejowe
przewozy pasazerskic.

Tabela 1
Udzial czgéei rOwnowazgccej i czesci regionalnej subwencji ogdlnej
w strukturze wydatkow budzetu pafistwa w 2009 roku
Wyszczegoinienie W min z} W %
Wydatki ogdétem 321221 100.0
wtym:
- subwengje ogdlne dla jednostck samorzadu terytorialnego 45 320,1 141
W tym m.in.:
— cze$¢ wyrdwnawcza dla gmin 6 1189 2.0
- czgéc wyrdwnawcza dla powiatéw 1575,1 0.5
- czesé wyréwnawceza dla wojewodztw 11677 0,3
—  czg$¢ rownowazgca dla gmin 716.1 0.1 .
- czgé¢ rownowazaca dla powiatow 1095.0 0.3 J
— cze$¢ regionalna dla wojewddztw 890.9 02 |

Zrédlo: opracowanic wlasne na podstawic ustawy budzetowej na 2009 r.

3 DzU 2003. nr 203, poz. 1966.
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Pozostate 15% dzicli si¢ migdzy wojewddztwa, w ktérych planowane na 2009 rok
dochody z tytulu czgéci wyréwnawczej i kwot wehodzacych w skiad czesci regionalnej
subwencji ogdlnej, o ktorych mowa w art. 25 ust. 2, 4, 6 i 10 ww. ustawy, pomniejszone
o planowana wplatg do budzetu, sg nizsze od planowanych na 2008 rok dochodéw z tytutu
cze¢sei wyrdwnawcezej i kwot wehodzgcych w skiad czgsei regionalnej subwencji ogélnej,
pomnicjszonych o planowang wplatg do budzetu.

W wyniku przyjetych w ustawic o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
zasad ustalania 1 przekazywania czgscei regionalnej subwencji ogélnej dla wojewddztw
w 2009 roku, wptaty do budzetu panstwa na czgs¢ regionalna dokonaja zaledwic dwa wo-
Jjewddztwa (mazowieckic i dolnoslaskic). Na ogolna kwotg 890,9 min zt przewidywana do
zgromadzenia w budzecie panstwa w 2009 roku, wojewédztwo mazowieckie ma obowia-
zek przekazaé kwoteg 875.5 mln zi, tj. 98,2%. Kwota wplaty dokonywancj przez samorzad
wojewodztwa mazowicckiego stanowi 22,1% projektowanych dochodow ogdlem budzetu

Tabela 2

Udzial cz¢sei regionalnej w ogélne) kwocie subwencji przekazanej z budzetu pafistwa
do budzetéw samorzaddéw wojewodztw w latach 2007-2009

. , W tym czgsé Wplaty na cz¢sé
Wyszczegolnienie Subwencja ogélna reiyionahfa I:egi);)nalnzf
2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009

POLSKA 2.087,6 | 2.268.5 27133 | 6423 | 7207 | 890.9 | 6423 | 7207 | 890.9
Dolnoslaskie 1298 | 1335 | 1326 | 53.0 | 5301 | 412 | o0 121 | 154
i‘?:wsm'p"’“"" 1889 | 1966 | 2304 | 682 | 62,5 | 72,6 0 0 0
Lubelskie 2032 | 2220 | 2894 | 634 | 649 | 1100 | 0 0 0
Lubuskie 1022 | 1059 | 1213 | 470 | 439 | s42 | © 0 0
Lodzkie 1272 11305 [ 1495 | 74 | 62 | 63 0 0 0

| Matopolskie 138,01 | 1306 | 1474 | 47 | 193 | 7.8 0 0 0

"Mazowieckie 1565 | 1807 {2438 17785 | 963 [ 1563 | 6423 | 708.6 | 875.5
Opolskie 705 | 772 | 974 | 396 | 257 | 316 | 0 0 0
Podkarpackic 1872 | 2472 | 2937 | 514 | 920 | 1109 | 0 0 0
Podlaskic 1009 | 1163 | 1423 | 244 | 293 | 40,1 0 0 0
Pomorskic 1047 | 967 | 1107 | 239 | 388 | 347 | 0 0 0
Slaskie 1033 1 1237 | 160,6 | 105 | 123 | 138 | 0 0 0

‘Swigtokrzyskie 1193 | 1203 | 1491 | 42,5 | 403 | 571 0 0 0

 Warmifisko-ma- | 1300 615 (1809 | 503 | 593 | 604 | 0 0 0
zurskie

'Wielkopolskic 710 | 737 | 892 | 260 | 298 | 372 | 0 0 0

| Zachodniopomor- | y4gs | 1522 | 1750 | 516 | 468 | S68 | 0 0 0

Zrédio: opracowanic whasne na podstawic mf.gov.pl.
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samorzadu wojewodztwa mazowicckiego i jest ponadczterokrotnie wyzsza od projektowa-
nej do przekazania z budzetu panstwa do budzetu samorzadu wojewodztwa mazowieckie-
go kwoty subwencji ogélnej. Z kolei cz¢s¢ regionaina subwencji ogélnej rozdysponowana
wedtug kryteriow ustalonych ustawowo stanowi najwyzszy procentowy udzial w subwencji
ogblnej w wojewddztwic lubuskim (44,6%) i swigtokrzyskim (38.2%).

Mechanizm uzupetniania dochodow budzetéw wojewodztw przy zastosowaniu cle-
mentéw redystrybucji poziomej opicra si¢ w zasadzie na wptlacie dokonancj przez jedno
wojewodztwo i powoduje istotne splaszezenie dochodéw wiasnych budzetu wojewodztwa
mazowieckicgo. Mechanizm ten w niedostatecznym stopniu uwzglednia cele i zadania po-
lityki regionainej. Potwicrdzeniem tego jest chociazby to, Ze przy zréznicowaniu pozio-
mu rozwoju gospodarczego poszczegolnych wojewodztw, micrzonym poziomem PKB na
mieszkanca oscylujacym wokot relacji 1 : 2,2, mechanizm wyréwnywania w formie sub-
wengji ogolnej w ramach samorzadow wojewodztw opiera si¢ w zasadzie na wplacic samo-
rzadu wojewddztwa mazowieckicgo.

Z kolei mechanizm uzupelniania dochodéw wilasnych gmin, przy zastosowaniu ele-
mentéw poziomej redystrybucji srodkéw, dokonuje si¢ poprzez czgsé rownowazgceg sub-
wengcji ogdlnej. Kwota tej czgéci subwencji ogolnej dla gmin ustalana jest w wysokosci
stanowiacej sumg lacznej kwoty wplat gmin oraz tacznej kwoty uzupetniajacej czgsei wy-
rownawczej subwencji ogdlnej tych gmin, ktérych wskaznik dochodéw podatkowych jest
wyzszy od 150% przecietnego wskaznika obliczanego tacznie dla wszystkich gmin w kraju
i k1dre nie otrzymuja kwoty uzupetniajacej*.

W 2009 roku przewiduje sig, ze laczna kwota wplat gmin, w ktdrych wskaznik docho-
dow podatkowych jest wyzszy od 150% przecigtnego wskaznika obliczonego facznie dla
wszystkich gmin w kraju, wynosi¢ bedzie 716,1 mln zt, co stanowi 26,5% wptat do budzetu
panstwa wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego (tab. 3). Przecigtnic w przekroju wo-
jewodztw najwyzsze wplaty dokonuja lacznie gminy wojewddztwa mazowicckiego (541,3
min z1) i dolnoslaskiego (51,2 min zt).

Tabela 3
Subwencje rownowazace dla gmin w 2009 roku w przekroju wojewodztw
Gminy zlokalizowane . . Woplaty na czg¢s¢
na terenic wojewodztwa Cze¢ rownowazaca réwnowazacq
1 2 3
Ogoélem, w tym: 5389 716.1
Dolnodlgskie 245 S1.2
Kujawsko-pomorskie 49,2 0.5
Lubelskic 344 0.2 B

4 Por. art. 21 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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1 2 3
Lubuskie 154 0.2
1 odzkie 284 389
Matopolskie 473 0.5
Mazowieckie 40,7 541,3
Opolskie 10.3 6.1

| Podkarpackie 453 0.2 |

Podlaskie 30.2 1.9
Pomorskie 20,8 5.7
Slaskie 64.4 156
Swigtokrzyskie 18.9 34
Warminsko-mazurskic 309 -
Wielkopolskic 489 43.2
Zachodniopomorskie 289

Zrodlo: opracowanic wlasne na podstawic ustawy budzetowej na 2009 .

Generalnic wptlaty dokonywane sg przez zdecydowanie mniejsza liczbg gmin w po-
rownaniu do gmin otrzymujacych czesé réwnowazaca. Przykladowo w wojewodziwie
dolnoslaskim na 164 gminy wplat dokonuje 5 gmin, a cze$¢ rownowazaca otrzymuje 49
gmin.

Zasady przckazywania czg¢sci rownowazgcej dla gmin nic przyczyniaja si¢ w zasad-
niczym stopniu do lagodzenia dysproporcji w poziomic dochodéw budzetéw gmin, a przy
tym rozszerzajy centralne rozdzielnictwo srodkéw publicznych zgromadzonych w formie
wplat gmin o najwyzszych dochodach podatkowych na mieszkanca.

t aczna kwota pochodzaca z wplat do budzetu panstwa jest rozdysponowywana zgod-
nie z art. 21a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tj. w nastgpujacy
sposob:

1) 50% — migdzy gminy miejskie, w ktorych wydatki na dodatki mieszkaniowe wy-
konane w roku poprzedzajacym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkanca
gminy. byly wyzsze od 80% srednich wydatkéw na dodatki mieszkaniowe wszyst-
kich gmin micjskich wykonanych w roku poprzedzajagcym rok bazowy, w przeli-
czeniu na jednego mieszkanca tych gmin;

2) 25% - migdzy gminy wicjskie i gminy micjsko-wigjskie, w ktorych wydatki na do-
datki mieszkaniowe wykonane w roku poprzedzajacym rok bazowy, w przeliczeniu
na jednego micszkanca gminy, byly wyzsze od 90% s$rednich wydatkow na dodatki
micszkaniowe wszystkich gmin micjskich i miejsko-wiejskich wykonanych w roku
poprzedzajacym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkanca tych gmin;
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3) 25% — migdzy gminy wigjskic 1 gminy micjsko-wiejskie, w ktérych suma docho-
déw za rok poprzedzajacy rok bazowy z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych oraz dochodéw z podatku rolnego i podatku les-
nego, w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy, jest nizsza od 80% srednich
dochoddw z tych samych tytuldw za rok poprzedzajycy rok bazowy we wszystkich
gminach miejskich i miejsko-wicjskich, w przeliczeniu na jednego mieszkanca tych
gmin.

Tak skonstruowane zasady ustalania i przckazywania czg¢sci wyréwnawcze)j do bud-
zetow gmin sg mato przejrzyste i nie w petni odpowiadajg cechom przypisywanym sub-
wencjom ogdlnym.

Dla powiatéw czgs¢ rownowazaca subwencji ogolnej ustala si¢ w wysokoscl lacz-
ncj kwoty wplat powiatéw, w ktorych wskaznik dochodu podatkowego na micszkanca jest
wickszy niz 110% wskaznika przecigtnego dla kraju. Powiaty o najwyzszym potencjale
spoteczno-ckonomicznym, tj. notujace wskaznik dochodéw podatkowych na mieszkanca
powyzej 125% sredniej krajowej, sa zobowiazanc do dokonania wptaty do budzetu pan-
stwa.

Zaplanowana w ustawic budzetowej na rok 2009 cz¢s$¢ rownowazaca subwencji ogol-
nej wynosi | 095 042 tys. zt. W 2009 roku w zasadach przekazywania czg¢sci rownowazaccj
do powiatow ustalono, zc otrzymaja ja powiaty:

a) ktore w roku poprzedzajacym rok bazowy nic byly objete obowiazkiem doko-

nywania wplat lub dla ktérych taka wplata byla ustalona w kwocie nizszej od
1 000 000 zt., o ktdérych mowa w art. 30 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, w zaleznosci od wysokosci wydatkow na rodziny zastgpeze w roku
poprzedzajacym rok bazowy;

b) w ktdrych nie dziata powiatowy urzad pracy, a zadania tej jednostki realizowane sq
przez inny powiat;

¢) w ktdrych diugos$é drog powiatowych w przeliczeniu na jednego mieszkafica po-
wiatu jest wyZzsza od sredniej dtugosei drég powiatowych w kraju w przeliczeniu
na jednego mieszkanca w kraju;

d) w ktorych kwota planowanych dochoddw powiatu na 2009 rok z tytutu czgsci wy-
réwnawczej subwencji ogolnej i poszczegolnych kwot czgsci réwnowazacej sub-
wencji ogdlnej, o ktérych mowa w art. 23a ust. 1 pkt 1-4 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. pomniejszonych o ustalong wplatg do budzetu
panstwa jest nizsza od kwoty planowanych dochodow powiatu na 2008 rok z tytutu
czgsei wyrownawezej 1 czgéei rownowazacej subwencji ogolnej pomniejszonych
o ustalona wplat¢ do budzetu panstwa.

Subwencjg réwnowazaca otrzymuja réwnicz miasta na prawach powiatu w zaleznosci

od dhugosci drog wojewddzkich i1 krajowych znajdujacych si¢ w granicach tych miast.

Analizujae zasady ustalania i przekazywania cz¢sci rdwnowazacej subwencji ogélnej
dla gmin i powiatow, trzeba podkreslié szezegdlna rolg miast na prawach powiatu. W obo-
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wiazujacym mechanizmic wyréwnywania poprzez cz¢éé rOwnowazaca, miasta na prawach
powiatéw dokonuja wplat stanowiacych blisko 50% tacznej kwoty wplat dokonanych przez
wszystkic jednostki samorzadu terytorialnego (tab. 4).

W 2009 roku lgczna kwota naleznych od jednostck samorzadu terytorialnego wplat do
budzetu panstwa wynicsic 2,7 mld zt i jest ponaddw ukrotnie wyzsza w porownaniu do 2005
roku. Z taczngj kwoty naleznych wplat najwyzszy udziat stanowig wplaty powiatéw (w tym
szczegblnie miast na prawach powiatu), co w istotny sposob uszczupla dochody podatkowe
tego szezebla samorzadu terytorialnego.

Tabela 4
Wplaty jednostek samorzadu terytorialnego do budzetu panstwa w latach 2005 i 2009

Wyszczegolnienic 2005 2009
X)";’;‘J‘dyiﬁg"l;’;gzi‘;:m°rz‘“‘“ terytorialnego 1207.3 | 1000 | 27020 | 1000
wtym:

- gminy 386.0 32.1 716.1 26,5
- powiaty 506.8 41,9 10950 | 405
— czg$é wojewodztwa 3145 26,0 8909 330

Zrodio: opracowanic whasne na podstawic ustaw budzetowych na lata 2005 i 2009.

W $wietle przeprowadzonych analiz dotyczacych uzupelniania elementéw redystry-
bucji poziomej $rodkéw poprzez czesé regionalng i cze$é wyrdwnawcza subwencji ogoélnej
trzeba zauwazyé, ze przyjcty mechanizm wyrdwnywania wzmacnia rolg budzetu panstwa
nie uwzgl¢dniajac funkcji budzetu wojewddztwa jako narzg¢dzia realizacji polityki rozwoju
regionéw. System wyréwnywania splaszcza dochody wlasne, szczegdinic miast na prawach
powiatu. nie przyczynia si¢ tez w istotnym stopniu do niwelowania dysproporcji w poten-
cjale dochodowym jednostck samorzadu terytorialnego. Na podstawie przeprowadzonych
analiz nasuwa si¢ tez pytanic: czy system ten nic ostabia aktywnosci organéw samorzadu
terytorialnego w pozyskiwaniu dochodéw oraz czy wplaty obligatoryjne do budzctu pan-
stwa nic powinny by¢ skicrowane wylacznie na finansowanic zadan inwestycyjnych?

ELEMENTS OF HORIZONTAL REDISTRIBUTION
IN THE FINANCIAL SYSTEM OF TERRITORIAL SELF-GOVERNMENTS

Summary

In the paper, the author discusses a problem of horizontal redistribution used in the financial
practice in Poland.



Leszek Patrzulek

The author ~ by presenting initial results of the research on the topic — argues that the level of
redistribution of resources in the financial system of territorial self-governments is of expedient cha-
racter and does not take into account in a sufficient extent the specificity of particular administrative

tiers of self-governments.
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