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BEATA BLOCK®

UELASTYCZNIENIE RYNKU PRACY
JAKO REMEDIUM NA KRYZYS GOSPODARCZY

W ostatnich kilkunastu miesiacach stowa ,kryzys finansowy”, ,recesja”,
»Spowolnienie gospodarcze” zostaly wypowiedziane w niemal wszystkich jezy-
kach §wiata. Od jesieni 2008 r. pogorszenie koniunktury gospodarczej zaczg¢to
by¢ odczuwalne roéwniez w naszym kraju. Skutki spowolnienia ekonomiczne-
go najbardziej widoczne staty si¢ w obszarze przedsigbiorczosci i zatrudnienia.
Przedsigbiorstwa, chcac zapobiec skutkom spadku produkcji i zamowien, zacze-
ly ograniczy¢ koszty dziatalnosci, obnizajac naklady na rozwoj i modernizacjg
czy redukujac zatrudnienie. Fala zwolnien grupowych ruszyta juz we wrzes$niu
2008 r., gdy 236 zaktadow zgtosito do urzedow pracy informacje o wypowiedze-
niu umow o pracg 15,6 tys. 0sob. O utrzymujacej si¢ negatywnej tendencji moze
swiadczy¢ fakt, ze w marcu 2009 r. juz 437 przedsigbiorstw oglosito zwolnienie
21,2 tys. osob. Znajduje to swoje odbicie w stopie bezrobocia, ktora w marcu
2009 r. wyniosta 8,3%, a natezenie bezrobocia wzrosto w poréwnaniu z analo-
gicznym okresem poprzedniego roku o 0,2 punkta procentowego, w stosunku za$
do poprzedniego kwartatu zwigkszyto si¢ o 1,6 punkta procentowego'. Nie sa to
najgorsze dane na tle catej Unii Europejskiej, gdzie ogolna stopa bezrobocia wy-
nosita 8,9%, jednak prognozy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej mowia,
ze pod koniec tego roku 11-12% Polakéw pozostanie bez pracy. Niepokojace

" Beata Block — mgr, Wydziat Ekonomii, Akademia Ekonomiczna im. Karola Adamieckiego
w Katowicach.

! GUS Kwartalna informacja o aktywnosci ekonomicznej ludnosci, http://www.stat.gov.pl/cps/
rde/xber/gus/PUBL_pw_kwart_inf aktywn ekonom ludnosci lkw_2009.pdf (lipiec 2009).
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zatozenia dotycza rowniez wzrostu plac, ktore w biezacym roku maja wzrasta¢
wolniej — z ponad 10% do 4,5%, co niewatpliwie zaowocuje zmniejszeniem kon-
sumpcji, opartej przede wszystkim na funduszu ptac, pociagajac za soba dalszy
spadek zatrudnienia i pogorszenie sytuacji na rynku pracy. Obawiajac si¢ tych
skutkéw, Konfederacja Pracodawcow Polskich wzywa do niezwlocznego podje-
cia dziatan w celu uelastycznienia polskiego rynku pracy, poprzez liberalizacje
przepisow kodeksu pracy oraz upowszechnienie elastycznych form zatrudnie-
nia i organizacji czasu pracy, co wedtug pracodawcow utatwitoby im utrzymanie
obecnego poziomu zatrudnienia oraz zatrzymanie wykwalifikowanych i prze-
szkolonych pracownikow.

Pojgcie elastycznosci rynku pracy pojawia si¢ juz od dawna w debatach
ekonomicznych. W ekonomii neoklasycznej przeciwstawiano je sztywnosci ryn-
ku, utozsamianego ze sztywnymi ptacami i brakiem mobilnosci sity roboczej?’.
Neoklasycy uwazali, ze brak rownowagi na rynku pracy wynika z ograniczenia
przeplywu informacji oraz barier ptynnego i uzaleznionego od koniunktury do-
stosowania ptac’. Jednak na popularnosci pojecie to zyskato pod koniec XX w.,
gdy w krajach europejskich szukano sposobu na rosnace bezrobocie zwiazane
z kryzysami naftowymi. Wtasnie w liberalizacji rynku pracy, zastosowaniu
elastycznych form zatrudnienia i organizacji czasu pracy upatrywano mozliwo$¢
wyjscia z tej trudnej sytuacji.

Pojecie elastycznosci rynku pracy w ujeciu ogdlnym oznacza jego zdolno$é
do szybkiego przystosowania si¢ do zmiennych warunkéw rynkowych*. Elastycz-
ny rynek pracy to rynek, ktéry ma zdolno$¢ dostosowania popytu i podazy pracy
do zmian zaistniatych w gospodarce. Elastyczno$¢ rynku pracy rozpatrywana jest
w aspekcie mikro- i makroekonomicznym. W skali mikro obejmuje wszystkie
mozliwosci dostosowania polityki zatrudnienia do potrzeb przedsigbiorstwa.
Suma dziatan jednostek gospodarczych, dziatajacych w warunkach elastyczne-
go rynku pracy, pozwala osiagna¢ elastyczno$¢ makroekonomiczna, mierzona
tempem i sposobem osiagnigcia rOwnowagi na rynku pracy’. Podloze mikroeko-
nomiczne akcentuje sposob, w jaki rynek pracy reaguje na stany okresowe;j nie-
rownowagi, poprzez dostosowanie i zmiany w sferze ptac oraz popytu na prace
ijej podazy. W tym ujeciu elastycznosc¢ jest przejawem relatywnie szybkich zmian

2 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2007, s. 284.

3 A. Ziomek, Produkt krajowy a bezrobocie, Wydaw. Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 2006,
s. 201.

4 E. Kwiatkowski, Bezrobocie..., s. 285.
5 A. Ziomek, Produkt krajowy..., s. 88.
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w wielkosci i strukturze zatrudnienia, ktore niweluja zaktocenia w osiagnigciu
krotkoterminowej rownowagi na rynku pracy. Czynnikami determinujacymi takie
postrzeganie elastycznos$ci na rynku pracy jest zdolno$¢ przystosowania si¢ pod-
miotow gospodarczych (pracodawcow 1 pracownikow) do zmian zachodzacych
w gospodarce®. Podloze makroekonomiczne elastyczno$ci rynku pracy odnosi
si¢ do czynnikdéw o charakterze instytucjonalnym, zdeterminowanym przez bez-
robocie strukturalne. W tym spojrzeniu na elastycznos$¢ to wysokie zatrudnienie
i niska stopa bezrobocia. Warunkiem umozliwiajacym realizacje elastycznos$ci
rynku pracy w ujeciu makroekonomicznym sa zmiany przepisow dotyczacych
plac, czasu pracy i ochrony stosunkéw pracy. Obie przedstawione koncepcije
elastycznego rynku pracy sa ze soba Scisle powiazane istota definiowania ela-
stycznosci poprzez deregulacje. Deregulacja kazdego rynku pracy zmierza do
uelastycznienia tego rynku poprzez ograniczenie ingerencji panstwa w jego funk-
cjonowanie i zwigkszenie swobody przedsigbiorcoéw w zakresie ksztattowania
zatrudnienia i ptac oraz uwzglednienie zréznicowanych potrzeb przedsigbiorcow.
Ma to umozliwi¢ przystosowanie si¢ zarowno pracodawcow, jak i pracownikow
do zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku pracy i w gospodarce oraz stworzy¢ warun-
ki do obnizania kosztow pracy, wobec stale rosnacej konkurencji na rynku dobr
i ushug’. Proces ten obejmuje rozne elementy: system zabezpieczenia spotecz-
nego, regulacje ptacy minimalnej, ustawodawstwo dotyczace ochrony stosunku
pracy, uprawnienia zwiazkow zawodowych®.

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ kilka podstawowych elementéw ela-
stycznosci rynku pracy:

— elastycznos¢ zatrudnienia,
— elastycznos$¢ czasu pracy,
— elastycznos¢ ptacy,

— elastyczno$¢ podazy pracy.

Elastyczno$¢ zatrudnienia, zwana rowniez elastycznoscia numeryczng
lub liczbowa, oznacza zdolno$¢ dostosowania liczby zatrudnionych w przed-
sigbiorstwie do zmiennych warunkéw ekonomicznych, wywotanych postgpem
technicznym i technologicznym oraz stworzonych przez polityke strukturalng

¢ Z. Wisniewski, Kierunki i skutki deregulacji rynku pracy w krajach Unii Europejskiej, Wy-
daw. Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 1999, s. 42.

7 M. Jerzak, Deregulacja rynku pracy w Polsce i Unii Europejskiej, ,,Materiaty i Studia”,
z. 176, 2004, s. 6.

8 Elastycznosé polskiego rynku pracy, red. M. Boni, Zeszyt BRE-CASE, Warszawa 2004, s. 7.
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kraju’. Ograniczenia tej elastyczno$ci moga wynika¢ z przepiséw regulujacych
nawiazywanie oraz rozwigzywanie stosunku pracy i z unormowan krgpujacych
lub uniemozliwiajacych rozwdj nietypowych form zatrudnienia!®. Wyzsza ela-
styczno$¢ zatrudnienia implikuje silniejsza wrazliwos¢ liczby zatrudnionych
w przedsiebiorstwie na zmiang czynnikow determinujacych popyt na prace'!.
Duze znaczenie dla elastycznosci zatrudnienia ma stopien rozwoju nietypo-
wych form zatrudnienia. Zarowno w polskim, jak i europejskim prawie pracy
typowe zatrudnienie to §wiadczenie pracy na podstawie umowy o pracg na czas
nieokreslony w pelnym wymiarze czasu pracy. Pozostale formy uwazane sa za
nietypowe, niestandardowe lub szczegdlne. Wykorzystywane na polskim rynku
pracy nietypowe formy zatrudnienia to przede wszystkim praca w niepelnym
wymiarze, praca na czas okreslony, praca dorywcza lub sezonowa, od niedawna
telepraca czy tez praca w domu. Mato wykorzystywane jeszcze elastyczne formy
zatrudnienia to: kontraktowanie pracy, czyli skoncentrowanie si¢ na konkretnym
zadaniu bez okreslenia limitu czasu pracy i miejsca jej wykonywania, dzielenie
pracy (job sparing), polegajace na zatrudnieniu dwdch lub wigcej 0s6b na stano-
wisku przewidzianym dla jednej osoby, $ci§le zwiazanym z konkretnym miej-
scem, np. sekretariat biura, czy realizacja programow rynku pracy prowadzaca
do zatrudnienia okreslonej liczy osob, zazwyczaj z okreslonego segmentu rynku
pracy, na czas trwania danego programu. Coraz popularniejsze staja si¢ takie nie-
standardowe formy zatrudnienia, jak samozatrudnienie czy leasing pracowniczy.
Elastyczne formy zatrudnienia precyzyjnie dostosowuja liczbe i rodzaj pra-
cownikow do ilo$ciowego, jakosciowego i czasowego zapotrzebowania na prace
w zmieniajacych si¢ warunkach gospodarczych, w tym rowniez w okresie spad-
ku koniunktury gospodarczej czy kryzysu'?. Zalety korzystania z terminowych
umow o prace w dobie kryzysu to przede wszystkim mozliwo$¢ ksztattowania
naktadéw pracy bez nawiazywania dlugookresowych zobowiazan oraz tatwos¢
rozwiazywania tego typu umow bez kosztow zwiazanych z wyptata odpraw.
Kolejnym elementem uelastycznienia rynku pracy jest elastycznos$¢ czasu
pracy, bedaca jedng z form elastyczno$ci wewnegtrznej, oznaczajaca mozliwosc¢

° E. Krynska, Dylematy polskiego rynku pracy, IPiSS, Warszawa 2001, s. 94.

10°Z. Hajn, Elastycznos¢ popytu na prace. Aspekty prawne, w: Elastyczne formy zatrudnienia
i organizacji pracy a popyt na prace w Polsce, red. E. Krynska, IPiSS, Warszawa 2003, s. 48.

1 E. Kwiatkowski, Elastycznosé popytu na prace w teoriach rynku pracy, w: Elastyczne formy
zatrudnienia..., s. 20.

12 D. Makowski, Praca tymczasowa jako nietypowa forma zatrudnienia, Difin, Warszawa 2006,
s. 18.
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dostosowania czasu pracy do potrzeb pracodawcy przy danej liczbie zatrudnio-
nych®.

Elastyczno$¢ czasu pracy rozumiana jest przewaznie jako indywidualizacja
rozwiazan w zakresie ksztaltowania czasu pracy, polegajaca na wprowadzeniu,
zamiast jednego powszechnie obowigzujacego modelu czasu pracy, wielu innych
modeli dotyczacych zarowno dziennego, tygodniowego oraz rocznego wymiaru
czasu pracy, jak i jego rozktadu. Stosowanie ré6znych okreséw rozliczeniowych
czasu umozliwia lepsze dostosowanie si¢ przedsigbiorstw do okresowych wahan
zapotrzebowania na pracg, co pozwala unikna¢ sytuacji okresowych zwolnien
pracownikow'4. W literaturze przedmiotu podkresla sie kilka argumentéw wska-
zujacych na pozytywny wplyw uelastycznienia czasu pracy na sytuacje¢ na rynku
pracy. Po pierwsze, dzigki dostosowaniu kosztow pracy przez zmiang czasu pracy
mozna unikna¢ zwolnien pracownikéw w sytuacji gorszej koniunktury na rynku
pracy czy trudnosci ekonomicznych przedsigbiorstwa. Po drugie, skrocenie czasu
pracy pozwala na dzielenie istniejacego wolumenu pracy pomigdzy wicksza licz-
be pracownikow. Po trzecie, elastyczny czas pracy pozwala podjac¢ pracg osobom,
ktore zainteresowane sa praca wedlug niestandardowego czasu pracy (np. mtode
matki)'®. Elastyczny czas pracy jest pewna forma przystosowania przedsiebior-
stwa do zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych, w szczegoélnosci w aspekcie
kosztow pracy, wyplaty odpraw podczas dekoniunktury oraz wydatkow zwiaza-
nych z przyjeciami, gdy sytuacja na rynku pracy si¢ poprawi'®.

Punktem wyjscia do wykorzystania elastycznych form czasu pracy winien
by¢ okres rozliczeniowy, a nie — jak obecnie — doba pracownicza; spowodowa-
loby to uproszczenie przepisdéw, czyniac je bardziej czytelnymi zaréwno dla pra-
codawcow, jak i dla pracownikow. Na efektywniejsze wykorzystanie czasu pracy
moze mie¢ wplyw wprowadzenie instytucji tzw. indywidualnych kont czasu pra-
¢y, funkcjonujacych obecnie na niemieckim rynku pracy. Pracownik wyposazony
w indywidualne konto czasu pracy, na ktérym kumulowane sa godziny, w kto-
rych ze wzgledu na brak produkeji nie $wiadczyt pracy, cho¢ otrzymywat ,,pelne”
wynagrodzenie, wykorzystane zostanag w momencie zwigkszonego zapotrzebo-
wania na pracg ponad obowiazujace normy czasu pracy. Kolejna forma jest work
sharing, polegajacy na tymczasowym ograniczeniu wymiaru czasu pracy pra-
cownikoéw wraz z adekwatnym obnizeniem otrzymanego wynagrodzenia. Dzigki

3 E. Krynska, Dylematy..., s. 94.
4 W. Dymarczyk, Organizacja czasu pracy, w: Elastyczne formy zatrudnienia..., s. 178-179.
15 Z. Wisniewski, Kierunki i skutki deregulacji rynku pracy..., s. 110-119.

16 E. Kwiatkowski, Bezrobocie..., s. 291.
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wprowadzeniu elastycznych form czasu pracy pracodawcy moga optymalizowac
1 obniza¢ koszty pracy, a pracownicy — zachowac swoje posady.

Kolejna rozpatrywana kategoria jest elastycznos¢ ptacowa, czyli réznico-
wanie stawek wynagradzania za t¢ sama prac¢ w zaleznosci od lokalizacji fir-
my oraz stanu rynku pracy. Jest ona zapewne najtrudniejsza do zaakceptowania
przez pracownikow i reprezentujace ich zwiazki zawodowe. W obecnym ustawo-
dawstwie istnieje juz instytucja wypowiedzenia zmieniajacego, umozliwiajaca
zmiang wielkos$ci uposazenia pracownika. Dodatkowo w firmach, ktdére nie sa
objete uktadami zbiorowymi lub zatrudniaja mniej niz dwudziestu pracownikow,
zawierane moga by¢ porozumienia o stosowaniu mniej korzystnych warunkow
pracy niz te wynikajace z umow o prace; ich zawarcie moze uzasadniac jedynie
trudna sytuacja finansowa firmy. Stopien elastycznos$ci ptac zalezy od szeregu
czynnikoéw, m.in. sity zwiazkow zawodowych, szczebla negocjacji i zawierania
uktadéw zbiorowych, strategii ptacowych przedsigbiorstw, stopnia ingerencji
panstwa ksztaltowaniu ptac, zwtaszcza w odniesieniu do ptacy minimalnej. Do-
minuje poglad, iz zawieranie uktadow zbiorowych na szczeblu przedsigbiorstwa
sprzyja wzrostowi elastyczno$¢ plac, ktore stwarzaja mozliwos¢ uwzglednienia
sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstwa. Natomiast wysoki stopien centraliza-
cji rokowan placowych zmniejsza elastycznos¢ ptacowa, gdyz nie uwzglednia
warunkow ekonomicznych poszczegdlnych przedsigbiorstw, zapewnia natomiast
wysoka elastyczno$¢ ptac wzgledem rynku pracy!’. Elastyczno$¢ ptac obejmuje
procesy dostosowawcze poziomu i rozpigto$ci wynagradzania odpowiednio do
sytuacji panujacej na rynku pracy. Przy wysokiej elastyczno$ci ptac w okresie
trudnos$ci gospodarczych w pierwszej kolejnosci maleje tempo wzrostu cen ptac
lub nastepuje ich spadek, co zapobiega zwalnianiu pracownikow'®.

Bardzo waznym elementem elastycznego rynku pracy jest elastyczno$¢ po-
dazy pracy, rozumiana zarOwno w sensie wrazliwosci rozmiaréw podazy pracy
na zmiang jej determinantow, np. stawek ptac, jak i w sensie zdolnos$ci przysto-
sowawczej podazy pracy do zmieniajacej si¢ struktury popytu na prace'®. Drugi
aspekt elastycznosci podazy pracy okreslany jest w literaturze jako w kategoriach
mobilnosci sily roboczej.

Mobilno$¢ zawodowa, kwalifikacyjna i przestrzenna zasobéw pracy oznacza
zdolnos¢ osob aktywnych zawodowo do zmiany zawodu, kwalifikacji, miejsca
zatrudnienia czy miejsca zamieszkania, co ma zasadnicze znaczenie dla spraw-

17 7. Wisniewski, Kierunki i skutki deregulacji rynku pracy..., s. 97-110.
18 A. Ziomek, Produkt krajowy..., s. 208.

Y E . Kwiatkowski, Bezrobocie..., s. 291.
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nego funkcjonowania rynku pracy. Zwigkszeniu tej elastyczno$ci powinien towa-
rzyszy¢ elastyczny system edukacyjny, dostosowany do biezacych i przysztych
potrzeb rynku pracy. Powinien on si¢ opiera¢ na monitoringu zawodéw deficy-
towych i nadwyzkowych oraz na dlugofalowych prognozach popytu na pracg
wedlug zawodow i kwalifikacji®. State poszerzanie wiedzy i kompetencji pra-
cownikow ma kluczowe znaczenie nie tylko dla zwigkszenia ich szans na utrzy-
manie zatrudnienia, lecz takze dla wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjnosci
firm, w ktorych sa zatrudnieni. Stymulowanie mobilnosci przestrzennej wymaga
poprawy informacji o warunkach pracy i warunkach mieszkaniowych na terenie
catego kraju, rozwoju rynku mieszkaniowego oraz zmniejszenia kosztow migra-
cji. Wazna role moze tutaj odegra¢ panstwo?.

Rozwdj nietypowych form zatrudnienia i organizacji czasu pracy jest jednym
z najwazniejszych zjawisk, jakie zachodza na europejskim rynku pracy. Rozwoj
tych niestandardowych form stosunku pracy nastapit w latach 80. i 90. ubieglego
wieku, gdy spadek zatrudnienia i wzrost liczby bezrobotnych powodowaty, ze
wigkszos¢ rzadow krajow Europy w porozumieniu ze zwiazkami zawodowymi
uznata, iz zwigkszenie elastycznos$ci rynku pracy przyczyni si¢ nie tylko do za-
chowania istniejacych miejsc pracy, ale rowniez do ich tworzenia. Wytyczne Unii
Europejskiej w zakresie polityki zatrudnienia zachecaty kraje cztonkowskie do
podejmowania inicjatyw i dialogu migdzy partnerami spoltecznymi, tak aby —
w drodze negocjacji na réznych szczeblach — zawieraty porozumienia i wdrazaty
roznorodne formy zatrudnienia i czasu pracy.

Negocjacje dotyczyly przewaznie skracania czasu pracy przy zachowaniu
dotychczasowego wynagrodzenia. Francja pierwsza wprowadzita 35-godzinny
tydzien pracy, nastgpnie za jej przyktadem poszty niektére organizacje spoteczne
i zwiazki zawodowe Hiszpanii oraz Wloch, wystepujac z postulatami ogranicza-
nia czasu pracy bez redukcji plac. Postulaty te nie zostaty przyjete, ale przy tej
okazji wprowadzono inne zmiany, m.in. skrocenie czasu pracy w niektorych sek-
torach czy ograniczenie godzin nadliczbowych.

W Belgii rzad przedstawit w 2000 r. plan globalnej reformy czasu pracy
pt. ,,Wigcej czasu dla siebie, wigcej miejsc pracy dla wszystkich”. Program ten
miatl umozliwi¢ pracownikom wybor najdogodniejszej dla siebie organizacji
1 wymiaru czasu pracy. Wprowadzono wowczas m.in. 38-godzinny tydzien pra-
¢y, mozliwos$¢ korzystania z rocznego urlopu na podnoszenie kwalifikacji (kre-
dyt czasowy), skrocenie czasu pracy dla pracownikow powyzej 50. roku Zycia

2 E. Krynska, Mobilnosé zasobdéw sily roboczej, IPiSS, Warszawa 2000, s. 252.

2 Tamze.
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Niektore kraje, jak Niemcy czy Holandia, na podstawie stosownych ustaw wpro-
wadzity w 2001 r. mozliwo$¢ wyboru przez pracownikow dogodnego dla siebie
wymiaru czasu pracy>2.

Kolejna forma elastycznego rynku, wykorzystywana w okresie dekoniunk-
tury w krajach europejskich, jest work sharing. W latach 1993-1994 koncern
Volkswagen, w wyniku porozumienia ze zwiazkami zawodowymi, ograniczyt
czas pracy z 35 do 28,8 godziny tygodniowo. Konsekwencja tych dziatan byto
wycofanie si¢ firmy z planéw zwolnienia ok. 30 tys. pracownikoéw?. Inna forma
optymalizacji czasu pracy w dobie kryzysu u naszych zachodnich sasiadow jest
instytucja ,,bankow czasu pracy”. W polowie 2008 r. w koncernach Volkswagen,
Daimler i BMW w wyniku koniecznosci skrocenia tygodniowego czasu pracy
oraz wstrzymania produkcji w okresie $wiatecznym pracownicy otrzymali do
dyspozycji odpowiednio po 200 i 300 godzin za okres pracy w godzinach nad-
liczbowych.

Innym instrumentem rynku pracy, wykorzystywanym szczegolnie we Fran-
cji podczas ostrego spowolnienia gospodarczego, jest instytucja tzw. bezrobocia
technicznego. Przedsigbiorstwa moga si¢ ubiega¢ o panstwowe subsydia w celu
zrekompensowania mniejszych wynagrodzen pracownikoéw, spowodowanych
ograniczeniem czasu pracy.

Trudna sytuacja, z jaka przyszio si¢ zmierzy¢ polskim pracodawcom i pra-
cownikom, zmusila rzad do zajgcia si¢ planem ratunkowym dla polskiego ryn-
ku pracy. W zaproponowanym w styczniu 2009 r. projekcie na rzecz stabilizacji
i rozwoju oprocz dziatan zaktadajacych finansowe wsparcie przedsigbiorstw zna-
lazty sig takze opinie dotyczace uelastycznienia rynku pracy. Istotna zmiana obo-
wiazujacych przepisow jest ograniczenie masowych zwolnien z przyczyn ekono-
micznych. Recepta na klopoty przedsigbiorstw i redukcj¢ zatrudnienia miatoby
by¢ ograniczenie czasu pracy i proporcjonalne do niego obnizenie wynagrodzenia
za pracg; przedstawione rozwigzania powinny mie¢ jednak charakter przejscio-
wy. Ponadto zaproponowano wydtuzenie okresu rozliczeniowego do dwunastu
miesigcy, ograniczenie okresu wyptacania przez pracodawcoéw wynagrodzenia za
czas choroby, dostosowanie regulacji prawnych, dotyczacych sposobu §wiadcze-
nia pracy, do warunkéw gospodarczych czy szerokie zastosowanie istniejacych
juz rozwiazan w zakresie elastycznych form pracy. Propozycje rzadowe wpisu-
ja si¢ niejako w oczekiwania pracodawcow; zyskuja rowniez, cho¢ niechgtne,

22 M. Jerzak, Deregulacja rynku pracy..., s. 9.

B Work Sharing sposobem na utrzymanie miejsc pracy, http://www.rynekpracy.pl/artykul.php/
typ.1/kategoria_glowna.53/wpis.112 (lipiec 2009).
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poparcie zwiazkow zawodowych. Wpisuja si¢ tez w wytyczne Komisji Europej-
skiej, ktora juz pod koniec listopada 2008 r. zaapelowata do wszystkich krajow
cztonkowskich o uelastycznienie czasu pracy w zwiazku z zaistniata sytuacja
gospodarcza.

Rozwazajac kwesti¢ znaczenia elastycznos$ci rynku pracy dla gospodarki
1 sytuacji na rynku pracy, warto zwroci¢ uwage na kilka elementow. Po pierw-
sze, wyzsza elastycznos$¢ rynku pracy poprzez sprawnie dziatajace mechanizmy
rynkowe oraz szybsze strukturalne dopasowanie podazy pracy do popytu na pra-
cg owocuje nizszym poziomem bezrobocia. Elastycznos$¢ ta oznacza réwniez
racjonalne wykorzystanie sily roboczej w przedsigbiorstwach, nizsze koszty
jednostkowe pracy i lepsza sytuacje ekonomiczna przedsigbiorstw, co moze si¢
przektada¢ na tworzenie nowych miejsc pracy. Po drugie, wyzsza elastyczno$c¢
rynku pracy sprzyja przemianom strukturalnym w gospodarce, pozwala bowiem
na realokacje sity roboczej. Po trzecie, szczeg6lna uwageg trzeba zwréci¢ na
spoteczne implikacje wzrostu elastycznosci na rynku pracy, gdyz oznaczaé on
moze przejsciowe zwigkszenie bezrobocia w niektorych grupach spoteczenstwa,
ostabienie stopnia ochrony stosunku pracy oraz pogorszenie sytuacji materialnej
w niektorych grupach pracowniczych w rezultacie elastycznosci ptac®.

Reasumujac, bardziej elastyczny rynek pracy w dobie kryzysu poprzez efek-
tywne dopasowanie popytu na prace i podazy pracy pozwoli na obnizenie kosz-
tow dziatalnoS$ci przedsigbiorstw i na utrzymanie istniejacych miejsc prac. Kryzys
niewatpliwie przyczyni si¢ do upowszechnienia nietypowych form zatrudnienia
1 organizacji czasu pracy. Uswiadomi ponadto podmiotom gospodarczym prob-
lem elastycznych dziatan, ktore sa obecnie najistotniejsze, nie tylko z powodu
pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej, ale rowniez ze wzgledu na proces poste-
pu naukowo-technologicznego, globalizacji i wzrostu konkurencyjnosci.

Kryzys jako czynnik zmiany dziatania jest dobrze znany w literaturze eko-
nomicznej. Niekiedy potrzebna jest §wiadomos$¢ kryzysu, aby mogly powstac
sprzyjajace warunki umozliwiajace przeprowadzenie zmian, a to, co jest nie do
pomyslenia w normalnych warunkach, nieoczekiwanie staje si¢ mozliwe, gdy kraj
dotknigty jest naglym wstrzasem. Bez watpienia rozwiazania prawne, na ktorych
wprowadzenie ostatecznie zdecyduje si¢ rzad, nie zabezpiecza wszystkich miejsc
pracy. Na pogorszenie na rynku pracy trzeba si¢ przygotowac, jednak bez nad-
miernego pesymizmu. Od tego, o ile wzro$nie bezrobocie, wazniejsze jest to, jak
szybko potem zniknie. Elastyczniejszy rynek pracy to takze szybszy ponowny
wzrost zatrudnienia, gdy kryzys ustapi.

24 E. Kwiatkowski, Bezrobocie..., s. 284.
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Streszczenie

Obecnie $wiat zmaga si¢ z najwigksza recesjq od lat 30. ubiegtego wieku. W Polsce
pierwsze symptomy globalnego kryzysu pojawity jesienia 2008 r. wraz z fala zwolnien,
jaka ruszyta w polskich przedsigbiorstwach. Odpowiedza na skutki §wiatowego kryzysu
w realiach polskiego rynku pracy mogtyby by¢ dzialania wprowadzajace elastyczne
formy zatrudnienia i organizacji czasu pracy. Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie,
czy 1 w jakim zakresie uelastycznienie rynku pracy wptynie na ksztattowanie sig¢ za-
trudnienia w dobie kryzysu gospodarczego. W opracowaniu przedstawiono podstawowe
pojecia z zakresu elastycznosci rynku pracy, na tle dotychczasowych doswiadczen innych
krajow Unii Europejskie;.

Summary

MORE FLEXIBLE LABOR MARKET
AS A PANACEA FOR THE ECONOMIC CRISIS

The world faces today the greatest recession until the 1930’s. In Poland, the first
symptoms of global crisis emerged in autumn 2008, together with the wave of redundan-
cies which was launched in Polish enterprises. The reply to the effects of global crisis
in the Polish labor market realities could be activities to introduce flexible forms
of work organization and working time. The aim of this article is the answer to the question
of whether and to what extent the flexibility of the labor market will affect the develop-
ment of employment of enterprises in the era of economic crisis. The study presents the
basic concepts of labor market flexibility, in the light of the experience of other countries
of the European Union.



