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KRYZYS — GLOBALNE PRZYCZYNY
AMOZLIWE POLSKIE ROZWIAZANIA
NA TLE DZIALAN GOSPODAREK INNYCH KRAJOW

W dobie globalnego kryzysu, aby unikna¢ w przysztosci niekorzystnej ko-
niunktury, nalezy zada¢ pytanie, co bylo przyczyna zaistniatej sytuacji. Jakie kro-
ki nalezy podjac¢ i poddac¢ ocenie: czy brak nadzoru panstwa nad gospodarka, czy
interwencje rzadu i dotacje moga przezwycigzy¢ obecny kryzys?

Nalezy wyjs¢ od trendow i zmian w gospodarce, gdzie odnotowany ostatnio
silny wzrost wymagat ochlodzenia, lecz naturalny spadek nastapit w skali wigk-
szej, niz przewidywano. Do tego spadku przyczynito si¢ wiele btednych decyz;ji,
,banki spekulacyjne” oraz zta polityka rzadow. Za gtdwna przyczyng kryzysu
za oceanem obwinia si¢ rynek kredytow hipotecznych subprime', udzielanych
osobom o stabszej historii kredytowej (ratingu)*. W efekcie 69% Amerykanoéw
posiadato domy?. Rzad amerykanski si¢ zadtuzal, a caly swiat kupowat papiery

" Grzegorz Pawtowski — mgr, Katedra Ekonomii, Wydziat Zarzadzania i Ekonomiki Ustug, Uni-
wersytet Szczecinski.

' Subprime loan — kredyt bankowy, ktorego oprocentowanie jest wyzsze niz przy standardo-
wym kredycie. Jego specyfika polega na tym, Ze jest udzielany temu kredytobiorcy, ktory ma zta
,Hhistori¢ kredytu” (np. niesptacanie na czas kredytow). Rozpowszechniony jest w szczegodlnosci
w Stanach Zjednoczonych. Kredyty subprime cechuja si¢ duzym stopniem ryzyka zaréwno dla
banku, jak i dla kredytobiorcy.

2 Rating — niezalezna ocena ryzyka kredytowego, dokonywana przez wyspecjalizowane agen-
cje ratingowe, takie jak Moody’s, Standard&Poor’s oraz Fitch Ratings w stosunku do podmiotu
zaciagajacego dhug.

3 http://www.ft.com (21.05.2009).



254 Grzegorz Pawlowski

skarbowe. Obnizano stopy procentowe, co wplyngto na relatywnie niska warto$¢
pieniadza, a w rezultacie spowodowalo wzrost sprzedazy. Wzrastat takze diug
publiczny, co miato negatywny wptyw na bilans handlu zagranicznego, ktory byt
coraz gorszy, Ameryka za$ systematycznie pozbywala si¢ przemystu, eksportujac
go do Azji, tacznie z miejscami pracy. Z amerykanskich rynkow kryzys szybko
rozprzestrzenial si¢ na swiatowe rynki finansowe, a nastgpnie zaatakowat sfere
realnej gospodarki.

W Polsce bezposrednia przyczyna nadchodzacego kryzysu byt niski kurs
ztotego, brak obnizek podatkéw (np. VAT) oraz niekorzystna sytuacja rynku finan-
sowego. Czotéwke bankow polskich stanowia bowiem banki-corki, stanowiace
wlasnos¢ gtéwnie europejskich, duzych grup finansowych. Zachodnie banki wy-
cofuja kapitat z polskich bankdw, by wypetni¢ u siebie braki finansowe, powstate
w wyniku poniesionych strat, a takze ograniczaja linie kredytowe swoim spot-
kom zaleznym. Przedsigbiorstwa, bazujac na kredytach, utrzymywaty pltynnosc¢
finansowa, z czym pojawily si¢ znaczne problemy w dobie recesji. Uogodlniajac,
nalezy stwierdzi¢, iz zrodtem obecnego kryzysu jest nadmierne zadluzenie sig
sektora prywatnego i konsumentoéw indywidualnych, ktére zostato wzmocnione
stabo$ciami systemu bankowego, brakiem skutecznego nadzoru nad rynkami fi-
nansowymi oraz btedna polityka panstwa (regulacje prawne). Trzeba podkreslic,
ze ostatnia dekada w $wiatowej gospodarce to okres globalnej nierownowagi.
Wiele rozwinigtych gospodarek wigcej konsumowato, niz wytwarzato. W wielu
z nich deficyt na rachunkach obrotéw biezacych bilansu ptatniczego wzrédst do
poziomu ok. 6-12% PKB. W miar¢ wzrostu popytu i spadku stop krajowych
oszczednosci wzrastal import oszczednos$ci, ktore t¢ konsumpcje finansowaty.
Z uptywem czasu wiele gospodarek uzaleznito si¢ od finansowania zewngtrznego.
Instytucje zajety si¢ oplacalnymi operacjami redystrybucji importowanych $rod-
kow z zagranicy do krajowych kredytobiorcow. Nadmiar tych srodkéw powo-
dowatl spadek ceny kredytow i uczynit je tatwo dostgpnymi. Towarzyszace temu
procesowi dzialania bankowe powigkszaly te sumy. Na bazie importu i sekury-
zacji dhlugu w latach 1980-2008 sama gospodarka amerykanska wygenerowata
ok. 6 bln USD kredytu ekstra. Doprowadzito to do wzrostu zadtuzenia gospo-
darstw domowych w sektorze bankowym ze 100% do 173% PKB*. W obecne;j
sytuacji mechanizm ten nie powinien si¢ powtorzy¢, gdyz:

— spadnie poziom eksportu oszczednosci z krajow rozwijajacych sig, poniewaz
ich gospodarki sa takze w kryzysie;

4 http://www.globaleconomy.pl (23.05.2009).
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— wiele wskazuje na fakt, ze banki sa zmuszone do powrotu do zasad klasyczne;j
bankowosci, zwigkszajac relacje kapitatow wiasnych do aktywow, a poprawa
tych bilanséw bankowych dokonywa¢ si¢ musi na drodze ograniczenia akcji
kredytowe;j.

Oznacza to, ze w fazie kryzysowej nalezy si¢ liczy¢ ze spadkiem dostep-
nos$ci kredytu dla realnej gospodarki, co na pewno odbije si¢ na poziomie rece-
sji. Przyblizajac tlo 1 zaleznosci, jakie wystepuja na rynku, nalezy podkresli¢, ze
powazne problemy beda przezywac te kraje, ktore w ostatnich latach uzaleznity
si¢ od zagranicznego finansowania, np. Polska i inne kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Szacuje si¢, ze naplyw kapitalu na rynki wschodzace zmniejszyt
si¢ w stosunku do 2007 1. o blisko 80% i nie przekroczy w 2009 r. tacznie kwoty
165 mld USD’. Elementem, ktory niewatpliwie wplynie na gospodarke tej czesci
Europy, w ktorej lezy Polska, spadek zaufania do gospodarek tych krajow i silne
ostabienie lokalnych walut, czego konsekwencja jest wzrost ryzyka niewyplacal-
nosci i wzrost kosztow finansowania zewngtrznego.

Gléwnym wyznacznikiem kondycji gospodarki danego kraju jest PKB (pro-
dukt krajowy brutto), ktérego wartos¢ zalezy od stopy konsumpcji. Aby przeciw-
dziata¢ niskiemu PKB, nalezy pobudza¢ popyt, stopy inwestycji oraz handel za-
graniczny. Polska powinna stwarzac jak najlepsze warunki dla inwestycji zagra-
nicznych, np. poprzez rozbudowe specjalnych stref ekonomicznych. Dziatania
powinny odbywac si¢ w kierunku inwestycji prywatnych, poprzez pobudzanie
sily nabywczej obywateli. Prognoza zaktada, ze wzrost PKB wyniesie w 2009 r.
ok. 1%. Pomimo spowolnienia konsumpcji gospodarstw domowych odnotowu-
jemy rosnace wydatki na leki, kosmetyki, obuwie czy ushugi, dlatego szacuje si¢
wzrost konsumpcji w calym 2009 r. na poziomie ok. 2%. Jesli handel zagraniczny
bedzie na niewielkim minusie, to dzigki dwuprocentowemu wzrostowi konsump-
cji osiagniemy PKB na poziomie ok. 1%°. Nastepna kwestia sa podatki. Korzyst-
nym posunigciem byloby ich obnizenie, jak miato to miejsce w styczniu 2009 r.,
gdy obnizono podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, co wptyngto na mozli-
wos¢ przeznaczenia wigkszej kwoty na konsumpcje. Polityka rzadu powinna by¢
nakierowana na bardziej radykalne decyzje, gdyz nawet maty spadek podatkow,
np. VAT, pozwoli ,,ztapa¢ oddech” polskim przedsigbiorcom, ktdrzy sa motorem
napgdowym gospodarki. Kraje o niskich podatkach charakteryzuja si¢ wigkszym
tempem wzrostu gospodarczego, np. Hongkong w momencie, gdy stopa fiskali-
zmu wynosila 22%, odnotowal wzrost o 5,7%, natomiast w USA: podatki w wy-

5 Tamze (25.05.2009).
¢ http://www.mf.gov.pl (25.05.2009).
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sokosci 45% — wzrost o 1,1%, w Iranie za$: podatki w wysokosci 75% — wzrost
0 1,2%/. Przyktady te ewidentnie wskazuja na konieczno$¢ obnizenia podatkow,
co wydaje si¢ niezwykle korzystne w dhuzszej strategicznej polityce panstwa.
W dobie kryzysu nalezy pamigtac¢ o koniecznos$ci utrzymania rownowagi, bilansu
pomigdzy wplywami do budzetu, a wydatkami, poniewaz nieprzemyslane decy-
zje i duze wahania w strukturze podatkow nie wptyna pozytywnie na stan polskiej
gospodarki. Polska potrzebuje stabilnego wzrostu, ktory poprzez dtugookresowe,
systematyczne obnizanie podatkow uksztattuje trend taktycznych zachowan ko-
lejnych rzadow i decydentéw w naszym kraju.

Kolejna pigta achillesowa jest panujacy ustroj polityczny, ktdérego uspraw-
nienie moze by¢ lekarstwem na poglgbiajacy sig kryzys. W Polsce, wedtug zato-
zen, funkcjonuje ustrdj zwany spoteczna gospodarka rynkowa. Idac w kierunku
zasady postgpowania krajow, ktore okresla si¢ mianem ,,panstw opiekunczych”,
wydajac na cele socjalne wyzszy odsetek produktu krajowego niz niektore bogate
kraje europejskie, ale robiac to w nieefektywny sposob — odkrywany kolejna sferg
wymagajaca ewidentnej restrukturyzacji. Pieniadze przeznaczane sa gtownie na
lagodzenie ubdstwa, a nie na walke¢ z nim. Podejscie kreujace zbytnia opiekun-
czo$¢ nie tylko nie rozwiazuje problemow ubdstwa i bezrobocia, lecz powoduje
ich zaostrzenie. W Polsce spoleczenstwo jest nastawione na zasade ,,wszystko
mi si¢ nalezy”, jest zdemoralizowane i leniwe. Ze wzgledu na mentalno$¢ spo-
leczenstwa i jego nastawienie wobec manipulacji system spotecznej gospodarki
rynkowej nie jest najlepszym systemem dla Polakow. Tylko wspieranie wlasnej
zaradnosci ludzi ubogich, czyli udostgpnienie im ,,wedki, a nie ryby”, jest gospo-
darczo uzasadnione (jednym z przyktadowych absurdéw jest podana do publicz-
nej wiadomosci decyzja rzadu pracujacego nad nowelizacja prawa energetyczne-
go, ktore zaktada m.in., Ze gminy beda doktada¢ si¢ do rachunkéw za prad i gaz
dla najubozszych). W Polsce nalezy aktywnie wspiera¢ zatrudnienie: tworzy¢
nowe miejsca pracy i promowac pracg, zachgca¢ przedsigbiorstwa do zatrudnia-
nia poprzez ulgi, dotacje czy regulacje prawa pracy. Przedsigbiorcy w Polsce
unikaja zatrudniania pracownikoéw ze wzgledu na bardzo wysokie koszty zatrud-
nienia, a potem — zwolnienia pracownika (przez co raz zatrudnieni pracownicy
dlugo zajmuja swoje pozycje, co z kolei skutkuje wzrostem bezrobocia wsrod
mtodziezy). Rzad powinien pomoc bezrobotnym i zwolnionym poprzez doplaty
do szkolen oraz zainwestowa¢ w takie instrumenty wsparcia, jak outplacement
i edukacja, doptata do kosztow ewentualnej przeprowadzki czy dojazdow itd.
Tymczasem organizowane sa kursy nieadekwatne do zapotrzebowan na rynku

7 MBA, Materialy szkoleniowe. Ekonomia menedzerska, ZPSB, Szczecin 2009.
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pracy, o niskiej jakosci, a nieponoszenie kosztow przez uczestnikoéw powoduje,
ze bezrobotni uczestnicza w nich czgsto pomimo braku zainteresowania i potrze-
by, w celu przejscia ,,procedury” potrzebnej do otrzymania zasitku dla bezrobot-
nych. Polska notuje najgorszy w Unii Europejskiej wynik pod wzgledem pracy
0s6b dorostych. Jedynie ok. 52% spoleczenstwa polskiego w wieku zdolnym do
pracy podejmuje zatrudnienie®. Aby poprawi¢ stan gospodarki, nalezatoby p6js¢
dalej, wydtuzy¢ wiek emerytalny, zlikwidowaé przywileje, np. bezterminowe
prawa do wczesniejszych emerytur dla goérnikow. Polska juz teraz okreslana jest
mianem panstwa najmtodszych emerytow w Europie, a w perspektywie nalezy
wzia¢ pod uwage skutki panujacego nizu demograficznego, co w duzej mierze
przetozy sig na brak rak do pracy i brak pienigdzy na emerytury. Nalezy dziata¢
perspektywicznie. Ogromna dezaktywacja ludzi starszych sprawia, ze wysokie
jest obciazenie ptac tzw. klinem podatkowym, a miejsca pracy zwalniane przez
»wczesniejszych emerytow” w zaktadach pracy nie sa obsadzane przez mtodych
ludzi, lecz zazwyczaj likwidowane. Zbyt duze, nieefektywne §wiadczenia socjal-
ne sprawiaja, iz panstwu brakuje pienigdzy na produktywne inwestycje w ka-
pitat ludzki, edukacje i zdrowie, co decyduje o kondycji catego spoteczenstwa
1 0 rozwoju gospodarczym. Mowi si¢ o gruntownej reformie finansow publicz-
nych — jednak nie moze by¢ tej reformy bez zmian w przeptywach pienigdzy wy-
dawanych na polityke spoleczna. Wedtug Eurostatu 33,5% PKB na cele socjal-
ne przeznacza Szwecja; Dania, Niemcy, Francja — ok. 30%, w Polsce natomiast
—21,6% PKB, co powoduje, ze nasz kraj jest liderem wsrdd nowych cztonkow
UE (Stowacja, Wegry —ok. 13% PKB)’. Tyle ze w Polsce niepokojacy jest udziat
wyplat socjalnych w gotowce — ok. 82,9%!; tymczasem w wigkszosci panstw
oferowane sa roznego rodzaju bardziej efektywne ustugi i $wiadczenia, np. go-
towe positki czy doptaty do przedszkoli. Unika sig ryzyka wydawania pienigdzy,
ktore mogtyby zosta¢ przeznaczone na zbyteczne cele, np. uzywki. Nadmierne
rozbudowywanie systemow socjalnych hamuje rozwoj gospodarki i powoduje
wiele patologii. Takie kraje jak Szwecja czy Dania wprowadzaja polityke elimi-
nacji oraz ograniczen niektoérych §wiadczen w ramach oszczednos$ci i poprawy
efektywnosci funkcjonowania systemu. Nasz system jest mato skuteczny, zbyt
rozrzutny, a pieniadze — nieprawidtowo rozdysponowywane, dlatego temat poli-
tyki socjalnej w Polsce, zwlaszcza w czasach recesji, powinien by¢ jedna z klu-
czowych kwestii.

8 http://www.europa.eu (2.06.2009).
% http://www.epp.eurostat.ec.europa.ecu (2.06.2009).
10 http://www.nbportal.pl (5.06.2009).
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Wsparcie zarowno dla obywateli, jak i dla przedsigbiorstw kieruje si¢ tymi
samymi prawami. Nalezy stwarza¢ warunki do rozwoju, dostosowywac prawo
1 polityke do potrzeb oraz poprzez dziatania rzadu wspiera¢ inicjatywy indywi-
dualne i grupowe. Trzeba pamigtac, ze czas kryzysu to dla wielu przedsigbiorcow
okazja do rozwoju, moment najlepszych inwestycji i ekspansji na dany rynek.
W czasach bessy powstaja fortuny, a silne firmy zarzadzane przez kreatywnych
menedzerow umacniaja swoja pozycje¢ na rynku. Polski rynek wielokrotnie wy-
kazywat umiejetno$¢ radzenia sobie w bardzo trudnych sytuacjach, zwiazanych
m.in. z szokami cenowymi, utrata rynkow zbytu czy barierami biurokratyczny-
mi. Menedzerom nie brakuje pomystow, wielu z nich wykorzystuje spowolnienie
gospodarcze do umocnienia pozycji konkurencyjnej swojego przedsigbiorstwa.
Rozwijaja si¢ poprzez konsolidacje rynku, przejmujac mniejsze podmioty, nie-
radzace sobie w dobie recesji. Przedsigbiorcy efektywnie korzystaja z faktu, ze
inwestycje infrastrukturalne sa priorytetem dla naszego kraju. Dotacje unijne,
zadania rzadu, planowana organizacja Euro 2012 — sg szansa dla wielu przedsig-
biorstw. Z obecnych inwestycji rzadowych np. grupa PKP planuje zwigkszy¢ na-
ktady na infrastrukturg o 20%. Jesli starania rzadu w kierunku inwestycji zostana
podtrzymywane, wielu przedsigbiorcow skutecznie wykorzysta te szanse, idac
w kierunku rozwoju.

Nalezy pamigtac o jeszcze jednym wymiarze kryzysu, wptywajacym nie-
watpliwie na polepszenie warunkow rozwoju — jest to obnizka kosztow zakupu
surowcow, paliw i reklamy. W sytuacji recesji odnotowujemy mniejsza presje
ptacowa, tatwiej wigc mozna pozyska¢ dobrze wykwalifikowanych pracowni-
koéw. Konkurencja staje si¢ stabsza, pojawiaja si¢ programy wspomagajace za-
trudnienie (premiowanie utrzymywanych stanowisk pracy)''. Wobec tych sugestii
nasuwa si¢ pytanie: czy akcje ratunkowe, dotacje i interwencjonistyczna polityka
panstwa jest lekarstwem na kryzys, czy moze liberalne podejscie i oszcze¢dno-
sci spowoduja szybkie wyjscie z dekoniunktury? Najefektywniejszym sposobem
wyj$cia z kryzysu wydaje si¢ zastosowanie liberalnej polityki. Podejscie Adama
Smitha'? i jego nastepcy Miltona Friedmana'® sg realne i gwarantuja wzmoc-

' U. Mironczyk, Kryzys zmienia wskazniki, ,,Rzeczpospolita”, 15.05.20009.

2. Adam Smith — szkocki mysliciel i ekonomista, ideologiczny patron wolno$ci biznesu
i zmniejszenia wpltywow panstwa. Tacy politycy, jak Margaret Thatcher i Ronald Reagan, uznali
stynne dzieto Smitha O bogactwie narodéw za biblig liberalizmu.

13 Milton Friedman — ekonomista amerykanski, tworca monetaryzmu, laureat nagrody Banku
Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii w 1976 r. Zdecydowany obronca i propagator
wolnego rynku. W ksiazce Kapitalizm i wolnos¢ proponowat minimalizacjg roli rzadu w gospo-
darce wolnorynkowej, w celu zapewnienia politycznej stabilno$ci i wolnosci. Jego ksiazka Wolny
wybor odegrata wielka role w ksztaltowaniu postaw antysocjalistycznych. Stwierdzit, ze kryzys
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nienie rynku w mysl zasady ,,co cig nie zabije, to cig¢ wzmocni”. Pozostawienie
stabych sektorow i dziedzin gospodarki, ktére nie moga samoistnie przetrwaé
recesji, skutkuje oczyszczeniem gospodarki z nierentownych przedsigbiorstw
oraz zmusza nieprawidlowo zarzadzane instytucje do restrukturyzacji i zmiany
polityki funkcjonowania. Réwniez w sektorze publicznym wiele nierentownych
instytucji panstwowych, mato efektywnie zarzadzanych, marnuje pieniadze po-
datnikéw, a grozba kryzysu zmusza do nowych rozwiazan i stwarza szanse na
rynkowa ekspansje i rozwdj firm. W Polsce przedsigbiorcy w okresie spowol-
nienia w latach 2001-2002 dokonali gruntownej restrukturyzacji, ktéra potem
zaowocowata wyzszym wzrostem gospodarczym. Poza tym wigksze firmy prze;j-
muja mniejsze, nierentowne jednostki, oczyszczajac rynek. Dotacje zaburzytyby
ten proces. Wedlug wspomnianych wczesniej przewidywan wzrostu PKB o 1%
polska gospodarka na tle innych gospodarek wypada pozytywnie. W Europie gos-
podarka spowalnia, np. Niemcy odnotowaly spadek o ok. 5%, Francja, Czechy
—ok. 3%'*. Polska uzyskata tak dobry wynik poprzez oszczednosci i polityke rza-
du, m.in. obnizajac stopy podatkowe, redukujac wydatki panstwowe (budzetowe)
czy zawieszajac czasowo regulacje rzadowe. Wyrazny na tle innych panstw staje
si¢ fakt odejscia od polityki protekcjonizmu i interwencjonizmu. Polityka rato-
wania rynkéw przez powigkszanie dlugu publicznego wpedza wiele gospodarek
w pulapke nadmiernego zadluzenia, np. Ameryka ,,wpompowata” 1,5 bln USD,
Chinczycy przeznaczyli na ratunek gospodarki 600 mld USD, a Unia Europejska
(Komisja Europejska) — 200 mld euro. W ramach krajowych planéw dofinan-
sowania upadajacych sektoréw gospodarki Niemcy wyasygnowali ok. 50 mld
euro, Wlosi — 100 mld euro, Rumunia 10 — mld euro'>. Ale czy wydatki rzadowe
sa lekarstwem na kryzys? Nie, gdyz ,,wypompowywane” pieniadze powigkszaja
dhug publiczny oraz deficyty budzetowe. Panstwa muszg si¢ zadluzaé za granica,
co wplywa na niekorzystny obraz ratingowy kraju (nie jesteSmy wiarygodnym
kredytobiorca). Przekazywane pieniadze sa wykorzystywane gtownie na pomoc
dla instytucji finansowych, ktore poprzez nieudolne zarzadzanie stracity ogrom-
ne kwoty, a teraz dzigki dotacji uzyskuja sumy przewyzszajace wartosc¢ strat — np.
Bank of America zanotowat strate w wysokosci 27 mld USD, a dotacja, jaka
otrzymat, wyniosta 30 mld USD. Na chwile obecna testy adekwatnosci kapita-
lowej wykazuja, ze Bank of America potrzebuje dodatkowego kapitalu w wyso-

nie jest immanentna cecha systemu kapitalistycznego, lecz zawsze wynika z niewtasciwej polityki
panstwa, zaktocajacej mechanizmy swobodnej wymiany towaréw i ustug.

14 http://www.money.pl (2.06.2009).
15 http://www.gazetafinansowa.pl (30.05.2009).
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kosci 33,9 mld USD'¢. Nalezy zada¢ pytanie, czy wszystkie dotowane instytucje
beda w stanie odda¢ dtug. Trzeba przyjac, ze niestety nie. Taka polityka powo-
duje bowiem, ze zarzadzajacy nie ponosza konsekwencji i odpowiedzialnos$ci,
czuja si¢ bezkarni. Zostaja najczesciej zapewnieni przez rzad, ze za bledy zapta-
ci panstwo, czyli my, podatnicy, a oni — paradoksalnie — w nagrodg za wyjscie
z kryzysu wyptaca sobie premie. Jesli gospodarki beda dazy¢ w tym kierunku, to
mozna si¢ spodziewac, ze menedzerowie beda w przysztosci sktonni do ryzyka
1 Swiadomej manipulacji.

Walka z kryzysem wymaga giebokich zmian w catoksztalcie polityki pan-
stwa, opartej dotychczas gtownie na polityce stop procentowych, ktorych kolej-
ne obnizki pociagaja za soba istotne ryzyko, totez konieczne jest bezposrednie
stymulowanie podazowej strony gospodarki. Przy zastosowaniu instrumentéw
polityki fiskalnej (m.in. ulgi podatkowe dla firm utrzymujacych zatrudnienie
mimo przestojow produkcji) oraz instrumentéw specyficznie branzowych (np.
inwestycje samorzadowe w infrastrukture techniczng) bez wzrostu konkurencyj-
nosci nie bedzie mozliwa ani trwata odbudowa eksportu, ani zwigkszenie napty-
wu bezposrednich inwestycji zagranicznych. Kraje strefy euro, pomimo bted-
nej polityki dotacji, aktywniej walcza z kryzysem, poszukujac indywidualnie
i zespotowo skutecznych rozwiazan. Niekorzystnym symptomem jest protekcjo-
nizm wilasnych gospodarek. Przyktadem takim moze by¢ Francja, ktora zachgca-
ta do zakupu rodzimych produktéw czy wycofania kapitalu w postaci inwestycji
zagranicznych. Z kolei miliardowe dotacje, jakie stosuje Ameryka, sa jednym
z najbardziej ekonomicznie nieuzasadnionych rozwiazan w walce z kryzysem.
Dofinansowujac zagrozone sektory finansowe, rzad nie uwzglednit faktu, ze
prezesi duzych koncerndw, przyjmujacy dotacje czgsto wieksza niz zadtuzenie,
wyptacali sobie premie za wyjscie z kryzysu. Z tego powodu relacje rzadu i sek-
tora prywatnego byty bardzo napicte (przyktad taki stanowi premia dla menedze-
row AIG). Z tego tytulu kongres USA i prezydent postanowili obtozy¢ premie
90-procentowym podatkiem'”. Amerykanski rzad chce teraz wspolnie z prywat-
nymi inwestorami oczy$ci¢ sektor bankowy z wszelkich nie$ciagalnych kredy-
tow, papierow wartosciowych zabezpieczonych watpliwej jakosci hipotekami
itd. W ten sposob wyczyszczone zostatyby ksigegi bankdéw, co zachecitoby no-
wych prywatnych inwestorow do dokapitalizowania bankow, a uzyskane $rodki
moglyby by¢ przeznaczone na udzielanie nowych kredytow, bez ktorych gospo-
darka amerykanska nie moze ruszyc.

16 http://www.globaleconomy.pl (12.05.2009).
17 http://www.tvn24.pl (20.03.2009).
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Dzi$ prognozowanie czasu trwania kryzysu, jego skutkdéw, uktadu sit oraz
proby korzystania z do§wiadczen i wnioskow z przesztosci — sa ryzykowne. Trze-
ba obserwowac skutecznos¢ pakietow stymulujacych gospodarke, ktore zostaty
uruchomione przez najbogatsze kraje, i na podstawie tej analizy podejmowac
realne w naszych warunkach kroki ku poprawie kondycji gospodarki.

Reasumujac, nalezatoby przytoczy¢ wypowiedz prof. Leszka Balcerowicza,
ktory syntetycznie ujat program wyjscia z kryzysu dla Polski ,,[...] musimy za
wszelka ceng unikac¢ krokow, ktore na krotka metg datyby znikome korzysci i za-
szkodzityby gospodarce w dtuzszej perspektywie. Nasladujmy USA pod wzgle-
dem warunkow dla przedsigbiorczos$ci, a nie w gigantycznym nadmuchiwaniu
dtugu publicznego, ktéry najprawdopodobniej zaszkodzi USA. Nam zaszkodzit-
by jeszcze bardziej”. Kroki, dzigki ktorym uzyskamy popraweg warunkoéw gospo-
darowania, to, po pierwsze, reformy usuwajace przepisy, ktore krepuja i utrudnia-
ja sprawne funkcjonowanie; po drugie — reforma wymiaru sprawiedliwosci; po
trzecie — zamiana wiascicieli politycznych na ,,normalnych”, czyli prywatyzacja;
po czwarte — zwigkszenie kapitatu w bankach, by mogty one udziela¢ kredytow;
po piate — uzdrowienie finanso6w publicznych, aby Polska przestata nasladowac
Europe w ogromnych wydatkach publicznych; po szoste — partnerstwo publiczno-
prawne. Nie tylko sektor publiczny powinien zarzadza¢ wielkimi przedsigwzig-
ciami. Trudniejsze czasy jednych demobilizuja, ale w innych wyzwalaja energig.
Im wigcej bedzie ludzi tego drugiego rodzaju, tym bardziej obronna r¢ka wyj-
dziemy z kryzysu i tym szybciej nadrobimy dystans do Europy Zachodnie;j'®.

Podejmujac jakiekolwiek decyzje dotyczace walki z kryzysem w Polsce,
nalezy oceni¢ efektywno$¢ zastosowanych dziatan naprawczych gospodarek in-
nych krajow. Trzeba skorzysta¢ z doswiadczenia i wyciagna¢ wnioski z btednie
podjetych decyzji, aby jak najefektywniej dopasowac je do realiow Polski.

Streszczenie

W czasach kryzysu zastanawiamy sig, jakie czynniki wptynely na zla sytuacje
gospodarcza narodow oraz co nalezy zrobi¢, aby unikna¢ podobnej koniunktury
w przyszlosci. Podejscie wielu rzadow budzi watpliwosci co do skutecznosci stosowanej
polityki i srodkéw zaradczych. Zbyt intensywny protekcjonizm wiasnych gospodarek,
zbyt rozbudowana i nieefektywna polityka socjalna oraz miliardowe dotacje czg¢sto nie
spelniaja swojej funkcji pomocowej, a efekty ich zastosowania powoduja zadtuzenie gos-
podarek i demoralizacj¢ menedzerow wielkich korporacji. Trzeba podkresli¢, ze w do-

18 R. Mtodkowski, M. Piasecki, Wybitni ekonomisci o sytuacji w Polsce. Jak walczy¢ z kryzy-
sem?, ,,Dziennik”, 31.03.2009.
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bie kryzysu wiele przedsigbiorstw efektywnie wykorzystuje zta koniunkturg¢ do rozwoju
i umocnienia swojej pozycji na rynku.

Summary

CRISIS: GLOBAL CAUSES
BUT AVAILABLE POLISH SOLUTIONS RELATING TO EFFECTS
OF ECONOMIES OF OTHER COUNTRIES

In times of crisis we wonder what factors had caused the bad economic situation
of nations as well as what should be done to avoid in future similar economic situation.
Approach of many government is questionable as regards the effectiveness of applied
policy and the remedial measures. The applying of too intensive protectionism of own
economies, too complex and ineffective social policy as well as billion grants-in-aid fre-
quently do not come up to their rescue function and in consequence their use is causing
the debts of economies and the depravity of managers of great corporations. It should be
underlined that in day of crisis many enterprises make use of bad economic situation in
a effective way — to develop and consolidate their position on the market.



