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NOWA FORMULA PARTNERSTWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO
(PPP) SZANSA NA PRZYSPIESZENIE REALIZACJI INWESTYCJI
PUBLICZNYCH W POLSCE

Wprowadzenie

Rosngce potrzeby inwestycyjne sektora publicznego oraz specyfika inwestycji
w infrastrukture publiczng (wysokic nakiady kapitalowe, dluzszy niz przy inwestycjach
prywatnych okres zwrotu kapitalu) sprawiajg. iz samorzady zmuszone sg poszukiwaé
roznorakich form finansowania rozwoju regionalnego. Partnerstwo Publiczno-Prywatne
(ang. public-private partnerships) moze byé jednym z narzedzi realizacji inwestycji
publicznych i jednoczesnie moze stanowi¢ forme¢ dlugoterminowej wspolpracy gospo-
darczej migdzy sektorem publicznym a prywatnym. Od lat obserwuje si¢. iz Partnerstwo
Publiczno-Prywatne cieszy sig ciggle rosngca popularnoscig na calym swiecie, czego
dowodem sa dane Dedalogic ProjectWare wskazujgee, iz w latach 2006 2007 finansowe
zamknigcie uzyskaty 383 projekty typu PPP, a lqczna wartos¢ projektow we wskazanym
okresie wyniosta 127 mid USD’. Polska rowniez dostrzega w PPP szanse na przyspie-
szenie rozwoju infrastruktury publicznej. Niestety obowigzujgea od 2005 roku ustawa
regulujaca zasady funkcjonowania PPP sprawifa, ze w obliczu szeregu barier prawnych
(m.in.: skomplikowane procedury, brak przepisow zabezpieczajacych interesy stron),
2aden podmiot publiczay po 2005 roku nie rozpoczat realizacji zadania w formule PPP.
Proba zmiany stanu prawnego w zakresie Partnerstwa Publiczno-Prywatnego stala si¢
koniecznoscig, szezegdlnie w kontekscie realizacji inwestycji niezb¢dnych do przepro-
wadzenia EURO 2012, a takze z uwagi na podniesienie poziomu konkurencyjnosci
naszego kraju przy pozyskiwaniu inwestoréw zagranicznych. Przyczynkiem do napisa-
nia artykulu stat si¢ fakt, iz w dniu 27 lutego 2009 roku wchodzi w zycie nowelizacja
Ustawy o PPP.

Celem artykulu jest wigc prezentacja nowych rozwigzan prawnych regulujs-
cych zawieranie umow w formule Partnerstwa Publiczno-Prywatnego oraz proba oceny
tych zmian, pod katem szans na przyspieszenie tempa inwestycji publicznych w Polsce.
Dla uzyskania celu zaprezentowano takze istolg, pojecie i specyfikg uméw PPP oraz
stanowisko UE wobec projektow realizowanych jako PPP.

' Dr, adiunkt. Katedra Mikrockonomii, Wydrial Gospodarki Regionalnej i Turvstyki. Uniwersytet Ekono-
miczny we Wroctawiu ¢ Jelenia Gora.

“ Raport nt. Partnenstwo Publiczno-Prywatne w Polsce i na $wiccie, PricewaterhouseCoopers, hitp:/www.
pwc.com.
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Partnerstwo Publiczno-Prywatne -
istota, pojecie, cel oraz rola obu sektoréw

Wspolpraca sektora publicznego i prywatnego ma dlugg historig i siega X V||
wieku. Za ,.oju’)w" PPP przeyjmuje sig braci Perrier, kiorzy w 1782 r. zalozyli spotke
zajmujacy sig dys(rybuch wody w Paryzu. Z kolei w Polsce jako prt.kuraoru wspolpracy
sektora publicznego i prywatnego wskazywany _jle bankier i prsedsigbiorca przemy-
slowy Jan Gotlib Bloch. Dzigki j jego zaangazowaniu i carskiej Rosji wybudowano linje
kolejowq warszawsko-petershursks’,

Istota PPP polega na wspotdzialaniu sektora prywatnego z podmiotem publicg-
nym w rezultacie czego dochodzi do realizacji celu publicznego z udziatem srodkow
finansowych i know-how podmiotu prywatnego. Sektor prywainy uzyskuje w zamian
udzial w zyskach lub inngy formg wynagrodzenia™.

Tabela 1. Wybrane definicje Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.

(:dzie obowigzuje: Partaerstwo Publiczno-Prywatne - definicje:

Parnerstwo  Publiczno-Priwame o realizacia preedsigwzigeia przez pannera
prywatnego za wynagrodzenicm na rzec7 podntiotu publicznego. Parinerstwo moze
stanowié¢ sposoh realizacji prredsiewzigeia, jeacli przynosi korzysci dla interesu pu-
blicznego przewazajuce w stosunku do korzysci wynikajacych z innych sposobow
realizacii tego preedsigwzigein. W PPP, partner prywainy powinien ponicsé w ca-
{odei lub czgsici naklady na realizacjy przedsigwzigeia lub zapewnié ich poniesicnic
przez inne podmioty .

Ustawa o PPP 2
28.07.2005 r.

Ustawa z 19.12.2008 r. | Parmerstwem Publiczno-Priwamym jest wspolna realizacja przedsigwzigeia oparta
o PPP, kiora wejdzie | na podziale zadan i ryzyk pomigdzy podmiotem publicznym i partnerem prywat-
w zycic 27.02. 209 r. | nym®.

Partnerstwo Publiczno-Prywaie 10 ogélna nazwa swinzkow migdry scktorem

Europeyski Bank prywatnym i organizaciami publicznymi, czgsto majacymi na celu uzycic srodkow
Inwestycyiny, lipice lub dodwiadezenia scktora prywatnego w eelu wsparcia scklora publicznego w do-
2004 1. starczaniu aktywow i ustuyg. Termin PPP jest w ten sposob uZzywany dla opisania

szerokicgo zakresu wzajemnych relacy.

Partnerstwe Publiczino-Priwatne nie jest zdefiniowane na poziomic. Wspdlnoly
Lropejskicy. Ogdlnic termin ten odnosi sig do form wspdlpracy migdzy scktorem
Komisja Europeyska, | publicznym a sckiorem prywatnym, ktorych celem jest zapewnicnic finansowanta,
Ziclona Ksigga, kwic- | budowy, modernizacii, zarzgdzania i utezymania infrastrukiury shizesj dostarcze-
cien 2004 r. niu vkrestongg uslugi. Elementem charakterystycznym dla PPP jest takic ksztatto-
wanie stosunkow migdzy stronami. aby ryzyko ponosita strona, ktora najlepicj
potrali je kontrolowad.

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawic m.in.: A. Gajewska-Jedwabny, Parmerstwo publiczno-priwatne,
C.H. Beek, Warszawa 2007, s. 3 oraz Ustawy o PPP.

Wspolczesnie nie ma jednolite) definicji partnerstwa publiczno-prywatnego,
a organizacje publiczne i prywatne w roznych Krajach postuguia si¢ definicjami roznia-

' B. Clemenz, M.S. Tofel, Partnerstwn publiczno-prnowame z praktvezmm komentarzem, JGazeta Prawna
Podrgezny Zbior Praw®, Warszawa 2007, s. 7.

* [bidem, 5. §

* Ustawa z 28.07.2005 r. o Partnerstwic Publiczno-Prywatnym, Dz, U. nr 169, poz. 1420, art. |, usi. 2

* Ustawa z 19.12.2008 r. 0 Partnenstwic Publiczno-Prywatnym, Dz, U. 2009, ne 19, poz. 100, art. 1, pki 2.
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cymi si¢ od siebie ~ porownaj tabela 1. Najwigee) rozbieznosci dotyczy charakteru
i przedmmlu parlnerslwa vraz celu i zakresu Wspu}pnuy pomigdzy podmiotem publicz-
nym i pryv.alnym Takze w Unii Europejskiej nie wypracowano jednolitej definicji
pPP. W wielu krajach UE instytucje PPP reguluje ustawa o zamowieniach publicznych.
Celem przedsigwzigé realizowanych w ramach PPP moze byd":
= precksztaleenie sektora publicznego z dostawcey obicktow w dostawce
uslug zgodnie z oczekiwaniami spolecznosci lokalnych,
= wprowadzenie do ustug publicznych innowacyjnosei technicznej i techno-
logicznej,
= zmiana roli kapitalu prywatnego z pozycji biemej na czynng,
*  rozlozenie ryzyka inweslycyjnego,
*  przyspieszenie rozwoju infrastruktury,
»  zwigkszenie efektywnosci Swiadezenia ustug infrastrukturainych.
Podkresli¢ przy tym nalezy, iz Partnerstwo Publiczne-Prywaine jest przedsie-
wzigciem zlozonym, w kiorym angazuje si¢ podmioty 2 sektora publicznego i prywat-
nego. Podstawy prawidtowego wdrozenia i realizacji PPP jest jasne zdefiniowanie rél
obu stron (1abela 2), rozlozenic odpowiedzialnodei finansowej za zobowigzania wynika-
jace z realizacji projektu, a takze ustalenie dominujacego partnera w strukturze zarza-
dzania projektem,

Tabela 2. Role podmiotdw scktora prywatnego i publicznego w realizacji PPP w Polsce.

Role sektora prywatnego w PPP Role scktora publicznego w PPP
Daostaw ca kapitalu. Tworca stabilnych warunkow dla realizacji PPP,
Dostawea umicjetnosci menedzerskich. Gwarant otwartego dostgpu do rynku i uczeiwg)

. 0 “ . < + ~1 0 ' .
Tworca wartosci dodancj dla konsumenta i pozosta- konkurencjt na nim

ch beneficjentow. Obrosica interesu publicznego | maksymalnej warto-
1] P cg Y

Specjalista do spraw identytikacji dobr publicznych sci dodancj dla beneficjentow.

1optymalnego wykorzystania srodkow publicznyeh | Dostawea Srodkow publicznych na realizacje PPP
dla ich podury. 7 jednoczesnym zabezpicezaniem, aby zyski z mch
nic przeszly do scktora prywatnego. oraz by nic byla
to nicdozwolona w UE pomoc publiczna.

Decydent dobicrajacy formg PPP dao jego zadad.

Zrodlo: ) K. Solarz, Insntucjonalne ramy politvki finansowey, {w:] S. Rudolfa (red.), Nowa ckonomia instyvtu-
cfanalng. Aspekiy teoretyezne | prakivezne, WWSEIA, Kiclee 2005, s, 44,

Warto tez przypomnied, iz Partnerstwo Publiczno-Prywatne rozwinelo sig jako
alternatywa dla tradycyjnego modelu finansowania inwestycji, glownie z uwagi na luke
kapitatowg w scklorze publicznym przejawiajgca sie niedofinansowaniem zadan pu-
blicznych oraz z potrzeby poprawy jakosei 1 efeklywnosci ushug publicznych. Nalezy
wige podkreslic, iz PPP moze by¢ wykorzystywane jako alternatywne rozwigzanie
w stosunku do tradycyjnych form finansowania, jezeli wystapia korzysei w postaci
oszezednosci w wydatkach podmiotu publicznego majacego by¢ strong partnerstwa,
a takze podniesiony zostanie standard $wiadczonych ustug publicznych oraz obnizona

T A. Gajewska-Jedwabny, Parmersiwo publiczro-priwatne, C.H. Beck, Warszawa 2007, 5. 3.
* K. Brzozowska, Parnerstwo publicono-pnwate. Preeslanki, mostinosci, bariery, CeleWu, Wanszawa
2006, s. 23.
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zostanie ucigzliwosé dla otoczenia’. Ponadto, w literaturze przedmiotu podkresla sig, iz
Partnerstwo Publiczno-Prywatne pozwala na wykorzystanie potencjatu sektora prywat-
nego do realizacji zadan publicznych, co podnosi efektywnosé wykorzystywania srod-
kow finansowych. Nie wolno takze zapominad, iz rozwigzanie 1o niesie ze soba takze
zagrozenie. Zestawienie korzysci i zagrozen zwigzanych z wdrozenia PPP prezentuje

ponizsza tabela.

Tabela 3. Korzysci i zagroenia przy stosowaniu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.

KORZYSC1

ZAGROZENIA

Mozliwos¢ obnizenia nakladow
inwestycyjnych.

Poprawa efektywnosci zarzgdzania,

Wy7sza jakos¢ uslug.

Zwigkszenie morliwosci finansowania
inwestycji publicznych.

Odeigzenie sektora publicznego od kosztéw
inwestycji.

Przyspieszenie terminow realizacii inwestycji
publicznych.

Transfer nowoczesnej technologii.

Alokacja ryzyka podejmowania decyzji

i dziatan migdzy partnerami.

Podniesienie efektywnodci eksploatacji.
Aktywizacja scktora prywatnego.
Zwigkszenie mozliwosci wprowadzenia
konkurencyjnoscs.

Zwigkszenie przejrzystosci powigzan

i dokumentag)i.

Ograniczenic wplywow politycznych na
decyzje inwestycyjne i cksploatacyjne.
Wzrost wplywow budszctowyceh 7 tytuly
placony podatkow i oplat przez operatora
prywatnego.

Podniesienic skutecznosci rezultatow
biczacych i przyszlych zadan planowanych do
wspolnej realizacji.

Budowanie zaufania publicznego.

Nizsza uciazliwosc.

Wymiana doswiadczen i wzbogacenie wiedzy.

Ograniczenie wplywu samorzadow lokalnych
na wybor inwestycji.

Wrrost oplat 7a korzystanie z obicktow
infrastruktury.

Wysokie koszty transakeyjne (koszty
doradcow prawnych, technicznych,
tinunsowych).

Ograniczenic dostgpnosei do ustug.

Utrata micjsc pracy dla pracownikow

scktora publicznego.

Ograniczenie wplywu administracji publicznej
na dzialania eksploatacyjne prywatnego
operatora,

Zagwarantowanic przez scktor publiczny
minimum przychodow dla operatora
prywatnego jes)i popyt na 2slugi bedzie nizszy
od prognozowancgo. co obcigZania budzet
samorzadu,

Podwy?zszanic poziomu oplat przez operatora
prywatnego w ramach zasad swobody
ustalania cen.

Obnizenie poziomu $wiadezenia uslug.

Zrodio: opracowanic wlasne na podstawie K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-priwatne. Przestanke,
mutlivosci, barierv, CeDeWa, Warszawa 2006, s. 24 oraz B.P. Korobus i M. Strawinski, Purtnersiwo pu-
bliczno-pryvwame. Nowa forma realizacii zadun publicznveh, LexisNexis, Warszawa 2006, s. 33,

* W. Gonet, Purmerstwo publiczno-prywatne jaka forma realizacji zadwt w jednosthach samorzgdu reryto-

riginego, Jmanse Komunalne™ 2007, nr 7 8, s. 48,
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Wskazane powyzej korzysci z PPP stwarzajay szansg na zwigkszenie wielkoscei
inwestycji i poprawg ich efektywnosci. Niemniej jednak pamigtaé nalezy o zaprezento-
wanych zagrozeniach plynacych z zastosowania PPP, w tym na ponoszenie znacznie
wyzszych kosztow transakeyjnych, ryzyku kosztow agencyjnych na skutek asymetrii
informacji oraz oslabieniu pozycji negocjacyjnej scktora publicznego.

Regulacje Unii Europejskiej
w zakresie Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

W ramach praw UE nie istnicje akt regulujacy kompleksowo problematyke
funkcjonowania PPP. Mozna natomiast wskaza¢ ogolne ramy prawne dla tego rodzaju
wspolpracy partnerow publicznych i prywatnych. ktore zawarte zostaly w:

= Wyltyczne dla udanego PPP” — Guidelines for Successtul Public-Private
Partnerships opublikowane w marcu 2003 .

«  Zielona Ksigga dotyczaca PPP (Green Paper on Public-Private Partner-
ships and Community Law on Public Contracts and Concessions, COM
2004/327) opublikowana w 2004 roku,

W wymienionych dokumentach mozna odnalez¢ zasady, ktore w ocenie Komi-
sjit Europejskie) powinny stanowic podstawe kazdego przedsiewzigeia realizowanego
w ramach modelu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego 1.

»  Zapewniony powinicn byé otwarly dostep podmiotow prywatnych do re-
alizacji zadan publicznych oraz uczciwa konkurencja przy wyborze part-
nera prywatnego.

*  Zaleca si¢ wybor optymalnego modelu wspolpracy. ktory gwarantowatby
maksymalng wartos¢ dodung wynikajaca z PPP.

= Kluczowe powinno by¢ zapewnienie niezb¢dnej ochrony interesu pu-
blicznego poprzez dokiadne okreslenie optymalnego poziomu zaangazo-
wania srodkow publicznych oraz preewidywanych zyskow partnera pry-
walnego.

*  Koniecznosé stosowania przepiséw prawa o zamowieniach publicznych
w odniesieniu do kontraktow publicznych w rozumieniu Dyrektywy.
a w szezegolnoscet do wyboru partnera prywatnego.

Umowa Partnerstwa Publiczno-Prywatnego w $wietle nowej
Ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym z 2009 roku

Na podstawie preepisow Ustawy o Partnerstwie Publiczno-Prywatnym z 28 lipca
2005 roku nie zawarto w Polsce ani jednej umowy o PPP. Ustawa ta stworzyta' L

=« skomplikowane procedury prowadzgee do zawarcia umowy,

= koniecznosé przeprowadzenia rozbudowanych analiz przez podmiot pu-
bliczny oraz przygotowania oferly przez partnera prywatnego.

*  ograniczenia ustawy w zakresie wyboru dopuszezalnych prawem struktur
partnerstwa, formy wkladu podmiotu publicznego oraz sposobu wynagra-
dzania partnera prywatnego,

“B. Clemenz, M S. Tofel, Partnersiwo publiczno-prowatne = praktvezmm komentarzem, Gareta Prawna
Podryczny Zbior Praw™, Warszawa 2007, s. 15,
" Ibidem, s. 18 19,
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*  braku precyzji przy redagowaniu przepisow oraz nicdostateczna regulacja
cagadnien ). korzysei dla interesu publicznego, definicja inwestycji oraz
ryzyka,

= brak niesbednych wzorow oraz obawa podmiotu publicznego, w tym
przede wszystkim reprezentujgcych sektor publiczny urzgdnikow, przed
wspolpracy z sektorem prywatnym,

= procedury skoncentrowane byly na duzych projektach inwestyeyjnych
i wymagaly duzych tunduszy.

Wymagania okazaly si¢ zbyt duze dla potencjalnych zainteresowanych, zardw-

no ze strony sektora publicznego, jak i prywatnego.

Wobec powyzszych barier, rzad zdecydowat sig na przygotowanie rzadowego
projektu nowej ustawy o PPP. Projekt ten wplynal do Sejmu 20 pazdziermka 2008 r.,
nastepnie 22 grudnia zostal skierowany do podpisu Prezydenta. Dnia 5 lutego 2009 r,
opublikowano nowelizacje ustawy o PPP. W mysl art. 38, ustawa ta wehodzi w Zycie
21 dni od jej opublikowania'?, co w praktyce oznacza, iz nowe przepisy obowiazuja od
27 lutego 2009 1.

Fkonomika nowej ustawy opierala si¢ na dwoch zalozeniach — tam, gdzie to
mozliwe nie tworzy¢ zbednych przepisow, ale odestaé do sprawdzonych rozwigzan
prawnych m.in. w prawie handlowym i cywilnym. Drugie zaloZenie polegalo na tym,
aby zostawi¢ jak najwigee) przestrzeni dla dogodnych dla obu stron partnerstwa uzgod-
nief, zwlaszcza w zakresie umowy tworzge jedynie ramowe. a nie sztywne przepisy.
W nowej ustawie o PPP wyeliminowano szereg barier poprzez':

= ograniczenie obowigzkow zwigzanych z realizacjy partnerstwa,

= wprowadzenie przejreystej procedury wyboru partnera prywatnego,

= szezegotowo uregulowano kwestie wkladu wlasnego,

*  nadanic umowie PPP charakteru ramowego,

*=  wprowadzono zasadg racjonalnej kontroli realizacji przedsigwzigé,

¢ uregulowano zasady przekazania skladnikow majgtkowych po zakoncze-
niu umowy PPP,

= umozliwiono stosowanie elastycznych form PPP

= okreslono zasady finansowania umow PPP z budzetu panstwa,

*  wprowadzono rozwigzanie prawne dotyczgce wykorzystania funduszy
unijnych do finansowania PPP.

W mysl ant. 6 nowej Ustawy o PPP" kryteriami oceny ofert sq podzial zadan

i ryzyk zwigzanych z przedsigwzigeiem pomigdzy podmiotem publicznym i parinerem
prywatnym oraz terminy i wysoko$¢ przewidywanych platnosci lub innych swiadczen
podmiotu publicznego, jezeli sq one planowane. Zrezygnowano z obligatoryjnego spel-
nienia wielu dotychczasowych obowiazkow, w tym np. sporzadzania analiz, nadajac im
ceche dobrowolnosci'. Tym samym pozostawiono stronom PPP decyzje czy (aka anali-
zn ma byé przygotowywana. W obowigzku sporzadzania analiz upatruje si¢ jedna
z najpowazniejszych przyczyn, ktore doprowadzily do fego. ze ustawa o PPP z 2005
roku nie byla stosowana. Wprowadzono obowigzek zamieszezania ogloszenia o plano-

2 Ustawa 2 19 grudnia 2008 roku o Partnerstwic Publiczno-Prywatnym, Dz. U. 2009, nr 19, poz. 100

Y Hitp:#www.mg.gov.pl/Przedsichiorey Pakict t nat rzcez t rozwoju+przedsichiorezosci/Partnerstwo +publi-
c/no-prywatne.

'3 Ustawa 2 19 grudnia 2008 roku o Partnerstwic Publiczno-Prywataym, Dz, U. 2009, nr 19, poz. 100.

" [hidem, ant. 6 pkt 3.
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wanym PPP w Biuletynie Zamowien Publicznych, Dzienniku Urzgdowym UE oraz
Biuletynie Informacji Publicznej'®.

Nowa ustawa nie okresla, co moze by¢ przedmiotem partnerstwa. Tym samym
przedsigwzigciem moze by¢ budowa, swiadezenie ustug, wykonanie dzicla, w szczegol-
nodci wyposazenie skladnika majatkowego w urzadzenia podwyzszajyce warto$¢ lub
uzytecznosc. Jezeli spelnione zoslang wymagania ustawowe, co do sposobu wynagra-
dzania partnera prywatnego (wynagrodzenie bedzie uzaleznione od wynikow pracy
partnera prywatnego) i podziatu ryzyka zwigzanego z preedsigwzigeiem — partnerstwo
bedzie dopuszczaine. Taka forma wspolpracy, dajaca duzy swobode w ksztaltowaniu
warunkOw umowy stosowana jest w praktyce wielu panstw Europy, w USA i Kanadzie.
W kazdym przypadku rozwigzania nowej ustawy pozostawiajg swobode stronom umo-
wy odsylajae do ogolnego systemu prawa obowigzujacego w Polsce, a takze do dobrych
praktyk i wzorcow postepowania. bez nakladania obowigzkow ustawowych'’.

Aby zachgei¢ podimioty prywatne do uczesiniczenia w przedsigwzigciach na
zasadach PPP i wyeliminowac obawy strony publicznej przed negatywnymi komenta-
rzami ze strony spoleczenstwa precyzyjnie okreslono, za co strona prywatna moze
otrzyma¢ wynagrodzenie i od sposobu wynagradzania strony prywatnej uzalezniono
tryb wyboru partnera prywatnego. Jesli wynagrodzenie partnera prywatnego pochodzi
wylgeznie od podmiotu publicznego, wybor partnera bedzie si¢ odbywal na podstawie
przepisow ustawy Prawo zamdéwien publicznyeh. Najbardziej wiasciwym trybem wybo-
ru partnera prywalnego bedzie 1rvh dialogu konkurencyjnego. Polega on na tym, ze po
publicznym ogloszeniu zamawiajacy prowadzi z wybranymi prsez siebie wykonawcami
dialog. a nastepnie zaprasza ich do skladania ofert. Tryb ten nie wymaga zadnych mo-
dytikacji w preypadku realizacji Partnerstwa Publiczno-Prywatnego. Z kolei, gdy wy-
nagrodzenie partnera prywatnego nie pochodzi wyliycznie od podmiotu publicznego
i przynajmniej w czgdei polega na prawie do pobierania pozytkow z przedmiotu partner-
stwa, wyboru partnera prywatnego dokonuje si¢ stosujac przepisy projekiowane) ustawy
koncesyjne;j.

Kolejnym waznym clementem w nowej ustawie jest zmiana charakteru umow
o Partnersiwic Publiczno-Prywatnym. Umowa PPP ma obecnie charakter ramowy, co
Jjest zresztyg rozwigzaniem znanym z praktyki swiatowej (tzw. umbrella agreement). Na
podstawie umowy PPP, partner prywatny zobowigzuje si¢ do realizacji przedsigwzigeia
za wynagrodzeniem oraz poniesienia w calosei albo w czgsei wydatkow na jego realiza-
cje lub poniesienia ich przez osobe trzeciy. Z kolei, podmiot publiczny zobowigzuje sie
do wspoldziatania w osiggnigeiu celu przedsigwzigeia, w szezegolnosei poprzez wnie-
sienie wkiadu whasnego. Wkiadem wlisnym moze by¢ poniesienie czesci wydatkow na
realizacje przedsigwzigeia lub skladniki majatkowe wniesione poprzez sprzedaz, uzy-
czenic, uzytkowania, ngjem lub dzierzawg. Tym samym. w czasie trwania umowy PPP
bedzie mozna preekazywad nieodplatnie partnerowi prywatnemu nieruchomosei.

W mysl nowej ustawy o PPP kazda ze stron ponosi czg$¢ ryzyka powodzenia
preedsigwzigeia. Wolen sposdb nawigzuje sig do uznanych w swiecie modeli Partner-
stwa Publiczno-Prywatnego. Poszczegoline zobowigzania w ramach umowy o PPP bedg
mogly by¢ wyrazone w formie okreslonej w istnicjacych przepisach np. Kodeksu cywil-
nego. Arl. 7 nowej ustawy'® okresla takze skutki nienalezylego wykonania i niewyko-

* Ibidem, ant. §.
7 tbidem.
"™ Ibidem. art. 7.
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nania zobowigzania, w szczegolnosei kary umowne lub obnizenie wynagrodzenia part-
nera prywatnego lub spotki celowey.

Kolejnym elementem, kiory ulegl zmianie jest okreslenie uprawnien biezycej
kontroli przedsiewzigeia realizowanego jako PPP. Z uwagi, iz celem partnerstwa bedzie
najezgsciej wykonywanie zadan publicznych — w drodze wyjatku od zasady swobody
umow - biczgca kontrola realizacji bedzie przyznana podmiotowi publicznemu. Inter-
wencje ustawodawey w lym przypadku uzasadnia nalezyty standard realizacji, zwlasz-
cza, jesli chodzi o obickty uzytecznosei publicznej i zadania publiczne o charakiterze
powszechnym,

Wiele zastrzeZzen w Ustawie o PPP z 2005 r. dotyceyta zasad preckazywania
przediniotu PPP po zakonczeniu umowy. Preedmiot partnerstwa (powstala droga,
wzniesiony szpital, zainstalowany system urzadzen technicznych itp.). po zakonczeniu
umowy przeekazywany jest podmiotowi publicznemu. Nowa Ustawa o PPP przewiduje
takze preekazanie, po zakonczeniu partnerstwa, podmiotowi publicznemu sktadnika
majatkowego np. gruntu, ktory byl wykorzystywany do realizacji przedsiewzigeia. Ta-
kie postanowienie nie zamyka jednak mozliwosci odmiennego uregulowania tej kwestii
w umowie o Partnerstwie Publiczno-Prywatnym. Mozna bedzie bowiem w umowie
castrzec np. przekazanie skladnika majgtkowego innej niz zaangazowana w projekt
panstwowej lub samorzgdowej osoby prawnej lub spolee powolanej w tym celu preez
podmiot publiczny. Partnerowi prywatnemu bgdzie przystugiwalo — zarowno w trakcie
obowigzywania umowy o Partnerstwie Publiczno-Prywatnym, jak i besposrednio po
zakohczeniu partnerstwa — prawo picrwokupu nieruchomoscei, ktora stuzyta do realizacji
partnerstwa, jesli mialaby by¢ zbywana. Umozliwiloby to kontynuacje zadania, takze po
zakonczeniu okresu jego realizacji.

Nastgpnym istoinym elementem nowej ustawy jest umozliwienie stosowanie
elastycznych form PPP. W mysl ustawy Partnerstwo Publiczno-Prywatne moze byé
oparte o samg umowe o Partnerstwie Publiczno-Prywatnym albo moze byé w tym celu
zawigzana spofka celowa (art. 14 nowej ustawy wymienia mozliwosc zatozenia spotki
kapitalowej, komandytowej fub komandytowo-akeyjnej'®). Cel i przedmiot dziatalnosci
spotki celowej bedy okreslone przez partneréw w umowie o Parinerstwie Publiczno-
Prywatnym.

W stosunku do ustawy o PPP z 2005 roku ograniczono wymog zgody Ministra
Finansow do przedsigwzigé, ktore wigzy sie z zaangazowaniem srodkow budzetowych
w wysokosci przekraczajaee) 100 min 21 Ponadto, kwota ta nie obejmuje srodkow prze-
/naczonych na finunsowanic programow operacyjnych, o kidrych mowa w ustawie
2 dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju™. Dodatkowo wpro-
wadzono zasade, zgodnie z ktdory Minister Finansow udzielajac zgody, kierowaé sig
bedzie bezpieczefstwem finansow publicznych. Ma to na celu uniknigcie watpliwodci,
co do zakresu oceny wniosku — merytoryczna warto$¢ przedsigwzigeia zasadniczo nie
powinna by¢ przedmiotem analizy Ministra Finanséw. Ponadto, skrécony zostal
2 60 dni do 6 tygodni (42 dni) termin na wydanic zgody®'.

Wazng smiang jest tez dodanic w Ustawie o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju® przepisu, kidry wprost upowaznia do dofinansowywania ze $rodkéw unijnych

" Iwdem, an. 14,

* Ibickem, art. 18 pkt 1.

* Ibidem, art. 18 pkt 3.

2 Ustawa 7 dnia 6 grudnta 2006 1, o zasadach prowadzenmia polityki rozwoju, Dz, U, nr 227, poz. 1658 oraz
Dz U. 2007, nr 140, poz. 984, art. 28, ust. 5.
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projektow realizowanych w ramach Partnerstwa Publiczno-Prywatnego. Wprowadsenie
do ustawy przepisu, ktory wyraZnie i wprost wskazuje na mozliwosc dotinansowania
w ramach projektow operacyjnych projektow realizowanych rowniez w formie Partner-
stwa Publiczno-Prywatnego usunie ewentualne watpliwoscl, czy takie dofinansowanie
przystuguje w obszarze partnerstwa publiczno-prywatnego.

Podkreslié nalezy, iz mimo zmian w zasadach funkcjonowania PPP, zachowa-
ne zoslaly preferencyjne sasady opodatkowania uczestnikow umow PPP. Oznacza to, ze
nadal zwolniony z podatku dochodowego bedzie wklad wlasny podmiotu publicznego,
otrzymany przez partnera prywatnego, a przeznaczony na cele okreslone w umowie
PPP*’. Zwolnieniu nie podlegaja jednak srodki stanowiace zwrot wydatkow poniesio-
nych na realizacj¢ zadania publicznego lub przedsigwzigcia bedycego przedmiotem
umowy o PPP przez partnera prywatnego lub za jego posrednictwem oraz srodki preze-
£naczone na nabycie udzialow lub akcji w spolee handlowe;.

Ponadto, przy nicodplatnym przenicsieniu przez partnera prywalnego na rzecz
podmiotu publicznego wilasnosei Srodka trwalego lub wartosci niematerialnych i praw-
nych w terminie okreslonym w umowie PPP do kosztow uzyskania przychodow dla
partnera prywatnego bedzie wartosé poczgtkowa srodka trwalego lub wartosei niemate-
rialnych i prawnych pomniejszona o sumg odpisow amortyzacyjnych. Przedsigbiore:
nie moze natomiast do kosztow uzyskania przychodu zalicey¢é wydalkow i kosztow
bezposrednich, sfinansowanych z wkladu wlasnego podmiotu publicznego.

Podsumowanie

Obowiazujgca w Polsce od 2005 roku Ustawa o PPP kreowala szereg barier,
ktore nie sprzyjaly rozwojowi projektow realizowanych jako PPP, zas pomigdzy insty-
tucjami publicznymi i sektorem prywatnym rosi mur nieufnosci i 1o mimo ewidentnie
ogromnych potrzeb sektora publicznego w zakresie inwestycji. Znowelizowana ustawa,
ktora wehodzi w zycie 27 lutego 2009 1. powinna ten stan zmienic, a infrastruktura
publiczna (autostrady, drogi, szkoly, szpitale, infrastruktura miejska, metro, stadiony)
moglaby wzorem innych krajow na S$wiccic, rowniez w Polsce byé¢ wybudowana
w ramach projektow PPP.

Argumentem przemawiajacym za promowaniem PPP jako formy finansowinia
inwestycji sg m.in.: nizsze koszly budowy i utrzymania infrastruklury w oparciu o PPP
oraz oszezednosei w budzecie panstwa (wedhlugg szacunkow w Wielkiej Brytanii
w ostatnich pigeiu latach dzigki realizacji projektow PPP oszezednosci budzetowe sie-
gnely ponad 17%"). a takze poprawa jakosci inwestycji publicznych. Wobec takich
faktow oraz luki finansowej w sektorze publicznym, wydaje si¢ zasadne promowanie
instytucji PPP. Nalezy wige bardzo pozytywnie ocenié zmiany zawarte w nowej usta-
wie, gdyz analiza jej rozwigzan pozwala jednoznacznie stwierdzic, iz wyeliminowane
zostaty nadmierne obcigzenia administracyjne i doprecyzowane zostaly watpliwosci
ewigzane z roly obu sektordow, a te wlasnic elementy hamowaly wykorzystanie PPP
w latach wezesniejszych. Podkreslié nalezy, iz nowa regulacja daje stronom znaczy
swobode ksztaltowania PPP, a to szczegolnie powinno sprzyja¢ wdrazaniu PPP w Pol-
sce i zwigkszy¢ tempo realizacji inwestycji, zwlaszeza tych zwigzanych z EURO 2012.

¥ Ustawa 2 dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizyeznych, Dz. U. 2000, nr 14, poz. 176
zpo/m. zm., art. 21, ust. |, pkt 122 oraz Ustawa z dnia 15 lutego 1992 1. o podatku dochodowym od oséb
prawnych, Dz. U. 2000, ur $4, poz. 654 2 pézn. zm., art. 12, ust. 4, pke. 1.

* Dane 2 www.kpp.org.pl.
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Zdaniem Autorki, oloczenie prawne finansowania inwestycji publicznych po 27 lutego
2009 roku powinno takze wzmocni¢ wykorzystanie srodkow z innych zrodel, niz tylko
publiczne i mieé korzystny wplyw na lepszy absorpeje srodkow unijnych. gdyz dopusez-
czono mozliwos¢ wspotinansowania przedsiewzigé PPP m.in. z funduszy Unii Euro-
pejskiej, tworzac w ten sposob kolejne potencjalne zrodlo finansowania inwestycji pu-
blicznych.
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Summary

THE NEW PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP FORMULA
AS AN OPPORTUNITY TO ACCELERATE
THE IMPLEMENTATION OF PUBLIC INVESTMENTS IN POLAND

The growing investment needs of the public sector mean that local authorities
are searching for various new forms of financing regional development. One of the tools
for public investment financing and, at the same time, a form of long-term economic
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cooperation between the public and private sectors, is Public-Private Partnership (PPP).
The formula is enjoying an ever-increasing popularity worldwide. According to
Dedlogic ProjectiWare, the 2006-2007 total of PPP-based project financing was $127
thousand million.

Poland also views PPP as a chance to accelerate the development of her public
infrastructure. However, the Public-Private Partnership Law, in force in Poland since
2005, has set up so many barriers against using the tool that not one public authority has
implemented so much as a single PPP-based project since its enactment. This meant thai
an attempt at amending the legal status of PPP became a necessity. The amended PPP
Law will come into full force and effect on 27 Feb 2009, and the present article attempls
at presenting the new provisions regulating the execution of public-private agreements,
at the same time trying 1o assess the amendment’s chances for accelerating public in-
vestment in Poland. The assessment is made against the background of a description of
the core PPP concept and the specific features of PPP agreements, as well as the EU
standpoint on PPP-based projects.



