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Wprowadzenie

Wejscie Polski do Unii Europejskiej otworzyto mozliwosci korzystania z funduszy struk-
turalnych, ktére maja wspomoc rozwdj kraju i poszczegodlnych regionow. Aby zapewni¢ staly
wzrost konkurencyjnosci w Strategii Rozwoju Kraju' na lata 2007-2015 pojawit sie zapis o tym,
ze rozwoj Polski nie jest mozliwy bez nowoczesnych technologii informatycznych i szeroko-
pasmowych ushig sektora publicznego i biznesowego. Wspierane zatem beda przedsigwzigeia
rozwijajace r6zne modele komunikacji oraz szybkiego i bezpiecznego dostepu do Internetu
(zwlaszcza szerokopasmowego) a takze budowa punktow dostepu i zwigkszenie pokrycia siecia
facznosci. Zapis o strategicznym znaczeniu rozwoju ushug teleinformatycznych znajduje sig
réwniez w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

1. Rola samorzadu w tworzeniu i dystrybuowaniu ustug szerokopasmowych

Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc w Europie z punktu widzenia liczby nowoczesnych
aczy szerokopasmowych. Taka sytuacja zwigksza ryzyko wykluczenia cyfrowego pewnej czg$é
spoteczenstwa. Budowa infrastruktury teleinformatycznej jest procesem zlozonym i bardzo
kosztownym. Samorzady powinny przemysle¢, czy optymalne jest dla nich podejmowanie takich

! Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 jest podstawowym dokumentem strategicznym okre$lajacym cele i priorytety
w obszarze rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, oraz warunki, ktore powinny ten rozwoj zapewnic.
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dziatan samodzielnie. Jednostki samorzadu terytorialnego maja mozliwo$¢ tworzenia infrastruk-
tury sieci szerokopasmowej, by zaspokoi¢ swoje wlasne potrzeby (e-administracja), a pozostale
niewykorzystane $rodki przeznaczyé do obstugi mieszkancow. W tym przypadku elementy
aktywne 1 pasywne sa wlasnoscia JST. Jednostki samorzadu terytorialnego moga réwniez przyjac
inny model i zosta¢ operatorem infrastruktury. W tym przypadku jednostka samorzadowa buduje
i utrzymuje infrastrukturg szkieletowa i dostgpowa, czyli elementy pasywne sa wlasnoscia JST,
natomiast sama nie $wiadczy ustug. Samorzad udostgpnia jedynie infrastrukturg dostawcom.
W takim modelu samorzad powinien by¢ neutralny w stosunku do dostawcdw, prowadzié zasade
réwnosci dostepu i zadnemu operatorowi nie broni¢ dostgpu do infrastruktury.

Z punktu widzenia projektow mozliwych jest jeszcze kilka wariantdw tworzenia infra-
struktur:

—  przy wspotpracy z operatorami telekomunikacyjnymi,

—  przy wspotpracy z ISP,

—  partnerstwa publiczno-prywatne?,

— operator ustugowy (JST jako operator operatoréw),

— agregator popytu i/lub agregator ruchu (tak zwane grupowanie zamoéwien przez

JST),

— model mieszany.

W tabeli 1 przedstawiono mozliwe formy wspotpracy przy budowie infrastruktury
teleinformatyczne;j.

Tabela 1. Wybrane modele wspotpracy przy budowie infrastruktury sieciowe;j

MODEL SIECI KOMUNALNEJ

Tresci, ustugi, aplikacje,

Uzytkownik Inwestycje w aktywne obstuga klienta
elementy sieci ieci
Operator — dostawca ushug Y SleCI(tS;;rlﬁlc()?ggai:)nowe

Operator — dostawca

Inwestycje w pasywne

Kanalizacja, maszty, punkty
kolokacyjne, ciemne widkna,

infrastruktury elementy sieci

pasywne elementy sieci

2 Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jest to $wiadczenie ustug pozytku publicznego przez podmioty prywatne. Jest
usankcjonowana prawnie forma wspolpracy przedsigbiorczosci prywatnej wspartej prywatnym kapitatem, z sektorem
publicznym na wszystkich szczeblach. Taka kooperacja ma shuzy¢ realizacji zadania publicznego, wykonywanego przez
podmiot prywatny przy udziale lub na rzecz instytucji publicznej. Komisja Europejska podaje nastgpujaca definicjg:
Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jest forma wspodlpracy pomigdzy sektorem publicznym i prywatnym w celu
realizacji projektu lub $wiadczenia ustug tradycyjnie dostarczanych przez sektor publiczny. Uznaje sig, iz w PPP obie strony
osiagaja pewne korzysci, odpowiednie do stopnia realizowanych przez nie konkretnie wskazanych zadan. Idea przewodnia
PPP jest umozliwienie kazdemu z uczestniczacych w przedsigwzigciu sektorow robienia tego, co potrafi najlepiej, a dzigki
temu publiczne ustugi oraz budowa danej infrastruktury, w tym na przyktad infrastruktury teleinformatycznej, sa realizowane
W sposob najbardziej efektywny ekonomicznie. Glownym celem tak rozumianego PPP jest zatem ksztaltowanie takich
stosunkow pomigdzy stronami, aby dany typ ryzyka ponosifa ta strona, ktora najlepiej potrafi je kontrolowac”.
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Tabela 1.

Wybrane modele wspotpracy przy budowie infrastruktury sieciowej (cd.)

MODEL OPERATORA INFRASTRUKTURY PASYWNE]

Uzytkownik Urzadzenia koncowe
- Inwestycje w aktywne Tres¢, ustugi, aplikacje,
2 8§ elementy sieci obstuga klienta
g a Operator — dostawca
B £ ustug Inwestycje w aktywne Siec i szerokopasmowe
R~ 3 elementy sieci (technologie)
=2 .
= Operator — dostawca Inwestycje w pasywne Kanahza'CJa, maszty, pupkty
5 X L kolokacyjne, ciemne widkna,
£ infrastruktury elementy sieci .
& pasywne elementy sieci
MODEL OPERATORA USLUGOWEGO
Uzytkownik Urzadzenia koncowe
>
S : RN
= a Operator — dostawca Inwestycja w aktywne Tres¢, ustugi, aplikacje,
=] ustug koncowych elementy sieci obstuga klienta
s B
N
- Operator — dostawca Inwestycje w aktywne Sieci szerokopasmowe
g ustug zagregowanych elementy sieci (technologie)
)
§ Operator — dostawca Inwestycje w pasywne Kanahzaf: Ja, maszty, pu}’lk 1y
»n ; .7 kolokacyjne, ciemne wt6kna,
infrastruktury elementy sieci .
pasywne elementy sieci
MODEL AGREGATORA POPYTU
RYNEK - instytucje samorzadowe — agregacja
= popytu (Urzad Gminy, Gminny Osrodek Kultury,
E Uzytkownik Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej itp.)
3 Urzadzenia koncowe
> Inwcftycje W a.kty.wne Tre$¢, ushugi, aplikacje,
g elementy sieci obstuga klienta
=) Operator — dostawca ustug —
o Sieci szerokopasmowe
E (technologie)
; Kanalizacja, maszty,
E Operator — dostawca infrastruktury Inwestycje w pasywne pun.kty kolok/a cylne,
B elementy sieci ciemne wtdkna,
A~ pasywne elementy sieci

Zrodto: K. Buczkowski, Sie¢ komputerowa w gminie. Wybrane problemy organizacji
i zarzqdzania, Fundacja Wspomagania Wsi, 2007 r., s. 27., 31, 33 i 36, podrecznik
dostepny réwniez w Internecie pod adresem: http://www.witrynawiejska.org.pl/im-
ages/19233 Sieci_calosc_opt.pdf, (online, dostep: 26 pazdziernik 2009 r.).
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2. Przeglad programéw pomocowych mogacych wspieraé¢ rozwijanie szerokopasmo-
wej infrastruktury

W perspektywie finansowej 2007-2009 funkcjonuja cztery programy operacyjne
umozliwiajace finansowanie infrastruktury szerokopasmowe;j:

—  Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,

— 16 regionalnych programow operacyjnych,

—  Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej,

—  Program Operacyjny Kapital Ludzki.

2.1. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

Program ten w najwigkszym stopniu wpisuje si¢ w realizacje Strategii Lizbonskiej,
poniewaz az 90 procent funduszy przeznaczonych jest na dziatania badania + rozwoj
(B+R), innowacje, technologie informacyjne i komunikacyjne. W ramach PO IG projekty
realizowa¢ moga przedsigbiorstwa, w tym mate i $rednie, instytucje otoczenia biznesu oraz
ich sieci, wysoko specjalistyczne osrodki innowacyjnos$ci, jednostki naukowo-badawcze
oraz jednostki administracji centralnej.

Za pieniadze pozyskane w ramach osi priorytetowej 8. Spoteczenstwo informacyjne
— zwigkszanie innowacyjnosci gospodarki, podziatania 8.1 ,,Wspieranie dziatalnosci
gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicznej”, mikro- i mali przedsigbiorcy moga
realizowa¢ indywidualne projekty prowadzace do rozwoju gospodarki elektronicznej przez
$wiadczenia ushug droga elektroniczna.

Rezultatem wdrozonych projektéw moga byé réwniez produkty cyfrowe, niezbedne
do $wiadczenia e-ustug, oraz zapewnienie dost¢pu do szerokopasmowego Internetu. Na cel
ten przewidziano ok. 1,416 mln euro (ze $rodkéw europejskich i krajowych). W ramach
dziatania 8.3 ,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu — elnclusion” wspierane beda
zadania, ktore zapewnia dostep do Internetu osobom zagrozonym wykluczeniem cyfrowym
zpowodu trudnej sytuacji materialnej lub niepetnosprawnosci. Penetracja szerokopasmowego
Internetu w Polsce jest znacznie nizsza od $redniej europejskiej (szczegolnie niekorzystnie
sytuacja wyglada na obszarach wiejskich oraz wsérdd oséb o najnizszych dochodach).

W perspektywie dtugoterminowe]j spodziewany jest pozytywny wpltyw dzialania na
rozwdj ekonomiczny regionéw i grup obecnie zagrozonych wykluczeniem spolecznym
poprzez stworzenie mozliwosci aktywnego udzialu w nowoczesnym zyciu gospodarczym.
Dziatanie bedzie miato charakter dotacji przekazywanej jednostkom samorzadu terytorial-
nego (JST) lub konsorcjom JST i organizacji pozarzadowych, ktore beda odpowiedzialne za
kompleksowa realizacj¢ dziatan zwigzanych z udzieleniem wsparcia uprawnionym gospo-
darstwom domowym na terenie danej gminy.
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Grupami docelowymi projektu moga by¢:

— mieszkancy gminy spetniajacy warunki dochodowe do udzielenia pomocy,

— dzieci i mtodziez uczaca si¢ pochodzaca z rodzin o trudnej sytuacji finansowej,

— osoby niepelnosprawne.

— Wsparciem moga zostac objgte nastgpujace dziatania:

— catkowitego lub czgSciowego pokrycia kosztow dostepu do Internetu,

— pokrycie kosztow zakupienia, instalacji i serwisowania sprz¢tu komputerowego

i/lub niezbg¢dnego oprogramowania,

—  zakupu ushugi przeprowadzenia szkolen z zakresu obshugi komputera oraz Internetu.

Na ten cel przeznaczono ze §rodkéw krajowych i europejskich 54 611 765 euro.

Dzialanie 8.4 ,,Zapewnienie dostgpu do Internetu na etapie ostatniej mili” ma na celu
stworzenie mozliwosci bezposredniego dostarczania ustugi szerokopasmowego dostepu
do Internetu na etapie tzw. ostatniej mili dla grupy docelowej (dostarczanie Internetu
bezposrednio do uzytkownika) poprzez wsparcie mikro-, matych i srednich przedsigbiorcow
zamierzajacych dostarczac te ustuge na obszarach, na ktérych prowadzenie tej dziatalnosci
na zasadach rynkowych jest nieoplacalne finansowo. Dziatanie to przyczyni si¢ do
wzrostu innowacyjnosci polskiej gospodarki poprzez zwigkszanie innowacyjnosci lokalnie
dziatajacych (lub nowo tworzonych) firm dostarczajacych ustuge dostepu do Internetu na
rynkach lokalnych oraz zapewnienie mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci za posrednictwem
Internetu przedsigbiorcom na terenie calego kraju. W ramach tego dziatania moga by¢ do-
finansowywane projekty polegajace na budowie i utrzymaniu infrastruktury teleinformaty-
cznej stworzonej pomigdzy najblizszymi lub najbardziej efektywnymi punktami dystrybucji
Internetu a grupami docelowymi. Grupami docelowymi sa:

— spotecznosci lokalne, w tym w szczegdlnosci 50% udziatu przedstawicieli grup:

dzieci i mtodziezy uczacej si¢ pochodzacych z rodzin o trudnej sytuacji materialne;j,

— osoby bezrobotne,

—  osoby niepelnosprawne.

Kwota przeznaczona na to dziatanie to 200 min euro®.

2.2 Regionalne programy operacyjne

Srodki na budowe spoteczenstwa informacyjnego znajduja si¢ rowniez w 16 region-
alnych programach operacyjnych (RPO). Ogélna kwota to 1,28 mld euro, z czego 579,0
mln moze by¢ przeznaczone na infrastrukturg, w tym na budowe sieci szerokopasmowych.
Zachodniopomorskie przeznaczylo 5% calej alokacji — czyli okoto 42 000 000 zl, na ro-
zw0j spoteczenstwa informacyjnego. Wojewddztwo zachodniopomorskie jest regionem,
w ktorym wystepuja znaczne opdznienia w zakresie budowy spoteczenstwa informacyjnego
i duze zréznicowanie rozwojowe w tym zakresie w ukladzie przestrzennym. Wedtug badan

3 Na podstawie: Szczegdtowy opis priorytetow Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013
Narodowe Strategiczne Ramy. Odniesienia na lata 2007-2013.
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e-Government Polska z lipca 2004 r., przeprowadzonych na zlecenie Ministerstwa Nauki
i Informatyzacji, dostgpnos$¢ witryn www jednostek administracji publicznej w wojewodz-
twie zachodniopomorskim wyniosta 93% ($rednia dla Polski — 95%)*. Srodki pozostajace
w dyspozycji marszatka przeznaczone sg na:

— budowg szkieletowych lokalnych i regionalnych sieci szerokopasmowych,

—  publiczne punkty dostepu do Internetu,

— platformy elektroniczne na poziomie lokalnym i regionalnym,

— dzialania, ktére umozliwia budowg, rozbudowe oraz wdrozenie publicznych ustug

elektronicznych (e-zdrowie, e-praca, e-edukacja) wraz z niezbgdna infrastruktura,

— rozwdj zasobdw informacyjnych.

Ze $rodkéw 3 osi priorytetowej z dziatania 3.1. , Infrastruktura Spoteczenstwa Informa-
cyjnego”, oraz dziatania 3.2. ,,Rozwdj Systemdw Informatycznych E-ustugi”, korzysta¢ moga:

— jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia,

jednostki organizacyjne JST posiadajace osobowo$¢ prawna,
— szkoly wyzsze,

jednostki naukowe,
— organizacje pozarzadowe.

2.3. Program Operacyjny Kapital Ludzki

Program Operacyjny Kapital Ludzki koncentruje swoje dziatania wokot zatrudnie-
nia, edukacji, integracji spolecznej, rozwoju potencjalu adaptacyjnego pracownikow
1 przedsigbiorstw, ale rowniez na zagadnieniach zwigzanych z budowa sprawnej i skutecznej
administracji publicznej na wszystkich szczeblach®. Zakres wsparcia PO Kapitat Ludzki jest
komplementarny ze wsparciem przewidzianym w PO Innowacyjna Gospodarka, PO Rozwj
Polski Wschodniej oraz z 16 regionalnymi programami operacyjnymi.

Podsumowanie

Budowanie nowoczesnych sieci $wiattowodowych jest nieuniknione. Wymusza to popyt
na nowoczesne ushugi oraz wprowadzanie nowych ustug przez same samorzady. Efektywne
wykorzystanie funduszy unijnych w perspektywie 2007-2013 przyczyni¢ si¢ moze do po-
zytywnych zmian w tworzeniu spoteczenstwa informacyjnego i zapetnienia ,,biatych plam”
na mapie Polski w dostgpie do szerokopasmowego Internetu. Naptyw unijnych funduszy
nie spowoduje jednak wyréwnania pozioméw w rozwoju polskich regionéw, ale pozwoli
zmniejszy¢ dystans migdzy regionami zapdznionymi a rozwinigtymi.

4 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013.
5 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny Kapitat Ludzki.



Rola samorzqdu w tworzeniu technicznych mozliwosci ... 217

Dodatkowym kotem napgdowym rozwoju Internetu w Polsce ma by¢ wejscie w zycie
megaustawy. To dokument, ktory znosi dotychczasowe bariery prawne i administracyjne
blokujace inwestycje w nowe tacza. Ustawa nakltada m.in. na firmy energetyczne czy
wodociagowe obowiazek udostgpniania operatorom stupéw energetycznych czy kanalizacji,
poza tym naktada na zarzadcow drog obowiazek budowy kanalizacji technologicznej wzdhuz
nowych ulic®.
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THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENT IN CREATING THE TECHNICAL
CAPACITY OF BROADBAND INTERNET ACCESS. MODELS OF
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Summary

They introduce the role of the local government in the process of creation the access to
the broadband network and the possibility of founding them from the European founds.

Translated by Piotr Gutowski

¢ http://www.uke.gov.pl/uke/index.jsp?place=Lead01&news_cat id=168&news_id=5399&layout=3&page=text.



