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Wstep

Globalny kryzys gospodarczy, wywotany w Stanach Zjednoczonych w la-
tach 2007-2008 zmusit rzady wielu panstw do podjecia radykalnych dziatan
chronigcych rodzime gospodarki przed jego dotkliwymi konsekwencjami. Dzia-
lania te na caltym Swiecie sg z reguty do siebie podobne. Polegaja gtéwnie na
bezposredniej interwencji w gospodarke celem zmniejszenia skali bankructw
1 ochrony istniejacych miejsc pracy.

W roku 2008 zauwazono pewne symptomy kryzysu gospodarczego row-
niez w Polsce, jednakze jego eskalacja uwidocznita si¢ w 2009 roku. Przejawem
tego bylo m.in. wyrazne zmniejszenie tempa wzrostu produktu krajowego brutto
w 2009 roku (w pierwszych dwoch kwartatach tego roku PKB zwickszyt sie,
liczac w stosunku do analogicznego okresu poprzedniego roku, odpowiednio
wikw. 0 0,8% i w Il kw. o 1,1%)', wzrost liczby przedsi¢biorcow, wobec kto-
rych wszczgto postepowanie upadlosciowe?, oraz wzrost liczby przedsigbiorcow
borykajacych si¢ z brakiem zamowien i wykazujacych znaczny spadek obrotow.

Kryzys w Polsce jest szczegolnie grozny dla matych przedsigbiorcow, ze
wzgledu na ich niewielki kapital zatozycielski, utrudniony dostep do kredytow

I Wedtug prognoz Ministerstwa Finanséw z czerwca 2008 r. PKB w 2009 r. miat zwigkszy¢
si¢ 0 5,0%, a jak si¢ wkrotce okazato, zweryfikowane prognozy z 2009 r. sa juz duzo mniej opty-
mistyczne i przewiduja wzrost gospodarczy w tym roku na poziomie ok. 1%.

2 W ciagu trzech kwartatow 2009 r. polskie sady ogtosity wg zebranych przez Euler Hermes
danych upadtos¢ 494 przedsigbiorstw (w analogicznym okresie 9 miesigcy 2008 r. zanotowano 319
upadtosci polskich firm).
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bankowych oraz ich duza wrazliwo$¢ na niekorzystne zmiany w gospodarce.
Spotdzielnie socjalne, jako mali przedsigbiorcy i przyktad tzw. ekonomii spo-
tecznej rowniez odczuwajg problemy zwigzane z kryzysem ekonomicznym. Co
prawda w okresie 11 miesiecy 2009 roku zanotowano kolejny raz z rzedu wzrost
liczby tego typu przedsigbiorcow?, jednakze w opinii wielu z nich skutki kryzysu
powoli dajg znaé o sobie i tym przedsigbiorcom®.

Celem artykutu jest proba oceny zakresu oraz efektéw podjetych dzia-
tan przez panstwo w ramach tzw. pakietu antykryzysowego oraz mozliwosci
jego stosowania jako wsparcia spotdzielni socjalnych w dobie kryzysu gospo-
darczego.

Gléwne zalozenia rzadowego pakietu antykryzysowego w zakresie wsparcia
przedsiebiorcow

Glowne dziatania rzadu na rzecz przeciwdziatania skutkom kryzysu gospo-
darczegow Polsce wprowadzonow zycie z dniem 22 sierpnia 2009 roku’ na mocy
Ustawy z dnia 1 lipca 2009 roku o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego
dla pracownikow i przedsiebiorcow®, zwanej popularnie pakietem antykryzyso-
wyn’. Prezentowane tam instrumenty, majace przeciwdziata¢ skutkom kryzysu
poprzez wsparcie prawne i finansowe przedsiebiorcow, autorka niniejszego opra-
cowania dzieli na dwie grupy. Do pierwszej grupy zalicza zmiany w przepisach
prawa pracy, skutkujace mozliwoscia zmniejszenia kosztow zatrudnienia i wigk-
sza swobodg pracodawcy w ksztattowaniu czasu pracy oraz zawierania umow
o prace. Do tej samej kategorii instrumentow zalicza takze zmiany w przepisach
podatkowych, skutkujace mozliwoscig zwigkszenia kosztow uzyskania przycho-
doéw o odpisy na utworzony fundusz szkoleniowy. Do drugiej grupy zalicza za$
bezposrednie wsparcie finansowe przedsigbiorcow, stanowigce pomoc panstwa.

3 W calym 2008 r. liczba tych przedsi¢biorcow zwickszyta si¢ o 22, a w okresie styczen—listo-
pad 2009 r. przybylto 25 nowych spotdzielni socjalnych.

4 Autorka przeprowadzita w listopadzie 2009 r. wywiad telefoniczny z 24 spoétdzielniami,
sposrod 184 wykazywanych przez Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Socjalnych, z ktore-
go wynikatlo, ze co czwarta spotdzielnia odczuwa skutki kryzysu przez spadek liczby zamowien
na ich wyroby. W 9 spétdzielniach wskazywano na duze obawy, co przyniesie im kolejny rok,
a w 6 spotdzielniach sygnalizowano mozliwos$¢ ograniczenia dziatalno$cii zatrudnienia ze wzgle-
du na spadek zamowien i trudng sytuacje finansowa.

> Pakiet ten byt zapowiadany przez rzad pod koniec 2008 r.

¢ DzU nr 125, poz. 1035.

7 Pakiet antykryzysowy ma obowigzywac do 2011 r.
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W ramach zmian prawnych jednym z gléwnych filarow dziatan antykry-
zysowych wobec wszystkich przedsigbiorcow-pracodawcow, staly si¢ zmiany
w prawie pracy. Od 22 sierpnia 2009 roku jest mozliwo$¢ obnizenia kosztow
ptacowych przez przyjecie dtuzszych okresow rozliczeniowych nadgodzin do
12 miesigcy, co w praktyce najczgsciej oznacza brak wyptat nadgodzin pra-
cownikom. Réwniez pracodawcy zyskali wieksza swobode w ksztaltowaniu
czasu pracy pracownikéw i lepszym dostosowaniu harmonogramu czasu pracy
do potrzeb firmy®. Oprocz tych zmian w prawie pracy, ustawa antykryzysowa
wprowadzita rowniez zmian¢ w ustawach podatkowych’, a dotyczaca mozliwo-
$ci traktowania przez podatnika-przedsiebiorce odpiséw na utworzony fundusz
szkoleniowy jako kosztow uzyskania przychodow.

Do zdecydowanie wezszego grona przedsiebiorcow skierowany zostat pakiet
instrumentdéw bezposredniego wsparcia finansowego w ramach dziatan antykry-
zysowych rzadu. Beneficjentami wsparcia finansowego moga by¢ przedsigbior-
cy, ktorzy znalezli si¢ w tzw. przejsciowych trudnosciach finansowych wsku-
tek kryzysu gospodarczego'®. Pakiet antykryzysowy umozliwia im skorzystanie
z bezposredniego wsparcia finansowego z Funduszu Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych'' (FGSP). Zakres tej pomocy obejmuje czesciowe pokry-
cie wynagrodzen za czas przestoju ekonomicznego lub obnizenia pracownikom
wynagrodzenia wskutek zmniejszenia wymiaru czasu pracy. W takiej sytuacji
pracodawca moze wystapi¢ do FGSP o érodki finansowe na wyplate wynagro-
dzenia za czas przestoju ekonomicznego za okres do szesciu miesigcy, w kwocie
maksymalnej odpowiadajacej 100% kwoty zasitku dla bezrobotnych, zaleznej
jednak od wymiaru czasu pracy pracownika. Réwniez formg wsparcia finanso-
wego przedsiebiorcow jest zrekompensowanie obnizki wynagrodzen w zwiazku
z obnizeniem wymiaru czasu pracy pracownikom. Maksymalna kwota rekom-

§ Pracodawca zyskal mozliwo$¢ zmniejszania czasu pracy oraz odpowiednio wynagrodzenia

do nie mniej niz polowy etatowego czasu pracy w okresie szesciu miesi¢cy, bez koniecznosci
stosowania wypowiedzenia zmieniajacego warunki pracy i placy.

® W Ustawie z dnia 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, DzU 2000,
nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.; w Ustawie z dnia 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych, DzU 2000, nr 54, poz. 654, z p6zn. zm.

1% Dotyczy to tych przedsigbiorcow, ktorym obroty spadty o co najmniej 25% w ciagu trzech
kolejnych miesigcy po 1.07.2008 r. W poréwnaniu z obrotami osigganymi w ciagu trzech miesie-
cy w okresie od 1.07.2007 r. do 30.06.2008 .

' Powotany do zycia na mocy Ustawy z dnia 29.12.1993 r. o ochronie roszczen pracowniczych
w razie niewyptacalnosci pracodawcy, DzU 1994, nr 1, poz. 1, jednolity tekst DzU 2002, nr 9, poz.
85. Obecnie Fundusz dziata na mocy ustawy z dnia 13.07.2006 r. o ochronie roszczen pracowni-
czych w razie niewyptacalnos$ci pracodawcy, DzU nr 158, poz. 1121, z pézn. zm.
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pensaty nie moze przekroczy¢ 70% zasitku dla bezrobotnych!?, uwzgledniajac
przy tym stopien zmniejszenia wymiaru czasu pracy. Obie formy wsparcia finan-
sowego przedsigbiorcow ze srodkéw FGSP nie moga tacznie przekroczyé kwoty
minimalnego wynagrodzenia za pracg®.

Organizacja i ogolne zasady funkcjonowania spotdzielni socjalnych w Polsce

Spotdzielnia socjalna jest osoba prawna w rozumieniu przepisow Ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny* z momentem jej wpisu do Kra-
jowego Rejestru Sadowego jako przedsiebiorcy. Podlega podobnej procedurze
rejestracyjnej i przepisom, ktore dotycza przedsigbiorcow. Musi wigc uzyskac
statystyczny numer identyfikacyjny REGON oraz numer identyfikacji podatko-
wej — NIP. Musi otworzy¢ rachunek bankowy oraz prowadzi¢ ksiegi rachunkowe
na zasadach przyjetych w Ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowo-
sci®. Oprocz powyzszych obowigzkow podlega obowigzkowi platnosci sktadek
na ubezpieczenia spoteczne za zatrudnianych pracownikéw oraz sktadek na Fun-
dusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Spotdzielnie socjalng moga zatozy¢ i by¢ jej cztonkami osoby bezrobotne,
bezdomni, uzaleznieni od alkoholu, narkotykéw lub innych srodkéw odurzaja-
cych, chorzy psychicznie, jak rowniez osoby niepelnosprawne. Warunkiem jest
posiadanie przez te osoby petnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych i ukonczenie
odpowiednich programéw wychodzenia z nalogow.

Zatozycielami spoldzielni i jej cztonkami moga by¢ rowniez organizacje
pozarzadowe lub jednostki samorzadu terytorialnego, a takze koscielne osoby
prawne. Minimalna liczba zatozycieli to pig¢ 0sob fizycznych, a jesli sg to osoby
prawne, to co najmniej dwie. Spoldzielnia socjalna moze liczy¢ nie mniej niz
pieciu i nie wiecej niz pigcdziesieciu cztonkdw, z wyjatkiem sytuacji, gdy spot-
dzielnia socjalna powstala w wyniku przeksztatcenia spotdzielni inwalidow lub
spotdzielni niewidomych. W tym przypadku moze liczy¢ wigcej niz pigédziesie-
ciu cztonkow. Cztonkostwo w spotdzielni socjalnej moga naby¢ takze inne osoby

12 W okresie od czerwca do konica 2009 r. podstawowy zasilek dla bezrobotnych w kwocie
575 zt jest wyptacany osobom bezrobotnym, ktorych okres pracy uprawniajacy do zasitku jest
dtuzszy, niz 5 lat i nie dtuzszy, niz 20 lat; 460 z1, tj. 80% zasitku otrzymuje bezrobotny, ktory ma
staz pracy uprawniajacy do zasitku krotszy niz piec¢ lat. Jesli ten okres wynosi co najmniej 20 lat,
nalezy mu si¢ 120% podstawowej stawki, tj. 690 zt.

3 W 2009 . jest to kwota 1276 zt brutto.

4 DzU nr 16, poz. 93, z pézn. zm.

5 DzU nr 121, poz. 591, z pdzn. zm.
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niz wskazane powyzej (tzw. eksperci), jezeli ich praca na rzecz spotdzielni so-
cjalnej wymaga szczeg6lnych kwalifikacji, ktorych nie posiadaja pozostali czton-
kowie tej spoldzielni. Liczba tych oséb nie moze by¢ wigksza niz 50 % ogdlnej
liczby cztonkéw spotdzielni socjalnej (przed wspomniang nowelizacja ustawy
byto to maksymalnie 20%). Przekroczenie tego limitu, trwajace nieprzerwanie
przez 6 miesigcy, stanowi podstawe do postawienia spotdzielni socjalnej w stan
likwidacji. Jezeli zalozycielami spotdzielni socjalnej sa organizacje pozarzado-
we, koscielne osoby prawne lub jednostki samorzadu terytorialnego, to sa one
zobowigzane do zatrudnienia w spotdzielni co najmniej pigciu 0sob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym'®.

Statutowa dziatalno$¢ spotdzielni socjalnej w czegsci obejmujacej dziatal-
nos¢ w zakresie spolecznej i zawodowej reintegracji oraz dziatalnos¢ spoteczna
i o§wiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkow i ich srodowiska lokalnego,
jak rowniez dziatalnos$¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych, nie
jest dziatalnos$cia gospodarcza w rozumieniu przepisow Ustawy z dnia 2 lip-
ca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'. Tego typu dziatalnosé
moze by¢ prowadzona jako statutowa dziatalno$¢ odptatna organizacji pozytku
publicznego'®.

Spotdzielnia socjalna moze rowniez prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie nie-bedacym dziatalno$cia odplatna organizacji pozytku publiczne-
go. Taka sytuacja wystepuje wowczas, gdy wynagrodzenie jest w odniesieniu do
dziatalno$ci danego rodzaju wyzsze od tego, ktore wynika z kalkulacji bezpo-
srednich kosztéw tej dziatalnos$ci, lub wynagrodzenie oséb fizycznych z tytu-
hu zatrudnienia (niezaleznie od sposobu nawigzania stosunku pracy lub rodza-
ju i tresci umowy cywilnoprawnej) przy wykonywaniu statutowej dziatalnosci

16 Po uptywie 12 miesigcy nieprzerwanego zatrudnienia w spotdzielni socjalnej nabywaja pra-
wo cztonkostwa w spotdzielni.

17 DzU 173, poz. 1807, z pézn. zm.

18 Dziatalno$cig odptatng pozytku publicznego jest dziatalno$¢ w zakresie wykonywania zadan
nalezacych do sfery zadan publicznych, w ramach realizacji przez organizacj¢ pozarzadowa, za
ktéra pobiera wynagrodzenie. Dziatalnoscia odptatng pozytku publicznego jest rowniez sprze-
daz towarow lub ustug wytworzonych lub $wiadczonych przez osoby bezposrednio korzystajace
z dziatalno$ci pozytku publicznego, w szczegdlnosci w zakresie rehabilitacji oraz przystosowa-
nia do pracy zawodowej 0sob niepetnosprawnych, a takze sprzedaz przedmiotéw darowizny na
cele prowadzenia dziatalnos$ci pozytku publicznego. Dochéd z dziatalnosci odptatnej pozytku pu-
blicznego stuzy wylacznie do realizacji zadan nalezacych do sfery zadan publicznych lub celow
statutowych.
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przekracza 1,5-krotno$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw! za rok poprzedni.

Spotdzielnia socjalna, realizujaca zadania statutowe (dotyczace reintegracji
spolecznej oraz rehabilitacyjne) jako dziatalno$¢ odplatna organizacji pozytku
publicznego oraz réwnoczesnie prowadzaca typowa dzialalno$¢ gospodarcza
uosabia w sobie cechy charakterystyczne dla organizacji non profit i typowych
przedsigbiorcow-pracodawcow. Budzi to wiele niejasnosci i watpliwosci praw-
nych co do mozliwosci objecia spoldzielni socjalnych rzadowym programem
wsparcia przedsigbiorczosci w dobie kryzysu gospodarczego na zasadach takich,
jak typowych przedsigbiorcow w rozumieniu art. 4. ust. 1 ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarcze;.

Spoldzielnie socjalne a pakiet antykryzysowy

Spoéldzielnie socjalne zostaty objete w 2009 roku podwdjnym pakietem
dziatan pozwalajacych zminimalizowa¢ skutki kryzysu gospodarczego. Pierw-
sz cz¢$¢ wsparcia tym przedsiebiorcom przyniosta nowelizacja ustawy o spot-
dzielniach socjalnych, wprowadzona w zycie na mocy Ustawy z dnia 7 maja
2009 roku o zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz o zmianie nie-
ktorych ustaw?’. Na mocy tej noweli rozszerzono katalog instytucji mogacych
zaktadac¢ spotdzielnie socjalne oraz zwigkszono proporcje pomigdzy osobami
zagrozonymi wykluczeniem a pozostatymi cztonkami spotdzielni z 80 : 20 na
50 : 50. Od czerwca tego roku zalozycielami spotdzielni i jej cztonkami moga
by¢ rowniez organizacje pozarzadowe lub jednostki samorzadu terytorialnego,
a takze koscielne osoby prawne. Warunkiem jest, by liczba tych osob nie byla
wyzsza niz 50% ogolnej liczby zatozycieli. Na brak tych instytucji jako ini-
cjatorow i zatozycieli spotdzielni uskarzali si¢ cztonkowie spotdzielni socjal-
nych, samorzadowcy oraz duchowni i inne organizacje pozarzadowe. Ponadto
rozszerzono mozliwos¢ zatrudniania w réznych formach, tj. Z obowigzujace;j
spotdzielczej umowy o prace rowniez na ,,zwykta” umowe o prace, umowe zle-
cenie i umowe o dzieto oraz inne. ROwnie wazng zmiang ustawowa, w kontek-
$cie sytuacji finansowej i kosztow zatrudnienia, byto wydtuzenie okresu refun-

19 QOgtaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Monitor Polski.
2 DzU nr 91, poz. 742.
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dacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla zatrudnionych oséb bezrobotnych
z 12 miesigcy do 36 miesiecy.

Drugi zestaw instrumentdéw wsparcia spotdzielni socjalnych przyniosto
wprowadzenie w zycie Ustawy z dnia 1 lipca 2009 roku o tagodzeniu skut-
kéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsiebiorcéw. Co prawda,
spoldzielnie socjalne na mocy tejze ustawy antykryzysowej nie zyskaly jakichs$
szczegblnych przywilejow, to jednak kilka rozwigzan w niej zawartych moze
poprawi¢ sytuacje finansowa tej grupy przedsiebiorcow w najblizszych dwoch
latach. Na uwage zastuguja przede wszystkim mozliwosci otrzymania jednorazo-
wego wsparcia z FGSP w sytuacji przejéciowych trudnoéci finansowych na wy-
rownanie zmniejszonych plac pracownikom w zwigzku z przestojem lub wsku-
tek obnizeniem liczby godzin pracy w zwiazku z brakiem zamowien i spadkiem
sprzedazy.

W przypadku tego drugiego zestawu dzialan antykryzysowych nie ma za-
interesowania tymi instrumentami ze strony spotdzielni socjalnych. Co wigcej,
autorka niniejszego opracowania, prowadzac wywiad telefoniczny w 24 spot-
dzielniach, nie spotkata si¢ z przypadkiem znajomosci zatozen tej ustawy an-
tykryzysowej w kontekscie mozliwosci udzielenia pomocy spoétdzielniom so-
cjalnym z FGSP. Rowniez z informacji otrzymanych w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spolecznej — Departamencie Funduszy (nadzorujacym wydatki m.in.
Z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych) wynikato, ze do kon-
ca listopada — czyli po ponad trzech miesigcach od daty wejscia w zycie ustawy
antykryzysowej, zadna spotdzielnia socjalna nie zwrocita si¢ do FGSP o pomoc
finansowg.

Whioski

W roku 2009 spotdzielnie socjalne zostaly objete wieloma dziataniami
antykryzysowymi, ktéore moga poprawi¢ ich sytuacje ekonomiczng i finanso-
wa w dobie nasilajacego si¢ kryzysu gospodarczego. Ta grupa przedsigbiorcow
stala si¢ potencjalnym beneficjentem zwickszonej pomocy panstwa, udzielanej
z Funduszu Pracy w zakresie dofinansowania os6b bezrobotnych zaktadajacych
spoldzielni¢ oraz na wniesienie wktadu cztonkowskiego, dofinansowania tworze-
nia miejsc pracy i refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne za zatrudniane
osoby zagrozone marginalizacja. Wprowadzono rowniez mozliwos$¢ pozyskania
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srodkow finansowych z FGSP, jednak brakuje chetnych spotdzielcow socjalnych
na t¢ pomoc.

By¢ moze zroédtem braku zainteresowania przez te podmioty gospodarki
spolecznej $rodkami finansowymi z FGSP jest zapis ustawowy ograniczaja-
cy mozliwo$¢ otrzymania dofinansowania z FGSP w sytuacji przej$ciowych
trudnosci finansowych, w przypadku wcze$niejszego korzystania z dofi-
nansowania kosztéw utworzenia stanowiska pracy lub wniesienia wktadu do
spotdzielni socjalnej z Funduszu Pracy. Jezeli bowiem osoba bezrobotna za-
ktadajaca spotdzielni¢ badz przystepujaca do niej jako cztonek otrzymata na
to dotacje z Funduszu Pracy, staje si¢ to podstawa do wstrzymania wyptaty
pomocy finansowej z FGSP na okres 12 miesiecy od daty wydania decyzji
0 przyznaniu pomocy z Funduszu Pracy. Jest to do$¢ wazne ograniczenie,
poniewaz jak pokazujg wyniki badan ankietowych? przeprowadzonych przez
autorke niniejszego opracowania, spotdzielnie socjalne jako jedno z podsta-
wowych zrodet finansowania zaktadania i dzialalno$ci wymieniajg jednora-
zowe dofinansowanie z Funduszu Pracy na wniesienie kapitalu poczatkowe-
go przez czlonkow zalozycieli i przystepujacych do niej cztonkow. W latach
2005-2008 osoby bezrobotne zaktadajace spotdzielnie socjalne i przystepu-
jace do spotdzielni otrzymaty z Funduszu Pracy na te cele tacznie 1824,3 tys.
zt. Skorzystaly z tego typu wsparcia tacznie 264 osoby*?, a w ciggu 10 mie-
siecy 2009 roku bylo to 55 0s6b bezrobotnych?®. Zatem wylgczenie spotdziel-
ni socjalnych, ktorych cztonkowie zalozyciele lub cztonkowie przystepujacy
do juz istniejacych spdtdzielni otrzymali jednorazowe wsparcie z Funduszu
Pracy z mozliwosci otrzymania wsparcia antykryzysowego z FGSP, jest dla
sytuacji finansowej spotdzielni socjalnych niekorzystnym rozwigzaniem. Co
prawda, dotyczy to 0sdb bezrobotnych, ktorzy otrzymali takie wsparcie po
1 lutego 2009 roku, tj. 55 oséb bezrobotnych z 11 spoéidzielni socjalnych,
stanowigcych okoto 6% ogolnej liczby zarejestrowanych spotdzielni w Kra-
jowym Rejestrze Sadowym?*, jednak jest forma dyskryminacji w doste¢pie do
wsparcia ze srodkow publicznych w trudnej sytuacji kryzysowe;j.

2L A. Politaj, Zakres finansowania spéldzielni socjalnych ze srodkéw panstwowych funduszy
celowych, Zeszyty naukowe nr 546, Ekonomiczne Problemy Ustug nr 36, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2009, s. 303-309.

22 Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej — Departamentu Funduszy.

% Zrodlo jak wyzej.

24 Wedtug danych z listopada 2009 r. byto ich 184.
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Drugim, by¢ moze wazniejszym problemem z pozyskaniem wsparcia w ra-
mach pakietu antykryzysowego jest brak $wiadomosci, tego typu wsparcie jest
mozliwe. Spéldzielnie socjalne nie majg wiedzy, iz wprowadzony w sierpniu
2009 roku pakiet antykryzysowy umozliwia im pozyskanie $rodkow finanso-
wych, mogacych by¢ zrédtem wyjscia z trudnej sytuacji finansowej. Co gorsza,
rowniez nie wiedzg o tym pracownicy Biur Terenowych Funduszu Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych® .

W opinii autorki niniejszego artykutu, jednym z gtownych problemow,
hamujacych rozwoj tego sektora przedsigbiorcow w Polsce, nie jest niedofinan-
sowanie tych pracodawcow, lecz brak odpowiedniej, merytorycznej opieki nad
nimi, brak wiedzy z zakresu biznesu i §wiadomosci, ze po uptywie trzech lat
i zdjeciu z nich parasola ochronnego w postaci finansowania sktadek na ubez-
pieczenia spoleczne, stang si¢ takimi samymi uczestnikami gry rynkowej jak inni
przedsiebiorcy, niekorzystajacy z zadnej pomocy panstwa. Mankamentem wielu
spotdzielni jest nieumiejetnos$¢ znalezienia dla siebie odpowiedniej niszy rynko-
wej oraz brak dywersyfikacji przedmiotu dzialalnosci gospodarczej. Poza tym
sektor ten moglby sie jeszcze bardziej rozwijac przez umozliwienie podziatu cze-
$ci nadwyzki bilansowej posrod cztonkow spotdzielni. Na podstawie aktualnych
przepiséw nie moga partycypowac w zyskach spotdzielni, co nie jest zachecajace
do podjecia trudu zaktadania i prowadzenia tego typu biznesu. Sa to oczywiscie
tylko wybrane problemy, z ktdérymi na co dzien borykaja si¢ spotdzielnie socjal-
ne, jednak ich zidentyfikowanie i znalezienie na nie odpowiedniego antidotum
moze by¢ zrodtem takiego sukcesu, jak we Wtoszech, Francji, Hiszpanii i innych
krajach europejskich, w ktorych spotdzielczos¢ socjalna rozwineta sie na olbrzy-
mig skale i radzi sobie z kryzysem znakomicie.

%> Autorka niniejszego opracowania przeprowadzita w listopadzie 2009 r. wywiad telefoniczny
w 8 z 16 dziatajacych biur terenowych FGSP, z ktorego jednoznacznie wynikato, ze pracowni-
cy nie wiedza, czy spoldzielnie socjalne moga skorzysta¢ z pakietu antykryzysowego finanso-
wanego ze $srodkéw Funduszu na rekompensaty przestojow i obnizonych wynagrodzen wskutek
zmniejszenia liczby godzin pracy.
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SELECTED FORMS OF FINANCIAL BACKING OF POLISH SOCIAL
COOPERATIVES IN PERIOD OF ECONOMIC CRISIS

Summary

Social cooperatives combine ideas of social economy and enterprise. They run
economic activity and they are exposed to negative results of economic crises, which
has appeared in Poland in 2008 year, just like other entreprencurs. In this article author
has presented possibilities of polish social cooperatives getting of government supports,
which was introduced in 2009, countering economic crisis in Poland.

Translated by Adriana Politaj



