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Wprowadzenie

Mozliwosci rozwoju turystyki na danym obszarze sg determinowane przez
szereg czynnikéw o zrdznicowanym charakterze. Wérdd nich podstawowe znacze-
nie nadal majg wystgpujace na danym obszarze zasoby i walory turystyczne, ktore
jednak coraz czesciej sg wynikiem dziatalno$ci cztowieka majacej na celu wykre-
owanie atrakcji mogacych przyciggnaé turystow na dany obszar. Jednakze osia-
gnigcie wysokiej pozycji konkurencyjnej przez region wymaga okreslonych dziatan
zwigzanych z planowaniem, kreowaniem oraz promocja i koordynacja przedsie-
wzig¢ podejmowanych przez podmioty w nim funkcjonujace. Wydaje sie, ze cze§¢
z tych dziatan jest uzalezniona od aktywnosci samorzadow lokalnych w zakresie
turystyki. Celem niniejszego opracowania jest identyfikacja znaczenia samorzadu
wsrod innych elementéw potencjatu turystycznego obszaru oraz analiza dzialan na
rzecz rozwoju turystyki wybranych samorzadéw gminnych w wojewddztwie za-
chodniopomorskim.

1. Zr6znicowanie elementéw potencjalu turystycznego

Potencjat turystyczny jest definiowany jako wszystkie elementy $rodowiska
geograficznego oraz zachowania czlowieka, ktére moga by¢ wykorzystywane
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do uprawiania turystyki lub zajmowania si¢ turystykql. Tak szerokie rozumienie
pojecia ,,potencjat turystyczny” powoduje uwzglednianie w jego ramach bardzo
wielu czynnikow, ktore w sposdb bezposredni lub posredni moga oddziatywac na
rozwoj turystyki w regionie. W najbardziej ogdlnym ujeciu elementy potencjatu
turystycznego okresla si¢ mianem zasobow, czyli obiektywnie istniejagcych czynni-
kow, ktore w okreslonej sytuacji moga zostaé wykorzystane dla rozwoju turystyki.
Wyrdznia si¢ zasoby o charakterze strukturalnym i funkcjonalnym. Zasoby struktu-
ralne w sposob bezposredni odnosza si¢ do istniejacych w regionie elementow,
ktére moga by¢ wykorzystane w procesie kreowania produktu turystycznego obsza-
ru. Wsrdd zasobow strukturalnych znajduja si¢ czynniki bezposrednio zwigzane
z danym obszarem, obejmujace nastepujace elementy: walory turystyczne (bardziej
wlasciwe byloby uzywanie szerszego pojecia ,,atrakcji turystycznych”), zagospoda-
rowanie turystyczne i wynikajaca z niego dostepno$¢ komunikacyjna obszaru oraz
pozostate czynniki mogace sprzyjac¢ rozwojowi turystyki, takie jak np. wolne tereny
pod inwestycje turystyczne. Zasoby funkcjonalne to ogo6t czynnikow, ktore moga
by¢ pomocne w zagospodarowaniu istniejgcych zasobow strukturalnych, obejmuja-
cy zarowno elementy wewnetrzne zwigzane bezposrednio z danym obszarem, jak
i zewnetrzne w stosunku do niego. Wérdd zasobow funkcjonalnych nalezy wyr6z-
nic:

1.  Uwarunkowania ekonomiczne zwigzane z rozwigzaniami prawnymi i fi-
nansowymi, wplywajacymi na podejmowanie decyzji o prowadzeniu
dziatalnoSci turystycznej oraz jej efektywnosci. Uwarunkowania te moga
mie¢ zar6wno charakter wewngtrzny (np. ulatwienia stwarzane dla przed-
siebiorcow turystycznych w regionie), jak i zewngtrzny (np. mozliwosci
kredytowania inwestycji turystycznych).

2. Uwarunkowania demograficzne wynikajace z cech spotecznos$ci lokalne;,
dotyczacych zaréwno takich aspektow, jak wolne zasoby sity roboczej
czy struktury demograficzne, jak 1 aktywno$ci w zakresie podejmowania
dziatalnos$ci o charakterze turystycznym.

3. Uwarunkowania psychologiczne dotyczace percepcji regionu przez po-
tencjalnych turystow oraz tradycji wypoczynku na danym obszarze.

4. Uwarunkowania technologiczne i ekologiczne zwigzane z mozliwo$ciami
lepszego przystosowania walorow turystycznych do wykorzystania przez
turystow, przy jednoczesnym zachowaniu warunkéw ich ochrony przed
degradacja, co w szerszym ujeciu oznacza czynniki warunkujace sprawne
funkcjonowanie systemu turystycznego przy zachowaniu zasad rozwoju
ZrOwnowazonego.

Lo Kaczmarek, A. Stasiak, B. Wtodarczyk, Produkt turystyczny, albo jak organizowac po-

znawanie swiata, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2002, s. 31.
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5. Uwarunkowania polityczne obejmujace dzialania podejmowane przez
wiadze panstwowe i1 samorzadowe na rzecz rozwoju turystyki na wihasci-
wym poziomie decyzyjnym.

2. Znaczenie samorzadu w procesie kreowania i promocji regionalnego/lokal-
nego produktu turystycznego

Wielos$¢ elementéw sktadajacych si¢ na potencjat turystyczny obszaru spra-
wia, ze za jego wykorzystanie odpowiada wiele podmiotdéw, ktorych cele nie zaw-
sze s3 spojne, a czgsto wrecz sprzeczne. Stad wyjatkowo istotne znaczenie ma pro-
wadzenie wlasciwej polityki lokalnej, pozwalajacej na stworzenie takich warun-
koéw, aby dziatania prowadzone przez rdézne podmioty przynosity korzysci indywi-
dualne, powodujac rownoczesnie osiggni¢cie maksymalnego efektu lokalnego.

Lokalna polityka turystyczna powinna tworzy¢ podstawy aktywnego wspiera-
nia rozwoju turystyki i jej otoczenia oraz ksztattowania jej struktury. Polityke tury-
styczng na szczeblu lokalnym w Polsce koordynuja wladze gminne i powiatowe.
Zakres zadan samorzadow gminnych w zakresie turystyki jest nastepujacy’:

1. Zadania aktywizujace lokalng gospodarke turystyczng bezposrednio
zwigzane z funkcjonowaniem tego sektora obejmujace m.in. nastgpujace
dziatania:

— programowanie rozwoju turystyki w gminie,

— kreowanie i promocje lokalnego produktu turystycznego,

— tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju lokalnej przedsigbior-
czo$ci turystycznej oraz propagowanie idei rozwoju turystyki wsrod
mieszkancow,

— tworzenie struktur organizacyjnych dziatajacych na rzecz rozwoju tu-
rystyki w gminie,

— przystosowanie przestrzeni turystycznej gminy do pehienia funkcji
turystyczne;j.

2. Zadania o charakterze og6lnogminnym, wplywajace na funkcjonowanie
gospodarki turystycznej, wsrod ktorych nalezy wymienié:

— zapewnienie tadu przestrzennego, bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego,

— dziatania w zakresie ochrony $rodowiska,

— rozwoj infrastruktury spolecznej i technicznej, w tym transportowe;j,

— dziatalno$¢ kulturalng oraz na rzecz rozwoju kultury fizycznej i spor-
tu.

Turystyka, red. W. Kurek, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 394.
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3. Zadania obowigzkowe natozone na gminy na mocy aktéw prawnych, ta-

kie jak np.:

— ewidencja obiektow noclegowych niepodlegajacych kategoryzacji,

— przeprowadzanie kontroli w obiektach swiadczacych ustugi turystycz-
ne wraz z mozliwos$cig zastosowania nakazu wstrzymania §wiadczenia
ushug,

— zapewnienie bezpieczenstwa osobom przebywajacym na terenie gmi-
ny w celach turystycznych.

Zaprezentowane zadania nie maja charakteru obligatoryjnego, sg traktowane
jako zadania wlasne samorzadow terytorialnych o charakterze fakultatywnym. Sa-
morzady moga podejmowac dziatania w zakresie zaprezentowanych zagadnien,
jesli uznajg je za istotne z punktu widzenia rozwoju gminy. W przypadku gmin
dysponujacych wyraznym potencjatem turystycznym, najczesciej gldwnie w postaci
walorow turystycznych, dzialania samorzadu staja si¢ niezbednym elementem
umozliwiajacym wykorzystanie posiadanych zasobow. Im wigksza aktywno$é
wladz samorzadowych, tym bardziej szczegétowy sposob formutowania zadan
w zakresie lokalnego rozwoju turystyki i tym wigksza szansa na wykreowanie
1 wypromowanie konkurencyjnego produktu turystycznego.

3. Aktywnos¢ wybranych samorzadoéw lokalnych w wojewédztwie zachodnio-
pomorskim w procesie wykorzystania potencjalu turystycznego3

W celu oceny aktywno$ci samorzadéw lokalnych w procesie kreowania ob-
szarowych produktow turystycznych przeprowadzono ankiete obejmujaca grupy
pytan dotyczacych nastepujacych zagadnien:

— miejsca turystyki w dokumentach strategicznych gminy oraz zaangazowa-
nia gminy w tworzenie warunkow dla rozwoju turystyki,

— wystepowania lokalnych produktow turystycznych w gminie oraz zakresu
podejmowanych dziatan na rzecz ich promocji,

— poziomu zaangazowania samorzadu lokalnego, mieszkancéw gminy oraz
lokalnych przedsiebiorcow w dziatania na rzecz rozwoju turystyki w gmi-
nie,

— wspotpracy krajowej, jak i miedzynarodowej gminy w zakresie rozwoju tu-
rystyki,

— udzialu gminy w ponadlokalnych inicjatywach na rzecz rozwoju turystyki,

— zakresu dziatafh inwestycyjnych w gminie oraz zrodet ich finansowania.

Na podstawie badan przeprowadzonych przez Zaktad Gospodarki Turystycznej i Uzdro-
wiskowej Katedry Zarzadzania Turystyka Wydzialu Zarzadzania i Ekonomiki Ustug Uniwersyte-
tu Szczecinskiego w 2008 roku.
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Do badan wybrano 12 gmin wojewodztwa zachodniopomorskiego o zr6zni-
cowanym potencjale turystycznym w czterech kategoriach: nadmorskie (Rewal,
Swinoujsécie, Kotobrzeg), pojezierne (Ztocieniec, Drawsko Pomorskie, Polczyn-
Zdr6j), przygraniczne (Widuchowa, Cedynia, Kotbaskowo) i rolnicze (Kobylanka,
Przelewice, Karlino). Taki dobor gmin miat na celu dokonanie analizy porownaw-
czej dziatan samorzadéw w obszarach o odmiennych warunkach przyrodniczych i
gospodarczych, w réznym stopniu predysponowanych do rozwoju obszarowych
produktéw turystycznych. Konkretne trzy gminy w kazdej z kategorii zostaty wyty-
powane w oparciu o wykorzystanie nastgpujacych elementow:

— wskaznika TMR (atrakcyjnosci turystycznej) gmin wojewddztwa zachod-

niopomorskiego,
— informacji na temat kierunkow i mozliwosci rozwoju turystyki zawartych
w Strategii rozwoju turystyki w wojewodztwie zachodniopomorskim do
2015 roku,

— wiedzy wlasnej autoréw na temat zréznicowanych aspektow rozwoju tury-
styki w gminach w wojewddztwie zachodniopomorskim (pochodzacych
z badan przeprowadzonych do innych opracowan).

Odpowiedzi udzielone na pytania zwigzane z zaangazowaniem samorzadu
lokalnego w tworzenie warunkow dla rozwoju turystyki (w tym koniecznych inwe-
stycji dla rozwoju turystyki i srodkow na ich realizacj¢) pozwalaja na stwierdzenie,
ze wszystkie z ankietowanych gmin posiadajg strategi¢ rozwoju i jest w niej
uwzgledniona turystyka. Ponad potowa z przebadanych jednostek samorzadu lokal-
nego wskazata, ze gtéwnym celem rozwoju gminy jest wzmacnianie rozwoju go-
spodarczego oraz pozycji konkurencyjnej w oparciu o turystyke. Znaczenie turysty-
ki jako gltéwnej osi rozwoju gminy jest szczeg6lnie zauwazalne w przypadku prze-
badanych gmin nadmorskich i gmin rolniczych. Sposrod badanych jednostek jedy-
nie dwie gminy nadmorskie i jedna przygraniczna posiadaja wyodrebnione jednost-
ki sktadajace si¢ z dwu- Iub trzyosobowego zespotu odpowiedzialnego za rozwoj
turystyki, za§ dwie gminy pojezierne, jedna z gmin nadmorskich i jedna rolnicza
(Kobylanka) posiadajg w strukturach urzedu jednoosobowe stanowisko, w ktorego
zakres dzialan wchodzg miedzy innymi sprawy zwigzane z rozwojem turystyki.
Oznacza¢ to moze, ze pomimo tego, iz gminy (przede wszystkim rolnicze) dostrze-
gaja potencjal, jaki wigze si¢ z rozwojem turystyki, to brak wystarczajacych $rod-
kéw budzetowych nie pozwala na tworzenie odrgbnych stanowisk dla os6b odpo-
wiedzialnych za rozwdj turystyki w gminie. W gminach przygranicznych turystyka
nie jest traktowana jako istotny kierunek rozwoju. Niepokojace jest natomiast to, ze
w przypadku trzech gmin (w tym dwoch pojeziernych) nie uzyskano odpowiedzi na
pytanie dotyczace gldéwnego celu rozwoju gminy. Powodem takiej sytuacji moze
by¢ z jednej strony brak jednoznacznie okreslonego celu rozwoju gminy, z drugiej
za$ (co bardziej prawdopodobne a jednocze$nie niepokojace) — brak wiedzy osob



28 Beata Meyer

udzielajacych odpowiedzi na pytania zawarte w ankiecie na temat celu rozwoju
gminy.

Wszystkie z ankietowanych gmin pozyskuja $rodki finansowe z funduszy
unijnych. Wsérod przedstawionych projektow dominuja projekty ukierunkowane na
modernizacj¢ oraz rozbudowe istniejacej infrastruktury (w szczegoélnosci drogowej
1 sportowo-rekreacyjnej), a za najwazniejsze potrzeby w zakresie inwestycji infra-
strukturalnych uznawane sg inwestycje w baz¢ noclegowa oraz zwigzane z rozbu-
dowa bazy sportowo-rekreacyjnej. Kolejne miejsce w hierarchii waznosci w zakre-
sie dziatan infrastrukturalnych zajmuje baza gastronomiczna oraz infrastruktura
kulturalna. Zakres oraz znaczenie potrzeb inwestycyjnych w poszczegolnych gmi-
nach nie sg uzaleznione od charakteru danej jednostki, ale wyraznie widoczne jest,
ze w gminach pojeziernych i rolniczych gtéwna potrzebg inwestycyjng jest rozbu-
dowa niewystarczajgcej bazy noclegowej. Najwigkszy zakres inwestycji turystycz-
nych i proturystycznych zostat zaprezentowany przez gminy nadmorskie. Roéwniez
uszczegotowienie udzielonych na powyzsze pytanie odpowiedzi jest najwyzsze
w przypadku tych gmin. Moze to $wiadczy¢ o zaangazowaniu ankietowanych pra-
cownikow gmin w przedsigwzigcia inwestycyjne zwigzane z turystyka realizowane
na terenie gminy. Sposrod gmin rolniczych i przygranicznych jedynie gminy Koby-
lanka 1 Kotbaskowo maja sprecyzowane potrzeby inwestycyjne o charakterze tury-
stycznym. Zdziwienie budzi brak wskazania koniecznych inwestycji przez gminy
pojezierne i gming Przelewice (rolnicza, z predyspozycjami do rozwoju turystyki).

W zakresie zagadnien zwigzanych z lokalnymi produktami turystycznymi
wiekszo§¢ gmin nadmorskich, przygranicznych i rolniczych wskazata, ze posiada
lokalne produkty turystyczne, natomiast az dwie gminy pojezierne wskazaty brak
takich produktéw. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz wigkszo$¢ respondentéw bioragcych
udziat w badaniu miata problem z jednoznacznym okresleniem znaczenia oraz za-
kresu pojecia ,,produkt turystyczny”. Wigkszo$¢ ankietowanych gmin nie potrafila
poprawnie i jednoznacznie wskaza¢ przynajmniej jednego produktu turystycznego
na swoim obszarze. Pomimo zlej identyfikacji zakresu pojecia oraz probleméw
z jednoznacznym wskazaniem wystepujacych w gminie produktow turystycznych
wickszos¢ respondentow wskazata, ze lokalne produkty turystyczne maja opraco-
wang koncepcj¢ marketingows.

Wszystkie badane gminy wskazaly, iz podmioty znajdujace si¢ na terenie
gminy sg zainteresowane wykreowaniem lokalnego produktu turystycznego i po-
dejmujg rozmowy z samorzadem lokalnym w celu ich stworzenia oraz odpowied-
niego wypromowania. Jednakze inicjatywa lezy gtownie po stronie samorzadu
gminy. Udziat pozostatych podmiotow, takich jak przedsiebiorcy czy lokalna spo-
tecznos¢, w ksztattowaniu warunkéw dla rozwoju turystyki lub lokalnych produk-
tow turystycznych okres§lany jest przez wigkszos¢ samorzaddéw gminnych jako
$redni. Oznacza to, ze prawdopodobnie to gmina postrzegana jest jako inicjator
dziatan na rzecz rozwoju turystyki oraz ksztalttowania lokalnych produktéow tury-



Aktywnos¢ samorzqdu lokalnego jako element potencjalu turystycznego... 29

stycznych. Wskazania respondentéw dotyczace stopnia zaangazowania poszczego6l-
nych podmiotow gminy w dziatania zwigzane z rozwojem turystyki nie byly przy
tym uzaleznione od specyfiki gminy. Zaré6wno w przypadku gmin nadmorskich,
pojeziernych, rolniczych, jak i przygranicznych respondenci wskazywali na to, ze
gtéwny ciezar tych dziatan skupiony jest na podmiotach samorzadowych. Analizu-
jac udzielone odpowiedzi, mozna wnioskowaé, ze brakuje wlasciwej komunikacji
pomigdzy samorzadami lokalnymi, przedsigbiorcami dziatajacymi na terenie gminy
i mieszkancami w zakresie tworzenia warunkow dla rozwoju lokalnych produktéw
turystycznych.

Potowa badanych gmin (gminy nadmorskie oraz po dwie gminy z grupy rolni-
czych i przygranicznych) wskazata, ze posiada dokumenty zwigzane z rozwojem
lokalnych produktow turystycznych, takie jak koncepcja rozwoju produktu tury-
stycznego, program kreacji produktu turystycznego, program dotyczacy kreacji,
wdrazania, promocji 1 zarzadzania produktem turystycznym/turystyka w gminie,
strategia rozwoju turystyki w gminie. Najwi¢kszym zaangazowaniem na polu two-
rzenia opracowan na rzecz rozwoju turystyki badz tez produktéw turystycznych
w regionie wykazuja si¢ gminy nadmorskie, ale takze dwie sposrod gmin rolni-
czych dysponujg takimi opracowaniami. Najmniejsze zaangazowanie w tej kwestii
zauwazalne jest w gminach pojeziernych. Gtownym dokumentem, ktory zostat
stworzony na potrzeby zwigzane z rozwojem lokalnych produktéw turystycznych,
jest strategia rozwoju turystyki w gminie. Zadna z gmin biorgcych udziat w badaniu
nie posiada natomiast opracowan odnoszacych si¢ do konkretnych dziatan zwigza-
nych z produktami turystycznymi w regionie, takich jak koncepcja rozwoju produk-
tu turystycznego czy program kreacji produktu turystycznego. Przewazajgca wigk-
szo$¢ dziatan podejmowanych przez badane gminy w zakresie rozwoju lokalnych
produktéw turystycznych ogranicza si¢ do ich promocji.

Wsrod dziatan, ktore gminy podejmuja w zakresie promocji turystyki, wigk-
sz0$¢ przedstawita taki sam zakres aktywno$ci w tym zakresie, a mianowicie:

— udziat w targach turystycznych,

— tworzenie folderow promujacych gmine,

— promocja na portalach turystycznych,

— organizacja imprez promocyjnych,

— reklama w mediach.

W przypadku odpowiedzi udzielonych na to pytanie widoczne jest rowniez
wigksze zaangazowanie w promocj¢ turystyki gmin nadmorskich i pojeziernych
anizeli gmin rolniczych i przygranicznych. Intensywno$¢ dziatan w zakresie pro-
mocji turystyki jest zdecydowanie uzalezniona od wielko$ci gminy, zasobno$ci
budzetu oraz od znaczenia turystyki w ogolnej strategii realizowanej przez gmine.

Za najistotniejsze obszary dla rozwoju turystyki gminy nadmorskie uznaly
marketing, rozumiany jako promowanie produktow oraz budowg silnego wizerunku
turystycznego, a w dalszej kolejnosci rozwdj wysokiej jakosci infrastruktury tury-
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stycznej. Gminy pojezierne i rolnicze zaprezentowaty inng hierarchie, za najwaz-
niejsze uznajac nastepujace kwestie:

— infrastrukture, rozumiang jako rozwdj wysokiej jakosci infrastruktury tury-

stycznej,

— marketing, rozumiany jako promowanie produktow i miejsc, budowa silne-

g0 wizerunku turystycznego.

Dodatkowo gminy Kobylanka oraz Potczyn Zdrdj deklarujg duze zaintereso-
wanie podjeciem dziatan, ktoérych celem byloby stworzenie oraz odpowiednie wy-
promowanie lokalnych produktéw turystycznych, stanowigcych wyréznik gminy.
Najczesciej wykorzystywanymi kanatami dystrybucji sg Internet oraz ulotki rekla-
mowe 1 informacyjne. Sytuacja taka wydaje si¢ jak najbardziej uzasadniona. Inter-
net jest obecnie jednym z podstawowych zrodet informacji, z ktorego korzystaja
turysci przed rozpoczgciem podrozy. Dodatkowym atutem przemawiajagcym na
korzy$¢ tego kanatu dystrybucji informacji jest niewatpliwie jego niski koszt. Po-
mimo ze Internet stanowi dominujacy kanat dystrybucji informacji o lokalnych
produktach turystycznych, wiele gmin nadal wykorzystuje tradycyjne formy infor-
mowania turystow o produktach zlokalizowanych w gminie. Wsrdd nich dominuja-
cg rolg pelnig foldery promujace turystyke w gminie oraz reklama w mediach lo-
kalnych (najczgéciej w prasie). Wedlug respondentdw istotng rol¢ w tym zakresie
odgrywa rowniez opinia samych turystow polecajacych odwiedzony region. Poza
tym zwracajg takze szczeg6lng uwage na dystrybucje informacji poprzez regionalne
organizacje turystyczne oraz za posrednictwem mediow. Wydaje si¢ zatem, ze gmi-
ny najchetniej wykorzystuja kanaly dystrybucji, ktore pozwalaja dotrze¢ do klien-
tow przy jednoczesnym ograniczeniu kosztow z tym zwigzanych.

Wigkszo$¢ gmin deklaruje, ze stale wspodtpracuje z innymi jednostkami samo-
rzadu lokalnego w zakresie rozwoju turystyki. Wspotpraca ta dotyczy najczgsciej
wymiany do$wiadczen zwigzanych z rozwojem infrastruktury turystycznej i paratu-
rystycznej (gminy przygraniczne), ale réwniez wspoétdziatania na polu ponadlokal-
nych inicjatyw majacych na celu wypromowanie markowych produktow turystycz-
nych.

Poza wspotpraca bezposrednia podejmowang przez ankietowane gminy
w zakresie rozwoju turystyki zarowno w kraju, jak i za granica (wsrdd najczgsciej
wymienianych znajduja si¢ miasta i regiony z Niemiec oraz Danii) zauwazalna jest
réwniez tendencja do taczenia si¢ gmin w organizacjach zrzeszajacych zaro6wno
samorzady (r6znych szczebli), jak i przedsiebiorcéw dziatajacych w branzy tury-
stycznej. Najwieksza liczba lokalnych badz regionalnych organizacji turystycznych
znajduje si¢ na terenie gmin nadmorskich i pojeziernych. Brak zaangaZzowania na
gruncie zrzeszania si¢ w organizacjach zajmujacych si¢ promocja i rozwojem tury-
styki w gminie zauwazalny jest natomiast w przypadku gmin przygranicznych.

Podsumowujgc przeprowadzone badania, mozna stwierdzi¢, ze wszystkie
z ankietowanych gmin sg zainteresowane rozwojem turystyki na swoim terenie, co
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znajduje swoje odzwierciedlenie w dokumentach strategicznych tychze gmin. Jed-
nakze nalezy podkresli¢, iz pomimo znaczenia, jakie przypisuje si¢ turystyce
w rozwoju spoteczno-gospodarczym badanych gmin, na og6t nie znajduje to od-
zwierciedlenia w dziataniach instytucjonalnych podejmowanych na szczeblu lokal-
nym. W przypadku wigkszo$ci ankietowanych gmin zauwazalny jest brak jednostek
organizacyjnych, a nawet oséb odpowiedzialnych wylacznie za rozwoj turystyki
w gminie. Oznacza to, Ze umieszczenie turystyki jako glownej determinanty rozwo-
ju obszaru w dokumentach strategicznych nie znajduje potwierdzenia w dziataniach
praktycznych.

W odniesieniu do gmin nadmorskich, oraz cze$ciowo pojeziernych, zauwazal-
ne jest silne powigzanie gospodarki lokalnej z sektorem turystycznym, co potwier-
dzaja dziatania wtadz lokalnych, ktore wykazujg wysokie zaangazowanie w 1ozwoj
produktu turystycznego i jego promocji. W przypadku gmin przygranicznych
i rolniczych dziatania samorzadow lokalnych czesto wskazuja, ze turystyka po-
strzegana jest przez nie jako szansa szybkiego rozwoju gminy, co nie zawsze znaj-
duje odzwierciedlenie w potencjale turystycznym obszaru.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze wiedza samorzadéw lokalnych z zakresu
kreowania produktow turystycznych oraz tworzenia ram dla ich rozwoju jest nadal
zbyt mala. Brak jest takze wiedzy z zakresu prawidtowego zarzadzania markowymi
produktami turystycznymi znajdujacymi si¢ w regionie. Zadna z badanych gmin nie
posiada odrgbnych dokumentéw ksztattujacych obszar dziatan, jakie nalezy podjaé
w tym zakresie.

Rosnie jednak zaangazowanie samorzadow gminnych, miejscowej spoteczno-
$ci oraz lokalnych przedsiebiorcow w dziatania majace na celu wspieranie rozwoju
turystyki w badanych gminach. Jednak inicjowanie dziatan w tym zakresie lezy
przede wszystkim po stronie wladz samorzadu lokalnego, a ten, majac na uwadze
brak odpowiedniego przygotowania organizacyjnego oraz merytorycznego, nie jest
w stanie skutecznie zarzadza¢ rozwojem turystyki.

Przeprowadzone badania wyraznie wskazujg, ze bez wzgledu na typ gminy
(nadmorski, pojezierny, rolniczy) rozwdj produktow turystycznych jest w bezpo-
$redni sposob uzalezniony od dziatan podejmowanych przez lokalne samorzady. To
wlasnie w odniesieniu do dziatan instytucjonalnych zauwaza si¢ brak wilasciwej
koordynacji poczynan na poziomie gminy, ktora, jak wynika z badan, jest glownym
animatorem i koordynatorem w zakresie turystyki na swoim obszarze. Najczgsciej
problem ten zwigzany jest z brakiem odpowiednich $rodkéw finansowych, ktore
samorzad moéglby przeznaczy¢ na tworzenie stanowisk lub komorek organizacyj-
nych odpowiedzialnych za koordynacj¢ dziatah w tym zakresie. Nalezy podkreslic,
iz posiadanie w swoich strukturach osoéb o odpowiednich kwalifikacjach i przygo-
towaniu pozwolitoby na podniesienie skutecznosci dzialan podejmowanych w ob-
szarze rozwoju turystyki w gminie. Wazny jest takze brak odpowiednich dokumen-
tow strategicznych z zakresu turystyki, ktore moglyby stanowi¢ swego rodzaju plan
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dziatania na rzecz tworzenia oraz rozwoju lokalnych produktow turystycznych.
Posiadanie takiego dokumentu oraz odpowiednie jego wykorzystanie z pewnoS$cia
przyczynitoby si¢ do usystematyzowania dziatan w obszarze tworzenia oraz zarza-
dzania lokalnymi produktami turystycznymi.

Podsumowanie

Potencjat turystyczny jest zbiorem zréznicowanych elementéw bezposrednio
1 posrednio zwigzanych z obszarem, ktérego dotyczy. Wielo$¢ i odmienno$¢ pod-
miotow odpowiedzialnych za wykorzystanie potencjatu turystycznego sprawia, ze
wyjatkowego znaczenia nabiera prowadzenie wlasciwej polityki lokalnej w zakresie
turystyki, za ktéra odpowiedzialne pozostaja wladze samorzadowe. Ich aktywno$¢
w zakresie koordynacji 1 ukierunkowania dziatah prowadzonych na rzecz rozwoju
turystyki w regionie wraz z realizacja zadan np. w zakresie rozwoju infrastruktury
transportowej i paraturystycznej oraz promocji turystycznej obszaru stanowig pod-
stawowa determinant¢ rozwoju turystyki w regionie. Badania przeprowadzone
w gminach o zréznicowanym potencjale turystycznym wyraznie wykazaty, ze ak-
tywnos$¢ lokalnych wladz samorzadowych zawsze stanowi istotny element poten-
cjalu turystycznego obszaru, wspomagajacy lub inicjujacy wykorzystanie posiada-
nych zasobow turystycznych, bez wzgledu na ich charakter i range.

LOCAL GOVERNMENT ACTIVITY AS A PART OF TOURISM POTENTIAL
THE CASE OF SELECTED COMMUNES IN WEST POMERANIA PROVINCE

Summary

The possibilities of tourism development in a region are determined by numerous
factors of varying importance known as the tourist potential of the area. Tourism poten-
tial encompasses structural and functional resources which are directly or indirectly
bonded to the destination concerned. Multiplicity and diversity of organizations respon-
sible for exploiting the tourism potential make tourism policy a particularly important
part of local governance. The activity of local authorities, especially in the field of tour-
ism infrastructure and tourism marketing, constitutes a fundamental determinant of
tourism development in concerned areas. The survey conducted in communes with
diversified tourism potential clearly indicated that the activity of the local authorities
always constitutes an important part of tourism potential in a tourism destination, irres-
pective of nature and importance of available tourism resources.

Translated by Adam Pawlicz



