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Wprowadzenie

Celem opracowania jest analiza zagadnien zwigzanych z turystyka jako zjawi-
skiem przestrzennym w kontekScie planowania zagospodarowania przestrzennego
na poziomie lokalnym i regionalnym w Polsce. Turystyka i srodowisko geograficz-
ne sg §cisle ze sobg powigzane. Z jednej strony rozwoj turystyki ma miejsce w prze-
strzeni i jednocze$nie jg modyfikuje, z drugiej zas — w duzej mierze zalezy od jako-
$ci waloréw turystycznych. Konieczne jest zatem zachowanie rownowagi pomiedzy
wymaganiami cztowieka a mozliwosciami $rodowiska przyrodniczego. Jednym
z rozwigzan jest wlasciwe planowanie rozwoju turystyki i koordynacja podejmowa-
nych w tym wzgledzie dziatan, a skutecznym narzgdziem moga by¢ plany zagospo-
darowania przestrzennego.

1. Turystyka jako zjawisko przestrzenne

Turystyka w szerokim zakresie wptywa na $rodowisko przyrodnicze i spo-
teczno-ekonomiczne. Jest zjawiskiem psychologicznym, spotecznym, przestrzen-
nym, ekonomicznym, kulturowym. Jej interdyscyplinarny charakter sprawia, Ze
korzysta ona z bogatego zaplecza innych nauk. W artykule skupiono si¢ na aspek-
tach przestrzennych zwigzanych z rozwojem turystyki.

Turystyka jest dziedzing szeroko korzystajaca z przestrzeni, w ktorej wystgpu-
ja walory turystyczne, stanowigce podstawe jej rozwoju. Jak stwierdza W. Kurek,
wplyw turystyki na §rodowisko przyrodnicze jest najczesciej negatywny, zwlaszcza
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wtedy, gdy turystyka ma charakter masowy i naturalna chtonno$¢ turystyczna ob-
szaru zostanie przekroczona oraz gdy $rodowisko jest wrazliwe i malo odporne na
antropopresje'. To oddziatywanie jest szczegolnie niekorzystne w przypadku cza-
sowej 1 przestrzennej kumulacji ruchu turystycznego. Wspomniany wyzej autor
wskazuje jednak, ze w niektérych przypadkach turystyka moze by¢ korzystna dla
srodowiska. Ma to miejsce na przyktad wowczas, gdy cze$¢ dochodoéw z dziatalno-
$ci turystycznej zostaje przeznaczona na ochrone przyrody, albo gdy tworzone sa
obszary chronione na potrzeby turystyki i rekreacji’. Obecno$é waloréw turystycz-
nych pociaga za soba konieczno$¢ odpowiedniego zagospodarowania turystyczne-
go. Naplyw turystow powoduje rozwdj miejscowosci i, jak pisze W. Alejziak, mig-
dzy turystyka a urbanizacjg wystepuje silna dwustronna zalezno$¢ — turystyka
wplywa na procesy urbanizacyjne, powodujac ich przyspieszenie, za$ urbanizacja
wplywa na tempo i kierunki rozwoju turystyki’. Niemniej jednak zjawisku towarzy-
sza takze procesy niekorzystne, w tym zaburzenia tadu przestrzennego. Nalezy
w tym kontek$cie wspomnie¢ o innych zmianach ujemnych, takich jak: wkraczanie
budownictwa na tereny zielone czy spekulacja gruntami budowlanymi. Wedlug
B. Meyer wielowymiarowo$¢ turystyki powoduje, ze oddziatuje ona na wszystkie
elementy uktadow przestrzenno-funkcjonalnych, a wéréd nich na:

— walory turystyczne, zmieniajac ich forme i jakos$¢;

— zagospodarowanie przestrzenne, zajmujac najlepsze lokalizacje przestrzen-

ne 1 tworzac specyficzny uklad elementow w przestrzeni;

— lokalng infrastruktur¢ turystyczng i paraturystyczng, jej zrdéznicowanie,

ilos¢, jakos$¢, lokalizacjg przestrzenng, poziom wykorzystania;

— lokalng infrastrukture techniczng i spoteczng;

— podmioty gospodarcze, kreujac otoczenie ich funkcjonowania, bez wzgledu

na rodzaj prowadzonej dziatalno$ci;

— samorzad terytorialny, ktéry, uznajac dominujace znaczenie turystyki dla

funkcjonowania obszaru, dziata na rzecz jej rozwoju;

— miejscowg spolecznos$é, okreslajac reguty i poziom zycia w regionie;

— pozycje¢ konkurencyjng regionu, ksztattujac atrakcyjnos$¢ turystyczng i in-

westycyjng obszaru®.

Konieczne jest zatem zachowanie rownowagi, wtasciwych proporcji pomig-
dzy wymaganiami czlowieka a mozliwo$ciami §rodowiska przyrodniczego. G. Go-
tembski wskazuje na szereg metod stymulowania rozwoju turystyki w ujeciu prze-
strzennym, takich jak: okreslanie kryteriow atrakcyjnosci turystycznej, wyznaczanie

W. Kurek, Turystyka na obszarach gorskich Europy, 1IGiGP UJ, Krakéw 2004, s. 161.
Ibidem.
W. Alejziak, Turystyka w obliczu wyzwan XXI wieku, Albis, Krakow 1999, s. 44.

B. Meyer, Ksztattowanie ukladow przestrzenno-funkcjonalnych przez turystyke,
,,Rozprawy i Studia”, T. (DCCL) 676, WNUS, Szczecin 2008, s. 189.
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obszarow odpowiadajgcym tym kryteriom, okreslanie lokalizacji ogélnej infrastruk-
tury turystycznej, okreslanie lokalizacji szczegdtowej, analiza marketingowa pla-
nowanych przedsigwzie¢, opracowywanie studium optacalnosci, wybodr najlepszych
zrodet finansowania przedsiewzig¢, analiza gospodarki finansowej samorzadow
terytorialnych, dziatan marketingowych prowadzonych na szczeblu regionu, zasad
zarzadzania zintegrowanym produktem turystycznym dla poprawy jakos$ci ofero-
wanego produktu’.

2. Zalozenia terminologiczne

Definicja przestrzeni turystycznej jest w literaturze roznorodnie interpretowa-
na®. J. Warszynska i A. Jackowski w latach 70. zaproponowali, by przez okreslenie
to rozumie¢ ,,cze$¢ przestrzeni geograficznej i spoteczno-ekonomicznej, w ktorej
zachodzg zjawiska turystyczne”’. W. Cabaj i Z. Kruczek przedstawili nastepujaca
definicje: ,,przestrzen turystyczna to czg$C przestrzeni, w ktorej nastgpit rozwoj
zjawisk turystycznych, posiada ona hierarchiczng strukture, w ktdrej wyrdznia si¢
jednostki roznego rzedu”®. Sposrod wielu cech przestrzeni turystycznej nalezy pod-
kresli¢, ze ma ona charakter wzgledny — nie moze istnie¢ bez podmiotu, ktérym jest
cztowiek’. Uwage pojeciu przestrzeni turystycznej i zachodzacym w niej zjawiskom
poswieca S. Liszewski. Autor, biorac pod uwage réznorodng aktywno$¢ turystyczng
cztowieka, wyr6znia pigc typdw przestrzeni turystyczne;j:

— eksploracji turystycznej,

— penetracji turystycznej,

— asymilacji turystyczne;j,

— kolonizacji turystyczne;j,

— urbanizacji turystycznej'’.

Z poruszang tematyka koresponduje pojecie zagospodarowania przestrzenne-
go. W ujeciu planistycznym zagospodarowanie przestrzenne to ,,cato$§¢ czynnosci
planowania rozmieszczenia na danym obszarze ludno$ci oraz infrastruktury spo-
teczno-technicznej i gospodarczej w celu racjonalnego zagospodarowania, funkcjo-

Metody stymulowania rozwoju turystyki w ujeciu przestrzennym, red. G. Gotembski,

Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2002, s. 285.
6 Zob. B. Wiodarczyk, Przestrzen  turystyczna — pojecie, wymiary, cechy,

http://www.turyzm.edu.pl/wlodarczyk/T_2007_17_1 2.pdf, 4.01.2010.
7

8
9
10

J. Warszynska, A. Jackowski, Podstawy geografii turyzmu, PWN, Warszawa 1978, s. 31.
W. Cabaj, Z. Kruczek, Podstawy geografii turystycznej, Proksenia, Krakow 2007, s. 200.
B. Wiodarczyk, op.cit.

S. Liszewski, Przestrzen turystyczna Polski. Koncepcja regionalizacji turystyczneyj,
http://www.turyzm.edu.pl/obrazki/liszewski.pdf, 5.01.2010.
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nowania i uzytkowania tego obszaru, z uwzglednieniem ochrony §rodowiska i jako-
$ci zycia”'.

Finalnym celem zagospodarowania przestrzennego jest tad przestrzenny. To
pojecie réwniez doczekato si¢ wielu prob zdefiniowania. W zwigzku z poruszanymi
zagadnieniami wykorzystano okreslenie zawarte w Ustawie z dnia 27 marca 2003
roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. ,t.ad przestrzenny to takie
uksztaltowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng calo$¢ oraz uwzglgdnia
w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne,
spoteczno-gospodarcze,  Srodowiskowe,  kulturowe oraz = kompozycyjno-
estetyczne”'?. Planowanie rozumiane jest jako wyznaczanie celow i sposoboéw ich
realizacji. Z kolei planowanie przestrzenne dotyczy okreslonych jednostek admini-
stracyjnych lub ich czesci”. L.A. Debski wskazuje na cele planowania przestrzen-
nego, wsrod ktorych znajduje si¢ zapewnienie prawidtowego rozwoju poszczegol-
nych obszaréw kraju'*. Zdaniem J. Plockiej planowanie, bedace procesem ciggtym,
powinno obejmowac nastepujace elementy: dokumentowanie ocen stanu zagospo-
darowania przestrzennego (prowadzenie badan i studidw, opracowywanie prognoz
w tym zakresie), opracowywanie planéw zagospodarowania przestrzennego, ustale-
nie lokalizacji inwestycji, kontrole realizacji planu zagospodarowania przestrzenne-
go"°. Autorka wskazuje réwniez na konieczno$é uwzglednienia badan potrzeb, wy-
nikdw badan kompleksowych zwigzanych z ochrong przyrody, kultura, warunkami
demograficznymi, obronnymi, wymagan zwigzanych z ochrong $rodowiska, po-
rzadku zabudowy, oceny skutkéw zagospodarowania, ktore moga wystapi¢ w kraju
i poza jego granicami'®.

3. Formulowanie planéw zagospodarowania przestrzennego

Zasady ksztaltowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego 1 organy administracji rzadowej zostaty okreslone gléwnie w Ustawie
z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Zwigzek wykazuja tez inne przepisy, np. Prawo budowlane, Prawo ochrony $§rodo-

11
12

B. Meyer, op.cit., s. 156.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

Dz.U. 2003, nr 80 poz. 717.

Bom Baranowska-Janota, D. Ptaszycka-Jackowska, Plany zagospodarowania przestrzen-

nego parkow narodowych. Metody i zasady sporzgqdzania, Instytut Gospodarki Przestrzennej

i Komunalnej, Warszawa 1987, s. 21.

4L A. De¢bski, Zagospodarowanie turystyczne, Skrypty Nr 130, Akademia Wychowania

Fizycznego w Poznaniu, Poznan 1978, s. 15.

By Ptocka, Wybrane zagadnienia z zagospodarowania turystycznego, cz. 11, Wydawnic-

two Centrum Ksztatcenia Ustawicznego, Torun 2002, s. 174.
16 Ibidem.
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wiska oraz szereg ustaw szczegotowych; okoto 60 ustaw i ponad 100 aktow wyko-
nawczych, a takze ustawy ustrojowe'’.

W Polsce system planowania przestrzennego obejmuje trzy szczeble wiadzy
publicznej: gminny, wojewddzki, krajowy. Na poziomie lokalnym pierwszym kro-
kiem jest podjecie przez rad¢ gminy uchwaly o przystgpieniu do sporzadzania stu-
dium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. W dal-
szym postepowaniu wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Wedlug raportu
PAN pod koniec 2007 roku niemal wszystkie gminy na terenie kraju posiadaty
studia gminne'®. Kolejne dziatania zmierzaja do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. W planie tym okresla si¢ miedzy innymi zasady
ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, zasady ochrony dziedzic-
twa kulturowego 1 zabytkow oraz dobr kultury wspdiczesnej, zasady modernizacji,
rozbudowy i1 budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej. Pod ko-
niec 2007 roku 2192 gminy w Polsce miaty plany miejscowe (w gminach tych
obowigzywato 37 071 takich planow)'®. Wzrost liczby planéw miejscowych w skali
kraju w latach 2006-2007 byt niemal dwukrotnie wyzszy niz w okresie 2005-2006
i czterokrotnie wyzszy niz w latach 2004-2005%. W 2007 roku w najwigkszym
stopniu wzrosta powierzchnia objeta planami miejscowymi w nastepujacych miej-
scach:

— wojewoddztwach potudniowych, zwlaszcza w dolno$laskim i $laskim,

— wojewodztwach potocnych, zwlaszcza w pomorskim,

— w aglomeracji stotecznej,

— w niektérych innych regionach, np. na pétnocnym Mazowszu, Kielecczyz-

nie, potudniowym Podlasiu®'.

Niemniej jednak gminy sg do$¢ suwerenne w planowaniu rozwoju, na co
zwraca uwage M. Jaskiewicz, podkreslajac przy tym, ze gminy z tej suwerennos$ci
korzystaja, niejednokrotnie nie czekajac na rozstrzygniecia polityki na szczeblu
regionalnym (plany, wnioski o fundusze europejskie), jako ze rozwiazuja przede

7" Polska przestrzen. Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju, Minister-

stwo Budownictwa, Warszawa 2007, s. 152, http://www.mi.gov.pl/248ecaSec-2631d.htm,

30.11.20009.

18 Raport o stanie i uwarunkowaniach prac planistycznych w gminach na koniec 2007 roku,

Polska Akademia Nauk, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. S. Leszczyc-
kiego, Warszawa 2008, s. 13, http://www.mi.gov.pl/files/0/1789468/RAPORTca02007.pdf,
10.12.20009.

9 p, Sleszynski, Planowanie przestrzenne w  gminie, http://samorzad.infor.pl/-
gospodarka/gospodarka-nieruchomosciami/105599,Planowanie-przestrzenne-w-gminie.html,
20.12.20009.

2 Ibidem.

2 Ibidem.
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wszystkim lokalne problemy pilne, niekoniecznie wazne dla rozwoju®. Zdaniem
autora jest to wynikiem szukania rozwigzan doraznych, a takze tego, ze gminy nie
sta¢ dzi§ na ksztaltowanie jako$ci przestrzeni, a w odniesieniu do inwestycji
1 przedsiewzie¢ lokalnych akceptuja tylko to, co muszg (koniecznos¢ uzgodnien),
co moze przynies¢ wymierne korzysci, nie obcigza lokalnych budzetow i nie przy-
nosi konfliktéw ze spotecznoscia lokalng™. Czasami tez brak ponadlokalnych in-
strumentow planowania przestrzennego, co moze spowodowac prowadzenie przez
gminy indywidualnej polityki rozwojowej, konkurencyjnej do gmin sgsiednich®.
W odniesieniu do gmin o funkcji turystycznej, jako ze wykazaty w okresie porow-
nawczym zmniejszenie wskaznika pokrycia planami miejscowymi, pozostajg ob-
szarami o duzym prawdopodobienstwie konfliktow przestrzennych®. Problem sie
poteguje w przypadku obszaréw cennych przyrodniczo i terenéw objetych ochrong
prawng. Odrebng kwesti¢ stanowi fakt, Ze ruch turystyczny odznacza si¢ duza kon-
centracjg przestrzenng. Dla przykladu w gminach potozonych w obszarze nadmor-
skim presja turystow skupia si¢ w pasie 1-2 km od brzegu morza i czgsto ponad
potowa gminy nie uczestniczy w ruchu turystycznym?®. Odsetek pokrycia gotowy-
mi i zatwierdzonymi planami w gminach peligcych funkcje turystyczne jest sto-
sunkowo niski i w 2007 roku wyniost 21,2%>’. Konflikty przestrzenne s3 rzadsze na
obszarach pokrytych planami zagospodarowania przestrzennego. W gminach tury-
stycznych konflikty wigza si¢ z budowg infrastruktury turystycznej, szczegdlnie
jesli wezesniej nie zaplanowano dojazdu i miejsca na parkingi. Wokdt miast pro-
blemy pojawiaja si¢ w przypadku indywidualnej zabudowy turystycznej, a w sa-
siedztwie parkow narodowych problemem staje si¢ zabudowa letniskowa w odnie-
sieniu do gospodarki $ciekowej i dostgpnosci komunikacyjnej oraz budowa Iub
rozbudowa nowych kompleksow turystycznych, np. wyciagow narciarskich. Ostat-
nio za§ wladze gmin zglaszajg problemy dotyczace mozliwos$ci powstania inwesty-
¢ji 1 modernizacji w zwigzku z istnieniem obszaréw Natura 2000 (skomplikowana

2 M. Jaskiewicz, Relacje migdzy metropolig a obszarem metropolitalnym, Materialy z se-

minarium, 27 lipca 2004 r., Krakoéw; Problemy metodologiczne opracowania planéw zagospoda-
rowania przestrzennego obszarow metropolitalnych, http://www.malopolskie.pl/Planowanie/-
Informacje/?1d=682, 20.12.2009.

2 Ibidem.

#OA Pancewicz, Planowanie przestrzenne w procesie transformacji zdegradowanego
krajobrazu przyrodniczego, Techniczne Wydawnictwo Politechniki Krakowskiej, Krakow,
http://be.biblos.pk.edu.pl/be/resources/CT/CzasopismoTechniczne 7A_2007/PancewiczA/Plano
waniePrzestrzenne/pdf/PancewiczA_PlanowaniePrzestrzenne.pdf, 20.12.2009.

Raport o stanie i uwarunkowaniach prac planistycznych w gminach na koniec 2007 roku,
Polska Akademia Nauk, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. S. Leszczyc-
kiego, Warszawa 2008, s. 39, http://www.mi.gov.pl/files/0/1789468/RAPORTca02007.pdf,
10.12.20009.
2 Ibidem.

' Ibidem.
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procedura uzyskania zezwolen oraz podwyzszanie kosztow)™. Wiekszosé¢ konflik-
tow pomiedzy funkcja turystyczng a ochrong srodowiska pojawia si¢ w kontekscie
rozwigzan gospodarki $ciekowej i dostepu do wody, strefy ochronnej wéd po-
wierzchniowych, szerokosci i przebiegu droég na terenie zabudowy letniskowe;j,
zabudowy i odlegtosci od drég krajowych oraz zjazdéow od drog publicznych, do-
stepu do drég publicznych, trudnos$ci z utrzymaniem zimowych dojazdow zwlasz-
cza na obszarach gorskich®. Wedlug autoréw Raportu o stanie i uwarunkowaniach
prac planistycznych w gminach na koniec 2007 roku ,(...) na poziomie lokalnym
nie istnieje spojny i wyczerpujacy system monitoringu procesow inwestycyjnych,
w tym przeksztalcania przestrzeni. Samorzady gminne na ogo6t nie gromadzg i nie
analizuja nawet tak podstawowych informacji, jak liczba i struktura wydawanych
(przez starostwa powiatowe) pozwolen na budowe. Jest to powazng przeszkoda
w ocenie faktycznych procesow i zagrozen wynikajacych z zagospodarowania prze-
strzennego. Czgsto tez gromadzone dane sg rozbiezne z danymi w starostwach
(ogolna ich liczba, rok wydania decyzji, wielko$¢ dziatki itp.)™.

Poza organami gminy ogromng rol¢ w planowaniu przestrzennym peini samo-
rzad wojewodztwa. Do jego zadan nalezy ksztattowanie i prowadzenie regionalnej
polityki przestrzennej. Instrumentem w tym dziataniu jest plan zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa. Obecnie wszystkie wojewddztwa posiadajg uchwa-
lone plany zagospodarowania przestrzennego®'.

W przypadku wojewodztwa o przystapieniu do sporzadzania planu zagospo-
darowania przestrzennego decyduje sejmik wojewodztwa, podejmujgc stosowng
uchwale. Sejmik takze uchwala plan zagospodarowania przestrzennego wojewodz-
twa. Jest to poprzedzone szeregiem czynno$ci, w tym sporzadzeniem projektu planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wraz z prognoza oddzialywania na
$rodowisko, a co za tym idzie uzyskaniem wymaganych ustawowo opinii o projek-
cie planu.

W planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa uwzglednia sig
ustalenia strategii rozwoju wojewodztwa, a takze ustalenia koncepcji przestrzenne-
go zagospodarowania kraju. Brane sg przy tym pod uwage podstawowe elementy
sieci osadniczej wojewodztwa i1 ich powigzania komunikacyjne oraz infrastruktu-
ralne, w tym kierunki powigzan transgranicznych, system obszaréw chronionych,

28
29

Ibidem.

Raport o stanie i uwarunkowaniach prac planistycznych w gminach na koniec 2007 roku,
Polska Akademia Nauk, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. S. Leszczyc-
kiego, Warszawa 2008, s. 191, http://www.mi.gov.pl/files/0/1789468/RAPORTca02007.pdf,
10.12.20009.

30 Ibidem.

31 polska przestrzen. Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju, Minister-
stwo Budownictwa, Warszawa 2007, s. 154, http://www.mi.gov.pl/2-48ecaSec2631d.htm,
30.11.2009.
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w tym obszary ochrony §rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, ochrony
uzdrowisk oraz dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspotcze-
snej, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym,
a w szczego6lnosci obiektow infrastruktury spotecznej, technicznej, transportu, tury-
styki oraz gospodarki morskiej i gospodarki wodnej*>. Uwzglednia sie takze obsza-
ry problemowe wraz z zasadami ich zagospodarowania oraz obszary metropolital-
ne, obszary wsparcia, narazone na niebezpieczenstwo powodzi, granice terenow
zamknietych 1 stref ochronnych, obszary wystepowania udokumentowanych zt6z
kopalin®. Procedura sporzadzania tego planu obejmuje nastepujace czynnosci:

— przygotowanie projektu planu (lub jego aktualizacji) przez zarzad woje-
wodztwa;

— przeprowadzenie uzgodnien projektu planu w zakresie programoéw zadan
rzagdowych i zaopiniowanie tego dokumentu w pozostatym zakresie przez
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej
i mieszkaniowej oraz zaopiniowanie projektu planu przez organy gmin
1 powiatow (miast na prawach powiatu);

— uchwalenie projektu planu przez sejmik wojewodztwa;

— przekazanie przez marszatka wojewddztwa uchwaly o przyjeciu planu za-
gospodarowania przestrzennego wojewddztwa wraz z wykazami zadan
rzagdowych 1 samorzadowych wojewddztwa w celu ogloszenia ich w woje-
wodzkim dzienniku urzgdowym, co stanowi warunek prawomocnosci pla-
nu**.

Na szczeblu krajowym sporzadza si¢ koncepcje przestrzennego zagospodaro-
wania kraju, ktora uwzglednia zasady zréwnowazonego rozwoju kraju w oparciu
o przyrodnicze, kulturowe, spoteczne i ekonomiczne uwarunkowania®. Koncepcja
ta jest aktem planistycznym i stanowi podstawe ksztattowania polityki przestrzenne;j
panstwa. Nalezy podkresli¢, ze poza wyzej wymienionymi pojawily si¢ takze inne
inicjatywy planistyczne. Na przyktad w zwigzku z dziatalnos$cig Porozumienia Zie-
lone Phluca Polski powstaty dokumenty stanowigce syntezg studiow zagospodaro-
wania przestrzennego wojewodztw uczestniczacych w przedsiewzigciu®®.

Niektorzy autorzy zwracajg uwage na niedoskonato$¢ rozwigzan ustawowych
w zakresie planowania przestrzennego. B. Kolpinski uwaza, ze krytyka wynika
miedzy innymi z faktu, iz procedura sporzadzania miejscowych planow zagospoda-

32 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym...,

op.cit.
3 Ibidem.

" Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego.

3 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym...,

op.cit.
3% polska przestrzen..., op.cit.
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rowania przestrzennego jest dtugotrwata i skomplikowana®. J. Polski twierdzi na-
tomiast, ze w Polsce krytykowane sag w zasadzie wszystkie ustawy zwigzane z pla-
nowaniem przestrzennym, a zwlaszcza te, ktore wchodzity w zycie w latach 1994
i 2003*, Autor proponuje podejécie systemowe do zarzadzania w gospodarce prze-
strzennej, zaznaczajac, ze migdzy szczeblami lokalnym i regionalnym nie ma wia-
Sciwych powigzan integrujacych caty system planowania przestrzennego, co powo-
duje praktycznie dezintegracje i niesprawno$é catego systemu’’. Tymczasem
w planie powinno si¢ ustali¢ miejsca lokalizacji zadah samorzadowych
i rzadowych, uwzgledni¢ zréznicowanie dotychczasowego sposobu i warunkow
zagospodarowania wojewodztwa, rozlokowania i funkcjonowania osrodkow subre-
gionalnych, obszarow o wyraznie dominujacych funkcjach oraz takich
o0 wyraznie zarysowanych szansach i zagrozeniach dla rozwoju®.

Niemniej jednak, jak wynika z powyzszych rozwazan, problematyka turystyki
jest w ujeciu przestrzennym rozpatrywana zar6wno w planach miejscowych,
jak i tych tworzonych na innych szczeblach jednostek administracyjnych. Jesli za$
odgrywa na danym obszarze istotng rol¢ w jego aktywizacji gospodarczej
1 rozwoju, winna by¢ przedmiotem dodatkowych opracowan planistycznych, sta-
nowigcych podstawe do ujmowania problematyki turystycznej w tworzeniu planow
zagospodarowania przestrzennego. O. Rogalewski juz w latach 70. ubiegtego wieku
zwracal uwage na to, Ze na obszarach o najcenniejszych walorach turystycznych
cata gospodarka przestrzenia musi by¢ podporzadkowana potrzebom turystyki,
a dla pozostatych obszaréw o walorach turystycznych muszg by¢ ustalone konkret-
ne zasady i warunki koegzystencji miedzy turystyka a innymi rodzajami dziatalno-
$ci gospodarczo-przestrzennej*'.

7 B. Kolpinski, Zatozenia metodyczne i organizacyjne planowania regionalnego w: Zato-

zenia metodyczne i organizacyjne planowania regionalnego, Instytut Gospodarki Przestrzennej

i Komunalnej. Oddziat w Krakowie, Krakow 1998, s. 145.

38 . ) , . .
J. Polski, Systemowe planowanie przestrzenne a ochrona srodowiska, Techniczne Wy-

dawnictwo Politechniki Krakowskiej, http://bc.biblos.pk.edu.pl/be/resources/CT/Czasopismo-
Techniczne 7A_2007/Polskil/SystemowePlanowanie/pdf/PolskiJ SystemowePlanowanie.pdf,
30.11.2009.

3 Ibidem.

0 Zatozenia metodyczne i organizacyjne planowania regionalnego, Instytut Gospodarki

Przestrzennej i Komunalnej, Oddziat Krakow, Krakow 1998, s. 41.

0. Rogalewski, Zagospodarowanie turystyczne, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne,

Warszawa 1974, s. 37.
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4. Turystyka w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewo6dztwa Ma-
lopolskiego

Aktualny Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Matopol-
skiego zostal przyjety uchwata Nr XV/174/03 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskie-
go z dnia 22 grudnia 2003 roku*’. W sktad opracowania wchodza: tekst planu
1 czgs$¢ graficzna. Dokument ten jest:

— glownym elementem systemu planowania przestrzennego w wojewodz-

twie,

— stuzy do okreslenia przestrzennych aspektéw polityki rozwojowej,

— jest dokumentem, za ktorego posrednictwem ustalenia strategii rozwoju sg

przenoszone do planowania miejscowego,

— zawiera przestrzenne odniesienia zadan rzgdowych wpisanych do rejestru

i samorzadu wojewddztwa, umieszczonych w programach wojewodzkich,
polegajace na ustaleniu obszaréw, na ktorych przewiduje si¢ ich realiza-
- 43

ce

Nalezy podkresli¢, ze zasadniczym oczekiwaniem wobec planu jest prze-
strzenne przedstawienie ustalen strategii rozwoju wojewodztwa.

W ramach planu wyr6ézniono uwarunkowania rozwoju, ktoére podzielono na
zewngtrzne 1 wewnetrzne. Wskazano takze strefy i obszary problemowe. W pierw-
szej grupie znalazly si¢ zagadnienia dotyczace miejsca Malopolski w Europie
i kraju, a takze powigzan z wojewodztwami o$ciennymi oraz ze Stowacja. Z kolei
do uwarunkowan wewngtrznych zaliczono uwarunkowania przyrodnicze, kulturo-
we, spoteczne (w tym sport, turystyka rekreacja i1 agroturystyka), gospodarcze
i techniczne (w tym transport)*. Wyznaczono takze cele zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa matopolskiego i1 kierunki dziatan w nastgpujacych stre-
fach: ekologicznej, kulturowej, spotecznej, integracji przestrzennej, gospodarczej,
technicznej, oraz w odniesieniu do integracji z regionami stowackimi i wykaz tere-
néw zamknigtych. W koncowej czesci wskazano na inwestycje celu publicznego
o znaczeniu ponadlokalnym.

Bezposrednio do zagadnien zwigzanych z turystyka w planie odniesiono sig¢
przy okazji uwarunkowan wewngtrznych zagospodarowania przestrzennego, tu
w ramach uwarunkowan spolecznych poruszone zostaty kwestie turystyki, rekreacji
i agroturystyki. W ramach strefy spotecznej znalazto si¢ miejsce dla turystyki
1 agroturystyki. W przypadku uwarunkowan wewngtrznych poruszono tez kwestie
ochrony srodowiska przyrodniczego i uwarunkowania kulturowe. W odniesieniu do
uwarunkowan zewnetrznych zwraca si¢ na przyklad uwage na wspdiprace ze Sto-

42 www.malopolskie.pl/Planowanie/Informacje.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego.
Ibidem.

43
44
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wacjg przy wyznaczaniu szlakow kulturowych, problemach ochrony $rodowiska
1 mozliwos$ci realizacji wspolnej polityki proekologicznej. Uzupelnieniem sg kwe-
stie zwigzane z elementami infrastruktury technicznej. W ramach za$§ wyznaczania
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego uwypuklono znaczenie turystyki
1 agroturystyki. Wskazano réwniez wiodace formy turystyki i wypoczynku w wo-
jewodztwie malopolskim, a sg to: turystyka przyrodnicza, turystyka kulturowo-
etniczna, turystyka kwalifikowana, agroturystyka, turystyka transgraniczna i mie-
dzynarodowa®. W przypadku agroturystyki natomiast podkreslono role wtadz sa-
morzadu lokalnego w jej rozwoju. Niemniej jednak za gtowny stymulator rozwoju
wojewddztwa uznany zostal rozwoj infrastruktury transportowej. Zwazywszy na to,
ze dostgpno$¢ komunikacyjna stanowi jeden z elementow atrakcyjnosci turystycz-
nej, mozna przypuszczac¢, ze w konsekwencji poprawa jej stanu przyczyni si¢ do
podniesienia atrakcyjnosci regionu dla turystyki.

Podsumowanie

Turystyka w szerokim zakresie wptywa na $rodowisko przyrodnicze i spo-
teczno-ekonomiczne. Jest przy tym dziedzing szeroko korzystajaca z przestrzeni,
w ktorej wystepuja walory turystyczne stanowigce podstawe jej rozwoju. Oddziatu-
je jednak na te przestrzen najczgsciej negatywnie. Ksztaltowanie proceséw zwigza-
nych z rozwojem turystyki w sposob zywiolowy pocigga za soba zagrozenie
w postaci degradacji srodowiska przyrodniczego, a takze zaburzenia tadu prze-
strzennego i szereg innych konsekwencji. W zwigzku z powyzszym pojawia si¢
koniecznos¢ systemowego i metodycznego podejscia do zagadnienia rozwoju tury-
styki w ujgciu przestrzennym. Przy planowaniu wlasciwego wykorzystania zaso-
bow i waloréw turystycznych szczegdlna rola przypada planowaniu przestrzenne-
mu. Na wielu terenach, szczeg6lnie tych o duzym potencjale turystycznym, wymogi
zwigzane z rozwojem turystyki powinny stanowic¢ strategiczny wyznacznik rozwoju
przestrzennego. Tymczasem obszar kraju jest w dalszym ciagu stabo pokryty miej-
scowymi planami zagospodarowania przestrzennego, co w konsekwencji wptywa
na chaos w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Wlasciwie opracowane tego
rodzaju dokumenty oraz poszukiwanie nowych kierunkéw zagospodarowania na
rzecz zwigkszenia atrakcyjno$ci turystycznej moga okazaé si¢ pomocnym narzeg-
dziem w planowaniu turystyki w kontek$cie rozwoju zrownowazonego.

Y Ibidem.
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TOURISM IN SPATIAL MANAGEMENT PLANS
AT THE LEVEL OF MUNICIPALITIES AND VOIVODESHIPS IN POLAND

Summary

The purpose of the study was to analyse the issues related to tourism as a spatial
phenomenon in the context of spatial management planning at the local and regional
level. To a great extent, tourism impacts on the natural and socio-economic environ-
ment. At the same time, it is an area broadly using the space with tourist assets that form
the basis for its development. However, this is usually a negative impact on this space.
Shaping of the processes related to the development of tourism brings about the risk of
degradation of the natural environment, as well as distortion to the spatial order, and
a number of other consequences. Therefore, there is a need for systemic and methodical
approach to the issue of the development of tourism in the spatial aspect. When plan-
ning the appropriate use of the tourist resources and assets, special role is to be held by
spatial planning. Appropriately prepared spatial development plans and searching for
new directions for management in order to improve attractiveness for tourist purposes,
may prove a helpful tool when planning tourism in the context of sustainable develop-
ment.
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