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Wprowadzenie

W sktad trojstopniowego samorzadu podziatu terytorialnego Polski wchodza:

— samorzady gmin,

— samorzady powiatowe,

— samorzady woj ewodzkie'.

Generalnie dziatania samorzadu mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza
z nich stanowig dzialania, ktore zwigzane sg z funkcjami wladczymi samorzadu,
druga grupa dotyczy dziatalno$ci gospodarczej, w tym zadan wiasnych i zleco-
nych?.

Samorzady lokalne odgrywaja podstawowa role w rozwoju lokalnym. Petnig
one funkcje rezysera, katalizatora i lidera w wyznaczaniu kierunkow rozwoju, dys-
cyplinowaniu procedur i $ciezek aplikacyjnych, a nastepnie we wdrazaniu konkret-
nych przedsigwzigé’.

W Polsce polityke turystyczng na szczeblu regionalnym koordynuja wladze

S N Bucholz, Samorzqd terytorialny a turystyka: rola i zadania, w: Jak rozwijaé lokalng

turystyke?, red. M. Migdal, Forum Turystyki Pomorza Zachodniego, Szczecin 2004, s. 48.

2 K Duda-Gromada, Turystyka w dziataniach samorzqdu terytorialnego (na przyktadzie

wybranych gmin w Polsce), w: Gospodarka turystyczna w XXI wieku. Problemy i perspektywy
rozwoju w skali regionalnej i lokalnej, red. S. Bosiacki, Akademia Wychowania Fizycznego im.
Eugeniusza Piaseckiego w Poznaniu, Poznan 2008, s. 173.

J. Kuczynski, Rozwdj lokalny a turystyka, w: Gospodarka turystyczna w XXI wieku. Pro-
blemy i perspektywy rozwoju w skali regionalnej i lokalnej, red. S. Bosiacki, Akademia Wycho-
wania Fizycznego im. Eugeniusza Piaseckiego w Poznaniu, Poznan 2008, s. 86.
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samorzadowe wojewodztwa, a na szczeblu lokalnym — wladze gminne i powiatowe.
Warto podkresli¢, iz kwestie dotyczace turystyki traktowane sg jako zadania wlasne
samorzadow terytorialnych o charakterze fakultatywnym. Samorzady moga podej-
mowac dziatania z tego zakresu, jesli uznaja, ze sg istotne z punktu widzenia po-
trzeb lokalnej wspdlnoty, ale nie musza”.

W niniejszym artykule skupiono si¢ zasadniczo na dwoch problemach. Z jed-
nej strony przedstawiono podstawowe zadania jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie turystyki, z drugiej za$ — scharakteryzowano umiejscowienie turystyki
w strukturach jednostek samorzadu terytorialnego. Wskazano na jednostki organi-
zacyjne poszczegbdlnych samorzadow, odpowiedzialnych za problematyke turysty-
ki.

Niniejszg analize oparto na literaturze przedmiotu i innych zrédtach. Zasadni-
cze znaczenie dla uktadu artykutu miaty dokumenty wewngtrzne poszczegoélnych
urzeddéw. Positkowano si¢ réwniez oficjalnymi stronami internetowymi poszcze-
g6Inych samorzadow.

1. Turystyka w strukturach samorzadu wojewodzkiego

Do zasadniczych dzialan samorzadu wojewodzkiego nalezy wykonywanie
zadan o charakterze wojewodzkim’. Zasadnicza zmiana w kompetencjach samorza-
du wojewodzkiego nastapita 1 stycznia 2006 roku, gdy dotychczasowe kompetencje
wojewddzkiej administracji rzadowej (wojewody) zostaty przekazane wlasnie sa-
morzadom wojewodzkim (marszatkom). Tym samym, zgodnie z art. 2a ustawy
o ustlugach turystycznych, ,,(...) zadania marszatka wojewddztwa, o ktorych mowa
w ustawie, sg zadaniami z zakresu administracji rza(dowej”(’, a jednocze$nie uzyty
dotychczas w ustawie o ustugach turystycznych wyraz ,,wojewoda” zastepuje si¢
wyrazami ,,marszatek wojewoddztwa”’. Tym samym zakres zadah i kompetencji
marszatka wojewddztwa wyraznie si¢ poszerzylt i obejmuje m.in.:

— dokonywanie wpisu do rejestru organizatorow turystyki i posrednikéw tu-

rystycznych i ich kontrole,

— nadawanie uprawnien pilota wycieczek i przewodnika turystycznego,

* R Pawlusinski, Gospodarcze aspekty turystyki, w: Turystyka, red. W. Kurek, Wydawnic-

two Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 395.
Zarzgdzanie turystykg w Polsce, w: Jak rozwijac lokalng turystyke, red. M. Migdal, Fo-
rum Turystyki Pomorza Zachodniego, Szczecin 2004.
6 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ushugach turystycznych, Dz.U. 1997, nr 133, poz.
884, z pézn. zm.
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzku ze zmianami w po-
dziale zadan i kompetencji administracji terenowej, Dz.U. 2005, nr 175, poz. 1462, z pézn. zm.
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zaszeregowanie obiektow hotelarskich do poszczegdlnych rodzajow i kate-
gorii i ich kontrole,

prowadzenie instytucji kultury fizycznej i wypoczynku majacych charakter
regionalny, koordynacj¢ dziatan i finansowe wspieranie jednostek kultury
fizycznej, sportu i turystyki o zasiggu wojewddzkim oraz wojewddzkich
organizacji sportowych i turystycznych,

wspotdziatanie w zakresie rozwoju turystyki, kreowanie nowych produk-
tow turystycznych i promocja potencjalu turystycznego, m.in. poprzez
udziat samorzadu wojewodztwa w regionalnej organizacji turystycznej,
koordynacje i rozwdj sieci informacji turystycznej w wojewodztwie,
wspolprace z instytucjami zajmujacymi si¢ turystykg na szczeblu krajo-
wym, wojewodzkim, powiatowym i gminnym,

organizacj¢ i nadzor wypoczynku dzieci i mlodziezy,

realizacj¢ zadan z zakresu kultury fizycznej i turystyki w ramach zajeé
szkolnych (w tym takze ,,zielone szko%y”)g.

Jako praktyczny przyklad wykonywania zadan samorzadu regionalnego na
rzecz rozwoju turystyki mozna wskaza¢ kompetencje Oddziatu Turystyki w Depar-
tamencie Promocji i Turystyki Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubel-

skiego,

tj.:

wykonywanie zadan wojewodztwa w dziedzinie turystyki;

realizowanie zadan wynikajagcych z programu wspotpracy wojewodztwa
lubelskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami pro-
wadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego;

realizowanie zadan z zakresu promocji turystyczne;j;

podejmowanie dziatan stuzgcych pozyskiwaniu pozabudzetowych $rodkow
finansowych na rozwdj turystyki w wojewodztwie;

prowadzenie rejestru dziatalno$ci regulowanej organizatoréw i posredni-
koéw turystycznych;

kontrola organizatorow turystyki i posrednikow turystycznych;
prowadzenie spraw z zakresu nadawania uprawnien oraz z zakresu dziatal-
no$ci przewodnikow turystycznych i pilotdow wycieczek, a takze kontrola
tej dziatalnosci;

prowadzenie spraw z zakresu zaszeregowania obiektow hotelarskich do
okreslonego rodzaju, nadawanie kategorii, kontrola oraz prowadzenie ewi-
dencji;

wydawanie upowaznien do szkolenia przewodnikéw turystycznych i pilo-
tow wycieczek oraz kontrola organizatorow szkolen;

2008, s.

Kierunki rozwoju turystyki do roku 2015, Ministerstwo Sportu 1 Turystyki, Warszawa
43-44.
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— organizowanie i przeprowadzanie egzamindéw dla kandydatow na pilotow
wycieczek i przewodnikéw turystycznych’.
Realizacja tak znacznej liczby zadan wymaga wlasciwego umiejscowienia
turystyki w strukturze urzgdu marszatkowskiego (tabela 1).

Tabela 1

Umiejscowienie turystyki w strukturach organizacyjnych urz¢déw marszatkowskich

i Turystyki

Lp. Mars[i:l?(()iwski Jednostka organizacyjna Jednostka ds. turystyki
1. Dolnoslaski Departament Spraw Spotecznych Wydziat Turystyki

2. Kujawsko- Departament Edukacji, Sportu i Turystyki | Wydziat Turystyki

Pomorski
3. Lubelski Departament Promocji i Turystyki Oddziat Turystyki
4. Lubuski Departament Rozwoju  Regionalnego | Wydziat Turystyki Regionalnej
i Planowania Przestrzennego
5. Lodzki Departament Kultury Fizycznej, Sportu | Wydziat Turystyki

Wydziat ds. Wojewodzkiego Systemu Infor-
macji Turystycznej

Referat Turystyki ds. Zadan Zleconych
z Zakresu Administracji Rzadowej

6. Matopolski Departament  Kultury, Dziedzictwa | Wydziat Turystyki
Narodowego i Turystyki

7. Mazowiecki Departament Kultury, Promocji i Tury- | Wydziat Turystyki
styki

8. Opolski Departament Kultury, Sportu i Turystyki | Referat Turystyki

9. Podkarpacki Departament Promocji, Turystyki i Sportu | Oddziat Turystyki

10. | Podlaski

Departament Edukacji, Sportu i Turystyki

Referat Sportu i Turystyki

11. | Pomorski

Departament Turystyki

Zespo6t ds. Rozwoju Turystyki
Zespot ds. Jakosci Ustug Turystycznych
Stanowisko ds. Ekonomicznych

12. | Slaski

Wydziat Turystyki i Sportu

Referat Turystyki

13. | Swigtokrzyski

Departament Promocji, Edukacji, Kultury,
Sportu i Turystyki

Oddzial Kultury Fizycznej i Turystyki

14. | Warminsko-

Departament Turystyki

Zespot ds. Rozwoju Turystyki

morski

cji

Mazurski Zespot ds. Promocji Turystyki
Zespot ds. Organizacji Turystyki
15. | Wielkopolski Departament Sportu i Turystyki b.d.
16. | Zachodniopo- Wydziat Turystyki, Gospodarki i Promo- | Biuro Turystyki

Objasnienia: b.d. — brak danych.

Zrédto: badania wiasne, regulaminy wiasciwych urzedow marszatkowskich (peten wy-

kaz w bibliografii) oraz

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego,

http://www.lubuskie.pl, 2009; Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swictokrzyskiego,
http://www.sejmik kielce.pl, 2009.

Regulamin Organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Lubelskiego w Lu-
blinie, zatacznik do uchwaty nr CLXII/1916/08 Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 16
wrzesnia 2008 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodz-
twa Lubelskiego w Lublinie, Lublin 2008.




Turystyka w strukturach jednostek... 109

W 14 wojewddztwach zasadniczg komorka organizacyjna urzgdu marszat-
kowskiego jest departament, jedynie w samorzadzie §laskim i zachodniopomorskim
— wydzial. Analiza umiejscowienia turystyki w podstawowych jednostkach organi-
zacyjnych samorzadow wojewoddzkich wykazuje, iz:

— w dwoch przypadkach (wojewddztwo pomorskie i warminsko-pomorskie)
istnieja samodzielne departamenty turystyki,

— w zdecydowane] wigkszosci przypadkow (14 na 16) turystyka jest tgczona
z innymi funkcjami, zazwyczaj ze sportem, kulturg czy promocja,

— w dwoch samorzadach (dolnoslaskim i lubuskim) wyraz ,turystyka” nie jest
umiejscowiony w nazwie departamentu wlasciwego ds. tego sektora (tabela
1).

W ramach podstawowych jednostek funkcjonujg zarazem inne, bezposrednio
zwigzane z sektorem turystycznym (w formie wydziatow, oddziatow lub referatow).
W samorzadach, w ktérych wystgpuja samodzielne departamenty ds. turystyki,
zauwazono, ze w ich strukturach funkcjonuje kilka komorek wiasciwych ds. tury-
styki. Ciekawa sytuacja wystepuje w samorzadzie wojewddztwa 16dzkiego, gdzie
turystyka w departamencie jest taczona z kulturg fizyczng i sportem, a mimo to
wyodrgbniono trzy komorki ds. turystyki.

Obserwacje poczynione przez autora w 2006 roku wskazuja, ze w zakresie
umiejscowienia turystyki w strukturach organizacyjnych urzgdoéw marszatkowskich
zaszly znaczne zmiany — az w 12 przypadkach nastapita zmiana (zazwyczaj nazwy
departamentu lub wydziatu) jednostki odpowiedzialnej za turystyke'’. Mozna przy-
ja¢, ze znaczenie badanej funkcji gospodarczej w strukturach samorzadow woje-
wodzkich znacznie wzrosto. Z pewnoscig istotnym czynnikiem decydujacym o tym
bylo przekazanie dotychczasowych zadafh i kompetencji wojewody, co znacznie
zwigkszyto zakres odpowiedzialnosci marszatkow w zakresie turystyki.

2. Turystyka w strukturach powiatowych

Mieszkancy powiatu, zgodnie z Ustawa o samorzadzie powiatowym (1998),
tworzg z mocy prawa wspolnote samorzagdowa. Powiat, podobnie jak gmina, posia-
da osobowos$¢ prawna, a jego samodzielno$¢ podlega ochronie prawnej. Do kompe-
tencji powiatu naleza zadania publiczne o charakterze ponadgminnym, w tym m.in.
w zakresie kultury fizycznej i turystyki. Samorzad powiatu posiada zatem wyrazne
ustawowe umocowanie do prowadzenia w dziedzinie turystyki tych wszystkich
dziatan, ktore nie zostaly zastrzezone do kompetencji innych organéw”. Szczego-
towe zadania powiatu, realizowane w ramach turystyki, obejmujg przede wszyst-

10 Obserwacje wiasne autora.
! Zarzqdzanie turystykq w Polsce..., op.cit.
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kim:

prowadzenie instytucji kultury fizycznej, turystyki i wypoczynku dziataja-
cych na terenie powiatu;

prowadzenie szkolnych schronisk mtodziezowych;

ewidencja 1 nadzor nad dzialalno$cig oraz dofinansowanie stowarzyszen
dziatajacych w sferze kultury fizycznej, zwigzkdéw sportowych i stowarzy-
szen turystycznych majgcych siedzib¢ na terenie powiatu;

wspieranie finansowe organizacji imprez sportowych, rekreacyjnych i tury-
stycznych wysokiej rangi odbywajacych si¢ na terenie powiatu;
wspotdziatanie w zakresie planowania rozwoju przestrzennego i zagospo-
darowania terenu w obiekty sportowe, rekreacyjne i turystyczne;
koordynacje dziatan i wspieranie ratownictwa wodnego i1 gorskiego;
wspieranie organizacyjne i finansowe stowarzyszen i organizacji turystycz-
nych dziatajacych na obszarze powiatu;

promocja i wspoétdziatanie w zakresie rozwoju turystyki kwalifikowane;j
i innych form aktywnej turystyki w powiecie;

realizacja zadan z zakresu kultury fizycznej i turystyki w ramach zajeé
szkolnych (w tym takze ,,zielone szkoty”);

wspoOlpraca w zakresie promocji rozwoju turystyki w powiecie ze szcze-
gb6lnym uwzglednieniem wspodtpracy z regionalnymi i lokalnymi organiza-
cjami turystycznymi'”.

Zadania w zakresie turystyki poszczegdlnych jednostek organizacyjnych
w starostwach powiatowych moga dotyczy¢ bardzo ogdélnikowych zapisow, jak np.
Wydzialy Edukacji, Kultury, Turystyki i Promocji w Bialogardzie (woj. zachodnio-
pomorskie): zbieranie informacji o dzialajacych na obszarze powiatu instytucjach
turystycznych oraz o organizowanych przez nie imprezach turystycznychB.

W innych przypadkach sa to zadania do$¢ szczegodlowo okreSlone, czgsto
taczone jednoczesnie z innymi funkcjami, tak jak w przypadku sportu i turystyki
w Wydziale Edukacji i Kultury Powiatu Polickiego (woj. zachodniopomorskie):

promowanie i wspieranie dziatan oraz inicjatyw w zakresie rozwoju kultury
fizycznej, sportu 1 turystyki;

organizacja oraz wspoélpraca przy organizowaniu imprez sportowych i tury-
stycznych o zasiegu powiatowym i ponadpowiatowym;

organizacja 1 wspotudzialt w organizowaniu wspotpracy miedzynarodowej
w zakresie transgranicznych imprez sportowych i turystycznych;
opracowywanie rocznego kalendarza imprez sportowych i turystycznych
0 zasiggu powiatowym;

2 Kierunki rozwoju turystyki..., op.cit., s. 43—44.

13

Powiat biatogardzki, http://www.powiat-bialogard.pl, 2009.
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wspoOlpraca przy promowaniu walorow turystycznych i krajobrazowych
powiatu;

wspoOlpraca z instytucjami rzgdowymi i samorzagdowymi oraz organizacja-
mi pozarzagdowymi w zakresie kultury fizycznej, sportu i turystyki;
przygotowywanie projektu budzetu na potrzeby kultury fizycznej, sportu
i turystyki oraz propozycji wielkos$ci dotacji z budzetu powiatu dla organi-
zacji dziatajacych na rzecz kultury fizycznej, sportu i turystyki;

pehienie funkcji dysponenta srodkow budzetowych w zakresie kultury fi-
zycznej, sportu i turystyki;

prowadzenie analiz wykonania wydatkow w zakresie kultury fizycznej,
sportu i turystyki oraz korygowanie ich w przypadkach tego wymagaja-

cych;

— sporzadzanie zbiorczych sprawozdan z zakresu sportu i turystyki'®.

Analiza usytuowania turystyki w strukturach organizacyjnych starostw powia-
towych wykazuje, iz zazwyczaj jest ona tgczona z podobnymi funkcjami, tj. z jed-
nej strony — z o§wiatg, edukacja, kultura, sportem, a z drugiej — z promocja, wspot-
praca lub integracja europejska (tabela 2).

Tabela 2

Umiejscowienie turystyki w strukturach organizacyjnych starostw powiatowych woje-

wodztwa zachodniopomorskiego

Lp Starostwo Powiatowe Jednostka organizacyjna

1. Biatogard Wydziat Edukacji, Kultury, Turystyki i Promocji

2. Choszczno Referat Informacji, Promocji, Sportu, Turystyki i Wspotpracy Europejskiej
3. Drawsko Wydziat Rozwoju i Promocji Powiatu

4. Goleniow b.d.

5. Gryfice Powiatowe Centrum Marketingu, Rozwoju Gospodarczego i Integracji Europejskiej
6. Gryfino Wydziat Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki

7. Kamien Pomorski b.d.

8. Kotobrzeg Biuro Promocji Powiatu

9. Koszalin Wydziat Rozwoju i Promocji

10. | Lobez Wydziat O$wiaty i Promocji

11. | Myélibérz Wydziat Inwestycji, Promocji i Wspolpracy Europejskiej

12. | Police Wydzial Edukacji i Kultury

13. | Pyrzyce Wydziat O$wiaty, Kultury, Sportu i Turystyki

14. | Stawno Wydziat Rozwoju i Promocji Powiatu

15. | Stargard Szczecinski Wydziat O$wiaty, Kultury i Sportu

16. | Szczecinek Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu

17. | Swidwin Wydziat Promocji, Rozwoju Powiatu i Integracji Europejskiej

18. | Walcez Wydziat O$wiaty, Kultury, Turystyki i Sportu

Objasnienia: b.d. — brak danych; w zestawieniu nie uwzgledniono powiatow grodzkich
(Koszalin, Szczecin, Swinoujscie).

Zrédlo: strony internetowe poszczegélnych starostw powiatowych (pelen wykaz
w bibliografii).

14

Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Policach (materiat powielony).
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Pozycja turystyki w strukturach powiatowych nie jest zbyt silna. Z jednej
strony moze to wynikac ze stosunkowo niewielkich (lub zbyt ogélnie okreslonych)
kompetencji samorzadu powiatowego w sferze turystyki, z drugiej zas strony nalezy
pamigtac, ze proces tworzenia lokalnych organizacji turystycznych w wielu przy-
padkach spowodowal przystgpienie samorzadow powiatowych do ich struktur,
a jednoczes$nie przejscie znacznej czgsci pracownikow starostw do LOT-6w. Tym
samym lokalne organizacje turystyczne w wielu przypadkach przejety znaczna
czg$¢ dotychczasowych zadan samorzaddéw powiatowych w sferze turystyki. Nie do
konca jednak sprawdzity si¢ wczesniejsze zapowiedzi méwiace, ze ,,(...) zmierza
si¢ do tego, aby likwidowa¢ w urzedach miejskich lub powiatowych wydziaty pro-
mocji — ich role przejmujg biura lokalnych organizacji turystycznych. W urzedach
pozostaja jedynie pracownicy zajmujacy sie wspolpraca zagraniczna”"”.

3. Turystyka w strukturach gminnych

Gmina jest podstawowa jednostkg podziatu administracyjnego kraju. Miesz-
kancy gminy tworzg z mocy prawa wspolnote samorzagdows. Do kompetencji gmin
nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami
na rzecz innych podmiotow. W szczegdlnosci do zadan gmin nalezy zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty. Sa to tzw. zadania wlasne gminy, do ktérych naleza
m.in. tak istotne dla rozwoju turystyki dziedziny dziatalnosci, jak rozwoj infrastruk-
tury, zapewnienie bezpieczefistwa czy sprawy ochrony $rodowiska'®. Do szczego-
towych zadan gmin w dziedzinie turystyki nalezy zaliczy¢:

— prowadzenie ewidencji pol biwakowych i innych obiektow, w ktorych

$wiadczone sg ustugi hotelarskie oraz prawo kontrolowania obiektow,
w ktorych sg $wiadczone ustugi hotelarskie;

— utrzymanie, remont lub przebudowa i rozbudowa obiektow i urzadzen

sportowych 1 turystycznych na terenie gminy;

— tworzenie korzystnych warunkow podejmowania dziatalno$ci gospodarczej

w sferze turystyki na terenie gminy;

— prowadzenie instytucji kultury fizycznej, turystyki i wypoczynku dziatajg-

cych na terenie gminy;

— dofinansowanie stowarzyszen kultury fizycznej, zwigzkéw sportowych

i stowarzyszen turystycznych majacych siedzib¢ na terenie gminy;
— planowanie rozwoju przestrzennego i zagospodarowania terenu, m.in.
w obiekty sportowe, rekreacyjne i turystyczne;

5 Lokalne organizacje turystyczne szansq aktywizacji gospodarczej regionu, materialy

konferencyjne, Polska Organizacja Turystyczna, Itawa 2001 (materiat powielony).
16 . .
Zarzqdzanie turystykq w Polsce..., op.cit.
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la 3).

wspieranie organizacyjne i finansowe stowarzyszen i organizacji turystycz-

nych dziatajacych na terenie gminy;

rozbudowa 1 utrzymanie infrastruktury technicznej (np. transportowej)

i spotecznej o znaczeniu wojewddzkim;

realizacja zadan z zakresu kultury fizycznej i turystyki w ramach zajeé

szkolnych (w tym takze ,,zielone szkoty™);

rowego;

dzialania na rzecz ochrony $rodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kultu-

— promocja gminy'’
Wedlug R. Pawlusinskiego'®, wszystkie zadania gminy, bezposrednio lub
posrednio zwigzane z turystyka, mozna uszeregowaé w trzy zasadnicze grupy (tabe-

Tabela 3

Zakres zadan samorzadow gminnych w sferze turystyki

Lp.

Grupa zadan

Zadania

Zadania aktywi-
zujace lokalng

programowanie rozwoju turystyki w gminie i kreowanie lokalnego produktu tury-
stycznego

natozone na
gminy na mocy
aktow prawnych

gospodarke tworzenie struktur organizacyjnych dziatajacych na rzecz rozwoju turystyki w gminie
turystyczng, przystosowanie przestrzeni gminy do pehienia funkcji turystycznej, m.in. przez
bezpos'rednio rozwdj infrastruktury turystycznej czy poprawe stanu walorow turystycznych gminy
zwigzane promocja turystyczna gminy
z funkcjonowa- propagowanie idei rozwoju turystycznego gminy wéréd mieszkancow oraz ksztatto-
niem tego wanie wiasciwej postawy miejscowej spotecznosci wobec turystow (tzw. marketing
sektora wewnetrzny)
tworzenie korzystnego klimatu do rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci turystycznej
oraz wspierania naptywu inwestycji turystycznych z zewnatrz
2. Zadania gospodarowanie przestrzenig i zapewnienie tadu przestrzennego (w znacznym stopniu
o charakterze ksztattuje walory estetyczne obszaru)
og6lnogmin- ochrona $rodowiska (decyduje o jakoci przyrodniczych zasobow turystycznych)
nym, wplywaja- rozwdj infrastruktury spotecznej i technicznej (niezbgdne do zapewnienia odpowied-
ce na funkcjo- niego poziomu ustug sanitarnych) i infrastruktury komunikacyjnej (umozliwiajace do-
nowe}nie g0spo- tarcie do atrakcyjnych turystycznie miejsc w gminie)
da?kl turystycz- dziatalnos¢ kulturalna oraz kultura fizyczna i sport (stanowi wazny element produktu
nej turystycznego gminy)
zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
3. Zadania obo- ewidencja obiektow noclegowych niepodlegajacych kategoryzacji
wigzkowe przeprowadzanie kontroli w obiektach hotelarskich i innych obiektach §wiadczacych

ustugi hotelarskie wraz z mozliwos$cia zastosowania nakazu wstrzymania §wiadczenia
ustug

zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim osobom przebywajacym na terenie gminy
w celach turystycznych

Zroédto: R. Pawlusinski, Gospodarcze aspekty turystyki...,

op.cit., s. 394.

Podsumowujgc rozwazania nt. zadan i kompetencji gmin w zakresie turystyki,
nalezy uzna¢ t¢ jednostke samorzadu terytorialnego za szczegdlnie wazng w kre-

17
18

Kierunki rozwoju...,

op.cit., s. 43—44.

R. Pawlusinski, op.cit , s. 394.
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owaniu lokalnej polityki turystycznej. Bezwzglednie rola gminnego samorzadu
lokalnego w zakresie rozwoju turystyki jest zasadnicza w przypadku tych jednostek,
w ktorych nie wykreowano dotychczas lokalnych organizacji turystycznych (LOT).

Tabela 4

Turystyka w strukturze organizacyjnej urzedow gmin nadmorskich oraz zatrudnienie

w komorkach zajmujacych si¢ ta funkcja gospodarcza

Lp. Gmina Nazwa komorki ds. turystyki Lf;g}? ;ZO:HZ;S:;E?_

1. [ Choczewo Stanowisko ds. Promocji, Turystyki i Kultury 1

2. | Dartowo Inspektor ds. Promocji i Turystyki 1
(gmina wiejska)

3. | Dartowo Referat Promocji i Rozwoju Miasta 2
(gmina miejska)

4. | Dziwnoéw Dzial Promocji i Turystyki 1

5. | Gdansk Referat Turystyki 4

6. | Gdynia Stanowisko ds. Turystyki (Wydziat Polityki Gospodarczej) 2

7. | Jastarnia Miegjski O$rodek Kultury 1

8. Kotobrzeg Centrum Promoc;ji i Informacji Turystycznej 3
(gmina miejska)

9. | Kotobrzeg Gminny Os$rodek Turystyki i Gospodarki Komunalnej 1
(gmina wiejska)

10. | Krokowa Referat ds. Promocji, Kultury, Turystyki i O§wiaty 1

11. | Krynica Morska Stanowisko ds. Turystyki i Kultury 1

12. | Leba Centrum Informacji i Promocji 2

13. | Miedzyzdroje Inspektorat ds. Kultury, Sportu i Promocji 1

14. | Mielno Stanowisko ds. Promocji i Kultury 1

15. | Postomino Stanowisko ds. Turystyki 1

16. | Puck Osrodek Kultury, Sportu i Turystyki 1
(gmina wiejska)

17. | Rewal Centrum Informacji, Promoc;ji i Turystyki 3

18. | Sopot Wydziat Kultury, Turystyki i Sportu 4

19. | Stegna Podinspektor ds. Turystyki, Sportu i Promocji 1

20. | Sztutowo Stanowisko ds. Promocji, Turystyki i Kultury Fizycznej 1

21. | Trzebiatow Inspektorat ds. Promocji i Wspotpracy Gospodarczej 3

22. | Ustka Wydziat Promocji 1
(gmina miejska)

23. | Ustka Stanowisko ds. Gospodarki, Kultury, Kultury Fizycznej i 1
(gmina wiejska) Sportu

24. | Ustronie Morskie Referat ds. Turystyki, Kultury Fizycznej i Wspolpracy Zagra- 1

nicznej
25. | Swinoujscie Stanowisko ds. Turystyki i Promocji (Wydziat Rozwoju Mia- 1
sta)

26. | Wicko Stanowisko ds. Turystyki, Promocji i Unii Europejskiej 1

27. | Wiadystawowo Biuro Promocji Miasta 2
Razem liczba zatrudnionych osob 39

Zrédto: A. Szwichtenberg, Gospodarka turystyczna polskiego wybrzeza, Wydawnictwo
Uczelniane Politechniki Koszalinskiej, Koszalin 2006, s. 199.

Umiejscowienie turystyki w strukturach organizacyjnych poszczegolnych
gmin wskazuje generalnie na znaczne zréznicowanie w tym zakresie. Potwierdzaja
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to wyniki badan, przeprowadzonych przez A. Szwichtenberga w 2004 roku w gmi-
nach nadmorskich (tabela 4).

Podobne badania A. Szwichtenberg przeprowadzit w 1994 roku w urzedach
gmin Wybrzeza Srodkowego. Wykazaly one, ze w zadnej z nich nie utworzono
samodzielnego referatu zajmujacego si¢ turystyka, nawet w tych, w ktérych tury-
styke uznano za najwazniejsza funkcj¢ gospodarczg. Badania z 2004 roku pokazaty,
ze w tym wzgledzie zaszly bardzo korzystne zmiany. Jesli chodzi o liczbg zatrud-
nionych, to w badanych gminach byly to przewaznie 1-2 osoby. Nalezy jednak
pamietaé, iz nie zajmuja si¢ one jedynie problematyka turystyczng'’.

Mozna ogoélnie przyjaé, ze turystyka w strukturach urzedow gmin (miast)
zazwyczaj taczona jest z innymi funkcjami (zadaniami), a najczesciej z: promocja,
kultura, kulturg fizyczng czy sportem.

Podsumowanie

Dokonana w artykule charakterystyka wybranych zagadnien zwigzanych
z problemami turystyki w jednostkach samorzadu terytorialnego pozwala na sfor-
mulowanie kilku wnioskow. Kazda z wlasciwych jednostek posiada odpowiednie
kompetencje w zakresie rozwoju tego sektora gospodarki narodowej. Ustawowe
zapisy czgsto wskazuja na bardzo ogdlnikowe problemy odnoszace si¢ do obowigz-
kéw samorzaddéw w zakresie turystyki.

Umiejscowienie turystyki w strukturze jednostek samorzadu terytorialnego
wskazuje na znaczne zréznicowanie. Przede wszystkim nalezy nadmieni¢, iz na
wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego turystyka rzadko kiedy wystepuje
w formie samodzielnej jednostki organizacyjnej. Zazwyczaj kojarzona jest ona
z innymi funkcjami, tj. z jednej strony — z o$wiatg, edukacja, kultura, sportem,
a z drugiej — z promocja, wspotpraca lub integracjg europejskg. Nie nalezy jednak
tego jednoznacznie uznawac za brak zaangazowania samorzadow w kwestie tury-
styki. Trzeba pamigtaé, ze zmiany, zapoczgtkowane w polskiej turystyce w 2000
roku, spowodowaly przeniesienie znacznej cze$ci kompetencji w gestie regional-
nych (ROT) i lokalnych organizacji turystycznych (LOT).

A Szwichtenberg, op.cit.
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TOURISM IN THE STRUCTURES OF LOCAL GOVERNMENT UNITS -
THE LOCATION AND TASKS OF THE UNITS

Summary

Characteristics of selected issues related to the problems of tourism in the local
government units indicates the number of applications. Each of the relevant departments
have adequate competences in the development tourism as the sector of national econ-
omy. Statutory records often show a very general issues relating to the duties of local
authorities in the field of tourism.

The place of tourism in the structure of local government units shows significant
variation. First of all, it should be noted that at all levels of local government tourism
rarely "occurs" in the form of an independent organizational unit. Usually it is asso-
ciated with other functions, e.g., education, culture, sport, on the other hand - the pro-
motion, cooperation and European integration. It does not mean a lack of commitment
of regional or local governments in dealing with tourism. It should be remembered that
changes in the organization of the Polish tourism, launched in 2000, resulted in a sub-
stantial part of competences transfer in regional tourist organizations (ROT) and local
tourist organizations (LOT) competences.

Translated by Jacek Borzyszkowski



