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JOZEF PERENC*

OCENA PRZEMIAN INFRASTRUKTURY TRANSPORTOWEJ — OD
SPOT (2004-2006) DO OSI ROZWOJOWYCH (2007-2013)

WSTEP

Infrastruktura, w tym takze transportowa (punktowa i liniowa), jest jednym
z waznych czynnikow decydujacych o polityce regionalnej i o tych czynnikach,
ktére maja decydujacy wplyw na atrakcyjno§¢ inwestycyjng kraju i regionu.
Ksztattowane przez wiele lat czynniki infrastruktury transportowej i jej przemiany
W sposob aktywny oddzialywaja na calos¢ zycia spoteczno-gospodarczego.
Powodzenie, aktywno$¢, zdolno$§¢ do przyciagania kapitalu oraz lokowanie
w regionach dziatalnos$ci produkcyjnej, ustugowej, handlowej moze przyczyni¢ si¢
do pobudzenia aktywnosci gospodarczej, do pomnazania efektow dobrze,
racjonalnie zorganizowanej dzialalnos$ci lokalnych spotecznosci.

INFRASTRUKTURA UE - WYTYCZNE DLA POLSKI

Prawidlowo realizowana polityka transportowa dgzy do harmonijnego
rozwoju krajow i regionoéw. Czg$é regionéw w Europie, w tym takze w Srodkowo-
Wschodniej, jest stabiej rozwinigta. Przyczyn tego zjawiska mozna upatrywac
w czynnikach historycznych, geograficznych i demograficznych. Od 1988 r., wraz
z tzw. reformg Delorsa?, usankcjonowano polityke regionalng poprzez:

- podnoszenie konkurencyjnosci regionow;

- wyroéwnanie dysproporcji miedzy regionami.

Drogag wyréwnywania szans i harmonijnego rozwoju regionow sa
inwestycyjne infrastrukturalne, w tym idea europejskiej sieci transportowej
(Transeuropean Network — TEN). Program TEN dotyczy projektowania drog,
kolei, portow lotniczych, wodnych i telekomunikacji. Charakterystycznym
zjawiskiem w TEN jest wysoki udzial nowych autostrad w stabiej rozwinigtych
regionach w Hiszpanii, Portugalii, Irlandii.

Podstawowymi zadaniami paneuropejskich korytarzy transportowych ma
by¢ m.in. zwigkszenie integracji przestrzennej UE, poprawa dostgpu do rynkow

1 prof. zw. dr hab. Jozef Perenc, Katedra Marketingu Ustug, Wydziat Zarzadzania i Ekonomiki

Ushug, Uniwersytet Szczecinski
2 W. Toczynski; A. Mikolajczyk: Polityka regionalna, Gdansk 2001, s. 93
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zbytu, zasobow i rynku pracy oraz poprawa spdjnosci przestrzennej. Dzigki
rozwinigtej infrastrukturze transportowej zostang stworzone warunki do dalszego
rozwoju gospodarczego w dhluzszej perspektywie czasowej. W krajach 15 UE
wigkszo$¢ inwestycji byta kierowana na drogowa i kolejowa infrastrukture.

W europejskiej polityce rozwoju infrastruktury transportu na przestrzeni lat
1950-2000 dominowaly nastepujgce priorytety®:

Tabela 1
Priorytety w europejskich przemianach infrastruktury
Lata Priorytety
1950-1970 Inwestycje w drogi i koleje jako priorytet dla obszaréw
wiejskich.
1971-1980 Rozwdj regionalny skierowany na obszary peryferyjne —
umocnienie europejskiego rdzenia transportowego.
1981-2000 Priorytet dla paneuropejskiej sieci drog i sieci szybkich kolei —
poprzez nowe mechanizmy finansowania, kontynuacja rozwoju
regionalnego.

Zrodto: Biala ksiega, Czas na podjecie decyzji, Szczecin, 2003, s. 16.

Polityka rozwoju regionalnego promowana przez UE zaklada transfer
inwestycji z regionow centralnych do regiondéw peryferyjnych poprzez poglebienie
integracji i spojnosci w ramach wspdlnoty. Kraje centralne zdecydowaty sie
wspomagaé rozwoj infrastruktury w takich krajach jak: Hiszpania, Portugalia,
Grecja, Wlochy. Regiony i euroregiony w tych krajach moga si¢ rozwijac
harmonijnie dzigki sprawnej i wydajnej sieci transportowej odpowiadajacej
potrzebom przewozu osob i tadunkow. Takze w Polsce, w ramach priorytetow
Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego, definiowane sg glowne komponenty,
ktore tworzg podstawy konkurencyjnosci regionow Polski, a w tym*:

- rozwdj infrastruktury o znaczeniu ponadlokalnym,

- rozwdj funkcji metropolitalnych najwigkszych aglomeracji i miast,

- rozwo0j spoteczenstwa informacyjnego.

W bezposrednim finansowaniu europejskiej infrastruktury transportu
najwazniejsza rolg odgrywaja specjalne fundusze, a w tym:

- fundusze strukturalne (structural funds),

- fundusz spdjnosci (cohesion fund),

3 Por. D. Banister; J. Berechman: Transport investment and economic development, UCL. Press
London 2000, s. 19

4 M. Nowicki: Jak integracja z UE wplynie na polskie regiony? IBnGR, Gdansk 2003, s. 19
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- specjalne $rodki na sieci transeuropejskie

Posrod funduszy strukturalnych administrowanych przez UE najwazniejsza
role petni powotany w 1975 r. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EROF)
— przeznaczony na tworzenie sieci transeuropejskich, infrastrukture
telekomunikacyjna, energetyczna oraz rozwo6j wsi. Przy uzyciu funduszy z EROF
mozna finansowa¢ inwestycje do 75% wydatkow publicznych lub do 40%
wydatkow publicznych, gdy przewidziane sa optaty za dostep do infrastruktury.
Takze duze inwestycje moga by¢ finansowane z Funduszu Spojnosci — ktéry zostat
utworzony, aby dopomoc najubozszym krajom UE. Wydatki z tego funduszu moga
by¢ kierowane na projekty TEN, TINA i inne cele.
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Tabela 1

Naktady ze srodkéw UE na infrastrukture transportowg (w min euro)

Rok Si)‘i)’;ggzzl ERDF F;'Tg;f Bﬁgzsiteg g Kredyt EBI

TEN-T

1995 1076 2184 20 251 6259
2000 1287 4574 649 580 5050
2001 1318 4661 560 563 6600
2002 1505 5061 581 665 6300
2003 1420 5170 565 647 6350
2004 2841 6100 227 688 7200
2005 2584 6485 227 716 7100
2006 2952 6922 227 716 750

Zrédto: M. Bak; J. Burnewicz: Innowacyjne finansowanie transportu, ,,Problemy

Ekonomiki Transportu”, nr 2/2004.

PRZEMIANY INFRASTRUKTURY W RAMACH SEKTOROWEGO
PROGRAMU OPERACYJNEGO ,,TRANSPORT — GOSPODARKA
MORSKAW LATACH 2004-2006”

OCENA STANU ISTNIEJACEGO SEKTORA TRANSPORTU

W latach 1990-2000 w Polsce mial miejsce intensywny rozwdj

gospodarczy. PKB na jednego mieszkanca wzrdst dwukrotnie, zwigkszyt si¢ udziat
inwestycji w PKB z 20 do 26%. Zmiany te miaty takze wptyw na caty sektor
transportu.

a)
b)
c)
d)

e)
f)
9)

do tendencji

Na przestrzeni lat 1990-2000 mozna byto zauwazy¢ nastepujgce tendencje:

wzrost 0 70% liczby samochod6éw osobowych,

transport samochodowy przewozi okoto 80% wszystkich tadunkow,

o okoto 36% spadly przewozy pasazerskie na kolei,

ponaddwukrotnie wzrost graniczny ruch samochodéw osobowych
i cigzarowych,

potroita si¢ liczba statkow obstugiwanych w portach morskich,

0 50% wzrosly przewozy pasazerow w transporcie lotniczym,

o okoto 33% wzrosta liczba wypadkow na drogach publicznych.

Wymienione przemiany i ogoélne tendencje sa w znacznej mierze zblizone
obserwowanych w krajach UE: maleje transportochtonnosé
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gospodarki (0 ok. 4-5% rocznie), wzrasta udzial samochodéw osobowych
w obstudze ruchliwoséci komunikacyjnej ludnosci, spada w ogoélnych przewozach
udzial kolei (tak w przewozach osdb, jak 1 fadunkow), w portach morskich maleje
udziat tadunkéw masowych na rzecz drobnicy i fadunkéw w kontenerach, rosnie
rola i znaczenie przewozow migdzynarodowych.

Polska infrastruktura transportowa na poczatku 2006 r. byta nadal w ztym
lub stabym stanie technicznym, mamy bardzo nikla dhugos¢ autostrad i drog
szybkiego ruchu, w infrastrukturze kolejowej rosng lawinowo ograniczenia
predkosci 1 pogarsza si¢ stan toro6w i budowli inzynierskich, brak jest tendencji
miedzygateziowych, zatloczenie i kongestia na wielu trasach tranzytowych
powoduje duze zagrozenie bezpieczenstwa oraz negatywne skutki dla srodowiska
naturalnego czlowieka (nadmierna emisja spalin, hatasu, degradacja terenu itp.).
Analiz¢ SWOT sektora transportu w Polsce w latach 2004-2006 przedstawia
tabela 2.

Tabela 2
Analiza mocnych i stabych stron sektora transportu w Polsce w latach 2004—2006

Mocne strony

Stabe strony

poprawny uktad transportowy
w srodkowej Europie,

duze zr6znicowanie gatgziowe
transportu,

dostosowanie polskiego prawa
transportowego do wymogéw UE,

przygotowane programy modernizacji
infrastruktury transportowej i portow
morskich do wymogéw UE,

wyksztatcona kadra zatrudniona
w sektorze transportu

niedostateczny poziom techniczny
transportu,

niedobor podazy nowoczesnych

i kompleksowych ustug
transportowych, brak
nowoczesnych sieci transportowych
(szybkich kolei, autostrad itp.),

niedostosowanie infrastruktury
transportowej 1 portow morskich do
struktury przewozow,

mata elastyczno$¢ eksploatacyjna
wynikajaca z braku technologii
miedzygateziowych,

kosztowna rozbudowa
infrastruktury transportowej

Szanse

Zagrozenia

srodkowoeuropejskie potozenie kraju
— wykorzystanie tranzytu, w tym
morskiego,

odrobienie opéznien w transporcie
stworzy szanse na konkurencyjnos¢

konkurencja przewoznikdéw na
rynkach przewozowych w Polsce,
w tym konkurencja innych portow
battyckich,

narastajgce zatloczenie ruchem
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Mocne strony

Stabe strony

polskiej gospodarki,

— stworzenie nowoczesnej sieci TEN
Z udziatem $rodkow pomocowych
UE,

wywotujace dodatkowe koszty
obstugi transportowe;j,

utrwalenie si¢ niedostatecznego
poziomu technicznego w rozwoju

— odrobienie dystansu do transportu

transportu,

w krajach europejskich, — utrwalenia peryferyjnosci potozenia

— wysoki stopien zréwnowazenia
terytorialnego transportu

Polski w przysztej UE
powodowanego niedorozwojem
transportu,

— narastajgce zagrozenie srodowiska
przez transport (spaliny, halas,
degradacija terenu itp.), wypadki

Zrédto: Ministerstwo Infrastruktury: SPO Transport — Gospodarka Morska na lata
2004—-2006, Warszawa, wrzesien 2002, s. 9.

GLOWNE CELE SEKTOROWEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO
TRANSPORT - GOSPODARKA MORSKA

Cele SPOT Transport — Gospodarka Morska dotycza nastgpujacych

priorytetow:

a)
b)

c)
d)

poprawa stanu drég krajowych,

poprawa dostgpu do portdéw morskich o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej,

ochrona brzegu morskiego,

poprawa infrastruktury kolejowej do obstugi aglomeracji miejskich.

Ze wzgledu na szczupto$¢ dozwolonej objetoSci opracowania analiza

celow zostanie ograniczona do drog krajowych i infrastruktury kolejowej.

a)
b)

c)
d)

e)

a)
b)

Do wad sieci drogowej na poczatku 2004 r. zaliczono:

zbyt maty udziat autostrad i drog ekspresowych wynoszacy okoto 3,6%
wszystkich drog;

przebieg tras drogowych obcigzonych intensywnym ruchem przez miasta
i aglomeracje;

brak wystarczajgcej nosnosci drog (a szczegdlnie 115 kN/os§);

gwaltowny wzrost zattoczenia i wzrost liczby wypadkow drogowych;
niezadowalajacy stan techniczny drog, mostow i wiaduktow.

Do najwazniejszych potrzeb polskiej sieci drogowej GDDKIA zaliczyta:
budowe sieci drog bezkolizyjnych (autostrad i drog ekspresowych);

wzmocnienie nawierzchni dréog 1 mostow do nacisku 115 kN/o$
(poczynajac od drog zaliczonych do TINA i inny waznych drog);
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€) budowg obwodnic miast i miejscowosci w ciggu drog krajowych;
d) renowacj¢ nawierzchni drog i mostow w celu uzyskania zdecydowanej
poprawy stanu technicznego.

Charakterystyka projektow zasadniczych w planach na 2004-2006 oraz
projektu obwodnic miast i miejscowos$ci w analizowanych latach przedstawiaja
rysunek 1 i tabele 2 i 3.

Rysunek 1

Zadania planowane do realizowania przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych
i Autostrad na sieci drog krajowych w 2006 r.
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asoice,

Zadania planowane do
realizowania przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad

na sieci drég krajowych w 2006 r.

OZNACZENIA:

Odnowy nawierzchni finansowane

— ze $rodkéw KFD

Odnowy nawierzchni realizowane

z pozyczek EBIi BS

Zadania inwestycyjne realizowane

2z réznych Zrodet finansowania

Autostrady istniejgce

Drogi krajowe

Miasta

0g

Granica wojewddztwa

Zrodto: gddkia.gov.pl (22.09.2009).

Tabela 2

Projekty wzmocnienia nawierzchni drog krajowych do 115 kN/o§ i mostow
na lata 2004-2006

Nazwa odcinka W tym
Koszt Srozdkl
Dtu- -
Nr u 080 fundu- Lata
P drogi Od Do i fem szu realizacji
wkm | wmin oo
euro
w min
euro
2 4 5 7 8 9 10
1. 7 Jazowa Elblag 14,0 15,2 10,9 2004-2005
2. 4 Machowa Rzeszow 64,0 73,0 52,6 2004-2005
3. 7 Janki Grojec 30,0 38,0 27,4 2004-2005
4, 7 Jabtonka Chyzne 12,6 7,0 53 2004-2005
5. 8 Tomaszow Wolbdrz 8,0 10,1 7,3 2004-2005
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Nazwa odcinka W tym
Koszt Srozdkl
Dhu- 5-
Nr o 080 fundu- Lata
P. drogi od Do gose i szu realizacji
wkm | wmin | epne
euro
w min
euro
1 2 4 5 7 8 9 10
6. 50 | Grojec Minsk 67,1 89,0 64,0 | 20052007
7. 2 Siedlce gr. woj. 36,0 27,3 19,7 | 2005-2006
lubel-
skiego
8. 5 gr. woj. Wroctaw 44,2 10,5 7,6 2005—-2007
wielkopol-
skiego
9. 12 | Lublin Dorohusk 41,0 34,0 245 | 2005—2006
10. 2 gr. woj. Terespol 34,0 26,0 18,7 | 2006—2008
mazowiec-
kiego
11. 17 | Piaski Zamos¢ 59,0 50,0 36,0 | 20062008
12. 4 | Rzeszow Radymno 65,0 85,0 61,2 | 2006—-2008
13. 8 Korycin Biatystok | 34,0 30,6 22,0 | 2006—2008
14, 7 | Elblag Mitomtyn | 53,0 39,8 28,6 | 2006—2008
Razem [1-14] 561,9 | 5355 | 385,8
Zrodto: Opracowanie wiasne.
Tabela 3

Projekty obwodnic miast i miejscowosci wzdtuz drog krajowych
w latach 2004-2006
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W tym
Nazwa odcinka Koszt S;"r?é‘llj
Lp. Nr _ Dlugosc¢ ogotem z lsjzu L_alta )
drogi w km V\él;rrlcl)n ERDE realizacji
Od w min
euro
1 2 3 5 6 7 8
Projekty zasadnicze
1. 78 | Chatupki 3,9 9,4 6,0 2004-2006
2. 65 | Gotdap 54 10,1 6,5 2004-2005
3. 17 | Hrebenne 2,3 8,3 5,3 2004-2006
4. 9 | Glogow 4,8 10,0 6,4 2004—-2006
Matopolski
5. 4 | Pilzno 2,5 8,3 53 2004-2006
6. 73 | Wojnicz 3,7 15,2 9,7 2005-2007
7. 77 | Stalowa Wola 7,6 16,0 10,2 2005—-2007
8. | 8/19 | Wasilkow 4,5 14,0 9,0 2005—-2007
9. 46 | Lubliniec 9,5 15,2 9,7 2005-2007
10. | 32 | Kargowa 7,5 13,7 8,8 2005-2007
11. | 50 | Stojadta 2,6 8,0 51 2005-2007
12. | 22 | Chojnice 13,1 32,9 21,1 2006—2008
13. | 50 | Zyrardow 12,7 21,3 13,8 2006—2008
Razem [1-13] 80,1 182,4 116,8

Zrédto: Opracowanie wiasne.

POPRAWA INFRASTRUKTURY KOLEJOWEJ DLA ZEWNETRZNEJ
OBSLUGI PASAZERSKIEJ AGLOMERACJI MIEJSKIEJ

Polega na modernizacji
potozonych poza ukladem TINA,

linii kolejowych pafistwowego znaczenia

ale laczacych wazne centra miejskie

0 ogblnokrajowym znaczeniu, jako centra gospodarcze, kulturalne itp. Potrzeby
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dotyczace tej zmiany sg bardzo duze®. Ze wzgledu na ograniczone $rodki, zarowno
z funduszy strukturalnych, jak i z budzetu panstwa, liczba ewentualnych
projektow, za pomoca ktorych bedzie realizowane to dziatanie, zostanie
ograniczona do 2-3.

Projekt zasadniczy modernizacji linii kolejowych panstwowego znaczenia,
z wykorzystaniem $rodkow z funduszu ERDF, shizacy poprawie obstugi
aglomeracji miejskich przedstawiono w tabeli 4. Tabela ta zawiera rowniez
projekty rezerwowe. Lokalizacje projektow na sieci kolejowej przedstawiono
na mapie ,,Lokalizacja projektow na sieci kolejowe;j”.

Tabela 4
Projekty dotyczace poprawy infrastruktury kolejowej dla zewngtrznej obstugi
aglomeracji miejskich w latach 2004—2006 (w min euro)

Koszt W ty”.‘
. ogotem Sraclsl Lata
Lp. Nazwa projektu km v% min z funduszu realizacii
ERDF ]
euro
w min euro
1 1 2 3 4 5
Projekt zasadniczy
1. | 1. Modernizacja linii 65 km 163,0 123,3 2005-2007
Warszawa—t.6dz — odcinek
1.
2. Warszawa

Centralna—Skierniewice

Projekty rezerwowe

2. | Modernizacja linii 40 km 100,3 75,2 2005-2007
Warszawa—L06dz — ciag

dalszy projektu 1. — odcinek
2. — Skierniewice—Koluszki

3. | Modernizacja linii 25 km 66,0 49,5 2007-2008
Warszawa—+.6dz — ciag
dalszy projektu 1. — odcinek
3. — Koluszki—Lodz

5 Por. J. Perenc : Marketing w warunkach zliberalizowanego rynku transportowego, w pracy
zbiorowej pod red. B.Liberadzkiego:” Liberalizacja i deregulacja transportu w Unii Europejskie;j,
Warszawa- Poznan 2007, s. 419-422
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W tym

N@st STe]

Lp. Nazwa projektu km ()V%Orﬁﬁl z funduszu
ERDF
euro
w min euro

Lata
realizacji

1 1 2 3 4

5

4. | Modernizacja linii 65 km 117,5 78,7
kolejowej
Warszawa—Radom—Kielce,

odc. Warszawa—Warka

2006—2008

Razem [1-3] 4468 | 3258

Zrodio: PLK SA.

Rysunek 2

Program modernizacji linii kolejowych uktadu AGC i AGTC
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Laczne naktady na trzy gtowne cele SPO Transport — Gospodarka Morska
na lata 2004-2006 pozwalaja oceni¢ skal¢ realnych inwestycji w polskiej
infrastrukturze na 1053,3 min euro. Sa to srodki, ktorymi nasz kraj w poprzednich
okresach nie dysponowal. Pozwolilo to w istotny sposdb ograniczy¢ czesé
zapOznien 1 zaleglosci w budowie i remontach infrastruktury. Regiony kraju,
w ktorych zlokalizowano te naktady (uwidocznione w tabeli 2, 3 i 4), po oddaniu
inwestycji do eksploatacji w sposob istotny uzyskaja poprawe stanu jakosciowego
swoich skladnikow infrastrukturalnych. Synteze finansowa programu SPO
Transport — Gospodarka Morska obrazuje tabela 5 oraz rysunki 2 i 3.

Tabela 5
Synteza finansowa programu SPO Transport — Gospodarka Morska
na lata 2004—2006 (w min euro)

Laczne Z tego
. . srodkina | Udziat , .
Dziatanie lata W% Srodki Wktad
2004—2006 krajowe ERDF

1. Przebudowa drog
krajowych 717,9 68,1 215,5 502,2
2. Pop_rawa dostepu do portow 1016 18.2 614 130.2
morskich
3. Pc_)pravya infrastruktury 142.8 136 35,7 107.1
kolejowej
4. Pomoc techniczna 1,2 0,01 0,5 0,7
Razem 1053,3 100,0 313,3 740,2

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie informacji Ministerstwa Infrastruktury,

czerwiec 2002 r.

PRAZEMIANY INFRASTRUKTURY DROGOWEJ | KOLEJOWEJ

W LATACH 2007-2013

Stan polskiego systemu transportowego na progu 2007 r. jest barierg
rozwoju przemystu, handlu, ustug oraz wymiany miedzynarodowej. W interesie
Polski lezy stworzenie sprawnych polaczen transportowych z krajami Europy
i Azji.

Rozwoj nowych technologii w sferze transportu, poprawa efektywnosci
pojazdow, ograniczenie emisji spalin, hatasu, zastosowanie nowoczesnych
urzadzen ochrony $rodowiska moze w sposob istotny przyczyni¢ si¢ do
ograniczenia negatywnego wpltywu rozwoju transportu na §rodowisko naturalne.
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Polska do Transeuropejskiej Sieci Transportowej TEN-T zaliczyta 4816
km drog.

Przez nasz kraj przebiegaja cztery korytarze transportowe, tj.:

a) korytarz I: Budzisko — Augustow — Biatystok — Warszawa (339 km),

b) korytarz Il: Swiecko — Poznan — Warszawa — Siedlce — Terespol (682 km),

c) korytarz Ill: Olszyna — Legnica — Bielany Wroctawskie — Gliwice —
Krakéw — Tarnéw — Medyka (818 km),

d) korytarz IV: Gdynia — Poznan — Piotrkow Trybunalski — Katowice —
Bielsko Biata — Zwardon — (1447 km)

Wedhug stanu na 31.12.2005 r. w Polsce bylo eksploatowanych ogoétem
381 463 km drog, z czego: 18 287 to drogi krajowe, 28 476 drogi wojewodzkie,
128 328 powiatowe oraz 206 371 to drogi gminne. W polowie 2006 r.
posiadaliSmy tylko 674 km autostrad i 257 km drog ekspresowych. W docelowym
planie GDDKIA zostanie zbudowanych okoto 2 tys. km sieci autostrad oraz okoto
5 tys. drog ekspresowych. Najwigkszy problem pod koniec 2005 r. to fakt, ze 25%
drég byto w zlym stanie technicznym, 26% bylo w stanie niezadowalajacym,
a jedynie 49% drog byto w stanie dobrym. Do nacisku 115 kN/o$ dostosowanych
jest tylko 2190 km, za§ na drogach miedzynarodowych ten nacisk dotyczy 5500
km drog. W Traktacie Akcesyjnym Polska zobowigzata si¢ do wzmocnienia przed
2011 r. 2500 km drog do nacisku 115 kN/os.

Kolejnym waznym wyzwaniem w transporcie drogowym jest ograniczenie
nadmiernej liczby wypadkéw drogowych. Na naszych drogach w 2005 r. zginety
5444 osoby, a ponad 61 tys. zostalo rannych. Polska ma jeden z najgorszych
w Europie wskaznikéw bezpieczenstwa na 100 tys. mieszkancoOw — wynoszacy
14,3, gdy w innych krajach wynosi okoto 6.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w uzgodnieniu z Ministerstwem
Transportu i1 cala Rada Ministrow przyjeto w listopadzie 2006 r. Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko. W ramach Priorytetow Krajowego
Programu Reform w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko
wskazano na szes¢ osi priorytetowych, tj.:

a) O priorytetowa VI: Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T,

b) Os priorytetowa VII: Transport przyjazny srodowisku,

c) O$ priorytetowa VIII: Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci
transportowe,

d) O priorytetowa IX: Infrastruktura drogowa w Polsce Wschodniej,

e) Os priorytetowa XVII: Konkurencyjnos¢ regionow.

W ramach celow Osi VI: Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T do 2012 r. ma
nastgpi¢ istotna poprawa dostgpnosci komunikacyjnej Polski oraz potaczen
miedzyregionalnych. W ramach zadan realizowanych w tych latach powinna
nastgpi¢ istotna poprawa plynnosci ruchu i bezpieczenstwa na drogach, poprawione
winny by¢ przejazdy przez miasta i aglomeracje. Jako najwazniejsze zadanie
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w ramach Osi VI realizowana bedzie budowa autostrad Al, A2, A4 i Al8, budowa
odcinkéow drog ekspresowych miedzy najwiekszymi aglomeracjami, budowa
obwodnic miast, przebudowa drog krajowych. W wyniku tych dziatan,
a szczegolnie dziatan GDDKIA, powstanie w tym okresie sie¢ drogowa
0 wyzszych parametrach uzytkowych, zostanie stworzony w Polsce szkielet drog
0 obnizonej przepustowosci, nastapi redukcja zatloczenia motoryzacyjnego
wrejonach wielkich miast oraz skrocenie czasu przejazdu pomiedzy
poszczegdlnymi miastami.

Najwazniejszym efektem realizowanych zadan inwestycyjnych w tym
okresie bedzie wybudowanie do 2013 r. 477 km autostrad, 1132 km drog
ekspresowych, wzmocnienie naciskéw do 115 kN/o§ na dlugosci 375 km. Zbiorcze
zestawienie wskaznikoéw dla osi VI obrazuje tabela 6.
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Tabela 6
Wskazniki osi VI: Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T
Zakladana
08 Wartos¢ | o Zrodto
prioryteto- | Nazwa wskaznika w roku danych/czgstotliwos¢
wa VI bazowym B pomiaru
2012
(2015)
Wskazniki | Autostrady 0 477 (636) | GDDKIA (rocznie)
produktu | (wybudowane)
(km)
Drogi ekspresowe 0 1132 GDDKIA (rocznie)
(wybudowane) (1310)
(km)
Drogi 0 375 (500) | GDDKIA (rocznie)
przebudowane do
nos$nosci 115 kN/o$§
Lotniska 0 8 Podmioty
(przebudowane) zarzadzajace
(szt.) lotniskami (rocznie)
Wskazniki | Skrocenie czasu 0 273 (364) | GDDKIA (rocznie)
rezultatu | przejazdu
samochodow
osobowych na
zmodernizowanych
odcinkach (min)
Skrécenie czasu 0 553 (738) | GDDKIA (rocznie)
przejazdu
samochodow
cigzarowych na
zmodernizowanych
odcinkach (min)
Zwigkszenie 7,1 25,2 Podmioty
przepustowosci zarzadzajace portami
portow lotniczych lotniczymi (rocznie)
W sieci
TEN-T (miIn
pasazerow)
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Zrodto: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, MRR Warszawa 2006,
s. 93.

Rysunek 3

Program modernizacji drog do 2020 r.

56
\ 4
GOAN K 'h 2

) / HOJZALIN \ Eusmh
1
3 AR Y

OZNACZENIA
droga
autostrada ekspresowa

G = e
realizacja 2004 - 2006

@ == cizacj 2007 -2013

realizacja 2014 - 2020

realizacja - system koncesyjny
lub ppp w latach 2007 - 2013

1:4000000 @D @ = = zdania rezerwowe

w latach 2007 - 2013
Zrodlo: www.gddkia.gov.pl (22.09.2009).

W osi priorytetowej VII: Transport przyjazny $rodowisku ma nastgpic
zwickszenie udzialu przyjaznych §rodowisku galezi transportu w przewozie osob
i tadunkow. Oznacza to, ze poprawiona zostanie oferta stanu potgczen kolejowych
w sieci TEN-T, obstugi pasazerow w migdzynarodowym i mig¢dzyregionalnym
transporcie kolejowym oraz nastapi zwickszenie udzialu przyjaznego $rodowisku
transportu publicznego w obstudze mieszkancow obszaré6w metropolitarnych
i zwickszenie udzialu transportu intermodalnego w ogélnych przewozach
fadunkow. W ramach VII osi bedg modernizowane linie:

- E65: Gdansk — Warszawa — Katowice — Zebrzydowice,

- E30: Zgorzelec — Wroctaw — Katowice — Krakow — Medyka,

- E59: Swinoujscie — Szczecin — Poznan — Wroclaw — Opole — Chatupki,
- C65/1: Zdunska Wola — Karsznice — L.6dz — Skierniewice,

- C30/1: Krakoéw — Muszyna,
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- C59/1: Nowa Sél — Zagan — Wegliniec — Zgorzelec,

- C59/2: Wroctaw — Migdzylesie.

W ramach inwestycji dla osi VII zostanie zmodernizowany kolejowy
i okregowy dostep do portow w Gdansku, Gdyni, Szczecinie i Swinoujsciu.

W obszarze transportu publicznego wspierane beda gtéwnie projekty rozbudowy
sieci szynowych (metro, szybka kolej miejska, linie tramwajowe) wraz ze
wsparciem zakupu taboru, budowa i rozbudowa weztow przesiadkowych oraz
systemow telepatycznych — ktore maja w istotny sposob poprawi¢ funkcjonowanie
transportu publicznego (szczegodlnie w duzych miastach i aglomeracjach
miejskich). Gtéwnymi beneficjentami projektow w ramach osi priorytetowej VII
beda: PKP, PLK SA, zarzady morskich portow w Gdansku, Gdyni, Szczecinie

i Swinoujsciu, jednostki samorzadu terytorialnego, operatorzy centrow
logistycznych, Rejonowe Zarzady Gospodarki Wodnej. Projektodawcy osi VII
szacuja, ze do roku 2013 Polska w istotny sposéb poprawi wskazniki, ktore w
syntetyczny sposOb obrazuja przemiany galezi przyjaznych srodowisku
naturalnemu. Obrazuje to tabela 7 i rysunek 4.

Rysunek 4
Program modernizacji linii kolejowych do 2010 r.
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Tabela 7
Przewidywane wskazniki osi VII: Transport przyjazny srodowisku
Zaktadana
05 Wartos¢ | o Zréodio
prioryteto- | Nazwa wskaznika | w roku danych/czgstotliwos¢
docelowym .
wa VII bazowym pomiaru
2012
(2015)
Wskazniki | Zmodernizowane 0 1248 PKP PLK SA
produktu | linie kolejowe (km) (1566) (rocznie)
Wybudowane 0 6,6 (8,9) | Zarzady portow
i zmodernizowane morskich (rocznie)
nabrzeza portowe
(km)
Wybudowane lub 0 410 (550) | Jednostki samorzadu
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Zaktadana
0§ Wartos¢ | O Zrodto
prioryteto- | Nazwa wskaznika w roku danych/czgstotliwos¢
wa VII bazowym BT pomiaru
2012
(2015)
zmodernizowane terytorialnego
sieci transportu (rocznie)
szynowego
i trolejbusowego
(km)
Zbudowane 0 3(5) Operatorzy centrOw
i rozbudowane logistycznych
centra logistyczne (rocznie)
oraz terminale
kontenerowe (szt.)
Drogi wodne 0 270 (370) | RZGW (rocznie)
zmodernizowane
(km)
Wskazniki | Skrocenie czasu 0 525 (700) | Rozktad jazdy
rezultatu przejazdu pociagow (rocznie)
zmodernizowanymi
odcinkami linii
kolejowych (min)
Wzrost zdolno$ci 0 10,8 (14,4) | Zarzady portow
przetadunkowej morskich (rocznie)
portow (%)
Przewozy 4150 4225 GUS (rocznie)
komunikacja (4250)
miejska (mln
pasazerow)

Zrodto: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, MRR Warszawa 2006,

s. 93.

W ramach realizacji osi VIII: Bezpieczehstwo transportu i krajowe sieci

transportowe majg by¢ realizowane te zadania, ktdre przyczyniaja si¢ do poprawy
stanu bezpieczenstwa oraz poprawia dostepnos¢ komunikacyjna sieci w Polsce
(potaczen zewnetrznych i migdzyregionalnych potozonych poza siecia TEN-T).
Celami szczegdtowymi w osi VIII maja by¢ m.in.:
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a) poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym (spadek wypadkéw o okoto
40-45%),

b) poprawa stanu drog krajowych potozonych poza siecig TEN-T,

C) usprawnienia zarzgdzania ruchem drogowym,

d) rozbudowa krajowego systemu transportu morskiego i rzecznego.

Gtownymi beneficjentami w ramach osi priorytetowej VIII beda: Krajowa
Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, policja (KGP), straz pozarna, GDDKIA,
podmioty zarzadzajace lotniskami, samorzady terytorialne, okrggowe i rejonowe
zarzady drog wodnych, urzedy morskie. Jak wspomniano, stan bezpieczenstwa na
polskich drogach jest zty. Nadmierna wypadkowos$¢ generuje bardzo duze straty
spoleczne w skali calej gospodarki narodowej. Poprawa bezpieczenstwa,
zmniejszenie liczby ofiar oraz liczby rannych w wypadkach drogowych jest
nakazem i konieczno$cig dbatosci o zycie i zdrowie. Szacunek przewidywanych
rezultatow w priorytecie VIII do 2013 r. obrazuje tabela 8.

Tabelanr 8
Przewidywane wskazniki osi VIII: Transport przyjazny srodowisku
Zaktadana
0s T Zrédto danych /
riorytetowa | Nazwa wskaznika | v T 5l czestotliwosé
P 3//“ bazo- docelo- ¢ omiaru
wym wym 2012 P
(2015)
Wskazniki Wybudowane 0 512 (669) | GDDKIA (rocznie)
produktu i zmodernizowane
drogi ekspresowe
(km)
Drogi krajowe 0 225 (300) | GDDKIA (rocznie)
przebudowane do
nosnosci
115 kN/o$ (km)
Liczba 0 15(20) | GDDKIA,
przebudowanych KRBRD (rocznie)
miejsc
niebezpiecznych
Liczba 0 11 Podmioty
przebudowanych zarzadzajace
lotnisk w zakresie lotniskami (rocznie)
ochrony
i bezpieczenstwa
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Zaktadana
Warto$¢ wartos¢
w roku w roku
bazo- docelo-
wym wym 2012
(2015)

0$
priorytetowa | Nazwa wskaznika
VI

Zrédto danych /
czestotliwosé
pomiaru

Wskazniki Skrocenie czasu 0 18 (24) | GDDKIA (rocznie)
rezultatu przejazdu
samochodow
osobowych po
zmodernizowa-
nych drogach
(min)

Skrocenie czasu 0 40 (54) | GDDKIA (rocznie)
przejazdu
samochodow
cigzarowych po
zmodernizowa-
nych drogach
(min)

Liczba ofiar 14,3 8,5 (7,4) | KGP (rocznie)
$miertelnych 5444 2800
wypadkow
drogowych (na
100 tys.
mieszkancow oraz
w liczbach
bezwzglednych)

Zrodto: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, MRR Warszawa 2006,
s. 93.

OS PRIORYTETOWA IX: INFRASTRUKTURA DROGOWA W POLSCE
WSCHODNIEJ

Celem osi priorytetowej IX jest poprawa potaczen komunikacyjnych
glownych miast (Biatystok, Lublin) z Warszawg poprzez rozwdj sieci drogowej na
terenie tych wojewodztw. Wojewodztwa ,,Sciany wschodniej” majg stabg tgcznosé
komunikacyjng ze stolica oraz pozostatymi regionami kraju. Miasta i wojewodztwa
tego regionu lezg na trasie wielu potgczen tranzytowych i migdzynarodowych.
Szczegodlnego znaczenia nabieraja drogi S8 i1 S17, ktére powinny zostaé
przebudowane do parametrow drog ekspresowych. W ramach osi priorytetowej IX
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wsparcie uzyskaja takze projekty w zakresie przygotowania dokumentacji
technicznej dotyczacej przewidywanych inwestycji. Szacunek efektow z realizacji
osi IX obrazuje tabela 9.

Tabelanr 9
Przewidywane wskazniki osi IX: Infrastruktura drogowa w Polsce wschodnigj
Zaktadana
05 Wartos¢ warto§¢ | Zrodto danych /
prioryteto- Nazwa wskaznika w roku w roku czestotliwosé
wa VI bazowym | docelowym pomiaru
2012 (2015)
Wskazniki | Wybudowane 0 268 (268) GDDKIiA
produktu i zmodernizowane (rocznie)
drogi ekspresowe (km)
Skrdcenie czasu 0 55 (55) GDDKIA
przejazdu samochodow (rocznie)
osobowych na
zmodernizowanych
odcinkach (min)
Skrécenie czasu 0 122 (122) GDDKIA
przejazdu samochodoéw (rocznie)
cigzarowych na
zmodernizowanych
odcinkach (min)

Zrodto: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, MRR Warszawa 2006,
s. 93.

0S8 PRIORYTETOWA XVII: KONKURENCYJNOSC REGIONOW

Celem ostatniej osi priorytetowej jest poprawa konkurencyjnos$ci regionow
poprzez realizacj¢ kluczowych inwestycji infrastrukturalnych. W ramach tej osi
wsparcie finansowe mogg uzyskaé projekty, ktore ze wzgledu na skale problemow
spoteczno-gospodarczych w ramach danego regionu wykraczaja poza mozliwosci
realizacji w ramach programow zarzadzanych przez wladze regionalne.
W szczegdlnosci moga by¢ wspierane projekty w zakresie sieci drogowej,
kolejowej, ,,czystego transportu publicznego” oraz projekty z zakresu
infrastruktury spolecznej. W ramach tej osi beda realizowane tzw. duze projekty
indykatywne.

Gléwnymi beneficjentami w ramach XVII osi beda glownie jednostki
samorzadu terytorialnego — ale dopuszcza si¢ takze wsparcie dla innych
podmiotow (w zaleznosci od zakresu i skali efektywno$ci danego projektu).
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Glownym efektem realizacji XVII osi priorytetowej ma by¢ wzrost dostgpnosci
komunikacyjnej w ramach regioné6w oraz wzrost konkurencyjno$ci regionow
dzieki poprawie atrakcyjnoSci inwestycyjnej — poprzez uzbrojenie terenow
przeznaczonych w planach zagospodarowania przestrzennego pod lokalizacje
zaktadow produkcyjnych, dystrybucyjnych i ustugowych. Zespot autorow
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko szacuje, ze do 2013 r. mozna
wesprze¢ okolo 30 regionalnych projektow, ktore maja szanse uzyskaé okoto 67%
wsparcia — dla projektow, ktore realizujg strategie lizbonska.

Zbiorczy plan finansowy dla 18 osi priorytetowych Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko obrazuje tabela nr 10.

Tabela 10
Zbiorcza tabela finansowa dla programu Infrastruktura i Srodowisko w podziale na
osie priorytetowe oraz zrodta finansowania (w euro, w cenach biezacych

Wktad krajowy
0% Wkiad Kraio
prioryteto- | wspolnoto . JOWy Wkiad Ogoétem
wa Wy Ogotem wktad e
publiczny
1 2=3+4 3 4 5=1+2

(O 2 725000 480 | 480 882353 3205 882
priorytetowa 000 882353 353
|

(O 1190000 | 210000 | 210000 000 1 400 000
priorytetowa 000 000 000
1

0s 545 000 96 176 96 176 471 641 176
priorytetowa 000 471 471
i

0s 200000 | 467000 67 000 000 | 400 000 000 667 000
priorytetowa 000 000 000
v

0$ 89 800 15 847 15 847 059 105 647
priorytetowa 000 059 059
\

0$ 7626000 | 154576 1545764 | 200000000 | 9171764
priorytetowa 000 4706 706 706
VI
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Wkiad krajowy
0% Wkiad Kraio
prioryteto- | wspolnoto ) Jowy Wktad Ogotem
wa Wy Ogotem wktad Sy
publiczny
1 2=3+4 3 4 5=1+2
(O 7513500 | 323910 3239100 | 200 000 000 | 1075260
priorytetowa 000 0000 000 0000
VII
(O 2945490 | 529792 | 519792353 | 10000000 | 3475282
priorytetowa 000 353 353
VI
0s 990000 | 174705 | 174705882 1164 705
priorytetowa 000 882 882
IX
0s 732200 | 641141 86 141 176 | 555000000 | 1373341
priorytetowa 000 176 176
X
0s 974280 | 718931 | 171931765 | 547000000 | 1693211
priorytetowa 000 765 765
XI
(O 489 970 86 465 86 465 294 576 435
priorytetowa 000 294 294
Xl
(O 349990 70 585 61 792 941 8822 941 420 575
priorytetowa 000 882 882
X1
0s 500 000 88 235 88 235 294 588 235
priorytetowa 000 294 294
X1V
0s 187 800 33141 33141176 220941
priorytetowa 000 176 176
XV
0s 189 363 33417 33417028 222 780
priorytetowa 161 028 189
XVI
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Wkiad krajowy
0% Wkiad Kraio
prioryteto- | wspoélnoto : JOWY Wktad Ogotem
wa Wy Ogotem wktad Sy
publiczny
1 2=3+4 3 4 5=1+2
(O 599880 | 105861 | 105861176 705 741
priorytetowa 000 176 176
XVII
Ogolem 27848 27 | 853704 6616224 | 19208229 | 3638532
3161 7616 675 41 o777
Gdzie:

O$ T — Gospodarka wodno-$ciekowa, I — Zarzadzanie odpadami i ochrona ziemi,
1l — Zarzadzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrodzeniu $rodowiska, IV —
Przedsigwzigcia z zakresu ochrony $rodowiska, V — Ochrona przyrody
i ksztaltowanie postaw ekologicznych, VI — Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T, VII —
Transport przyjazny srodowisku, VIII — Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci
transportowe, IX — Infrastruktura drogowa w Polsce wschodniej, X — Infrastruktura
energetyczna przyjazna $rodowisku, XI — Bezpieczenstwo energetyczne, XII —

Kultura i dziedzictwo kulturowe, XIII — Bezpieczenstwo zdrowotne i poprawa
systemu ochrony zdrowia, XIV — Infrastruktura szkolnictwa wyzszego, XV —
Pomoc techniczna (EFRR), XVI — Pomoc techniczna (FS), XVII -

Konkurencyjno$¢ regionow.

WPLYW INFRASTRUKTURY TRANSPORTOWEJ NA ATRAKCYJNOSC
GOSPODARCZA REGIONOW

Atrakcyjno$¢ gospodarcza regionéw laczy si¢ z wieloma aspektami zycia
gospodarczego i spotecznego. Zazwyczaj termin ten odnosi sie do atrakcyjnosci
inwestycyjnej lub lokalizacyjnej. Czasami tez uzywa si¢ atrakcyjnosci do
okre$lenia konkurencyjnosci — czyli mozliwos$ci absorpcji danego rodzaju
dziatalno$ci kapitalu, technologii lub innowacji®. Najczesciej atrakcyjnosé
gospodarczg regionéw utozsamia si¢ ze zdolnoscig do przyciagnigcia inwestycji,
czyli:

- procedura podejmowania decyzji lokalizacyjne;j;

- rezultatem tej czynnosci — czyli miejscem prowadzenia dziatalnosci.

6 Por. K. Kucinski: Lokalizacja przedsiebiorstw a konkurencyjno$¢, SGH Warszawa 2001, Tom
LXXVI, s. 175
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Przeglad metod lokalizacji dzialalnosci produkcyjnej, ustugowej,
handlowej uwidocznit, ze jako najwazniejsze czynniki lokalizacji wymienia si¢’:

1. Kryterium rynku — tj. wielko$¢ rynku, potencjat, wzrost/spadek, poziom
rozwoju gospodarczego regionu, struktura rodzajowa gospodarki, wielko$§¢
wymiany towarowej, konkurencyjnosc;

2. Kryterium komunikacyjne — dostepno$¢ do infrastruktury podstawowej
i ilosciowej, jako$¢ infrastruktury, skala kongestii, warunki cenowe
operatorow;,

3. Kryterium dodatkowych zachet — tj. uzbrojenie danego terenu, ulgi podatkowe,
dodatkowe zachety dla inwestorow;

4. Kryterium ceny i dostepnosci gruntow.

Obok waznego kryterium rynku nie mniej wazne jest kryterium
komunikacyjne. Przyszla lokalizacja wielu zaktadow produkcyjnych w Europie
i w Polsce byta i jest uzalezniona od lokalizacji wzgledem drog kotowych, linii
i stacji kolejowych, portow morskich, portow lotniczych, terminali transportu
kombinowanego, przej$¢ granicznych itp. Wielu zachodnich autorow, w tym
T. Rephann®, na podstawie swoich badan empirycznych przeprowadzonych w USA
doszto do nastepujacych wnioskow:

a) inwestycje w infrastruktur¢ transportowa maja wigkszy wplyw na
aktywnos$¢ gospodarcza w gorzej uprzemystowionych regionach;

b) obecno$¢ kilku typéw infrastruktury (np. drogowej, lotnisk)
wspotprzyczynia si¢ do wzrostu efektywnosci inwestycji;

€) skrajnie niedorozwinigte regiony sg mniej obiecujagcymi kandydatami do
inwestycji w poréwnaniu z regionami o $rednim rozwoju;

d) okreslona lokalizacja i jej efekty sa pozytywnie skorelowane ze stopniem
zurbanizowania i blisko$cig aglomeracji.

7 Por. M. Ratajczak: Infrastruktura w gospodarce rynkowej, AE Poznaf, 1999, s. 11-44

8 T. Rephann: Higwahy investment and regional economic development: decision methods and
empirical foundation, Urban Studies 30(2) 1993, s. 447
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STRESZCZENIE

W artykule autor przedstawil wplyw stanu i rozwoju infrastruktury
transportu na rozwoj, aktywnos¢ i zdolnos¢ do absorpcji inwestycji w polityce
regionalnej. Infrastruktura moze by¢ swoistym drogowskazem dla rozwoju kraju
i regionow. W artykule omowiono dwie gtowne fazy rozwoju:

a) Infrastruktura w ramach SPOT — Transport — Gospodarka Morska w latach
2004-2006;

b) Kierunki rozwoju infrastruktury na lata 2007—2013 w ramach Narodowej
Strategii Rozwoju.

Catosc¢ koncza przyktady prawidtowego oddzialywania infrastruktury na polityke
regionalng.

SUMMARY

EVALUATION OF THE TRANSPORT INFRASTRUCTURE
TRANSFORMATIONS FROM SOPT (2004 — 2006) TO DEVELOPMENTAL
AXES (2007 — 2013)

In the article the author presented the impact of the condition and
development of transport infrastructure on development of investment, its activity
and its ability to be absorbed into the regional policies. The infrastructure may be a
sort of a guide post for the development of the country and its regions. In the
article, two main phases of infrastructure development were discussed:

a) Infrastructure within SOPT (Sectoral Operational Programme Transport):
Maritime Economy in years 2004—20086,

b) Directions of infrastructure development for 2007—2013 framed in the
National Strategy for Regional Development.

The article ends with examples of correct influence of the infrastructure on
the regional policy.

Translated by Jozef Perenc
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