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Wprowadzenie

Rok 2009 przyniost jednostkom samorzadu terytorialnego (jst) radykalng
zmiang w zakresie regulacji dotyczacej wspotpracy migdzy sektorem publicz-
nym a sektorem prywatnym.

Od lutego zaczgly obowigzywac przepisy dwoch ustaw: o partnerstwie
publiczno-prywatnym! i o koncesji na roboty budowlane lub ustugi?. W pierw-
szym przypadku ustawa zastgpita martwa w praktyce ustawe z 2005 r. Ustawo-
dawca definitywnie dokonal zmian w obowigzujacych przepisach, uchylajac
wszystkie te, ktore w praktyce okazaly si¢ barierg w procesie przygotowania
projektow w ramach modelu partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP). Przy-
gotowana przez Ministerstwo Gospodarki nowa regulacja prawna odpowiada
na wigkszo$¢ zglaszanych przez praktykow i ekspertow postulatow. Ustawa
o koncesjach na roboty budowlane lub ustugi ma stanowi¢ komplementarny

! Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, DzU 2009, nr 19,
poz. 100.

2 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 1. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, DzU 2009,
nr 19, poz. 101.
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akt prawny umozliwiajacy zawarcie umow z prywatnym inwestorem na reali-
zacje inwestycji o charakterze publicznym. Ustawa o partnerstwie publicz-
no-prywatnym i Ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi stanowig
nowe ramy instytucjonalne dla rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego
w Polsce. Zamierzeniem ustawodawcy bylo stworzenie akceptowalnych roz-
wigzan prawnych, ktore umozliwig praktyczna realizacje inwestycji w for-
mule partnerstwa publiczno-prywatnego.

Celem opracowania jest wskazanie obszarow i projektow, jakie w 2009 .
poddane zostaty procedurze przygotowawczej do realizacji w modelu part-
nerstwa publiczno-prywatnego. Analiza przedmiotu opracowania przeprowa-
dzona zostata na podstawie dostgpnych raportow dotyczacych rozwoju part-
nerstwa publiczno-prywatnego w Polsce oraz literatury.

1. Partnerstwo publiczno-prywatne na §wiecie

W dobie ograniczonych $rodkow finansowych zaré6wno na poziomie
budzetu panstwa, jak i jst uzasadniony wydaje si¢ proces wspolpracy mie-
dzysektorowej przyczyniajacy si¢ do podnoszenia efektywnosci dziatania pod-
miotéw publicznych®. Preferowang metoda realizacji zadan publicznych przy
wspotudziale sektora prywatnego jest partnerstwo publiczno-prywatne. Celem
wspotpracy jest stworzenie niezbednej infrastruktury technicznej, finanso-
wej i organizacyjnej umozliwiajacej $wiadczenie ustug publicznych. Spe-
cyfikg przedsigwzie¢ realizowanych w formule PPP jest oddzielenie od sie-
bie domeny dziatan gospodarczych od domeny odpowiedzialno$ci politycz-
nej. W PPP sprecyzowane zostaja dziatania gospodarcze — proces inwesty-
cyjny, eksploatacyjny, jak rowniez poziom i jako§¢ oferowanych spoteczen-
stwu ushug, ktore nadal pozostaja domeng wtadz publicznych.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest mechanizmem wykorzystywa-
nym przez wiele panstw w Europie i na §wiecie. Zakres i wielkos¢ transakcji
w poszczegdlnych panstwach wykorzystujacych formute znaczaco si¢ réznia.
Zauwazalny jest jednak systematyczny wzrost liczby i warto$ci zawieranych
umoéw partnerstwa publiczno-prywatnego. W latach 1994-2007 na $wiecie

3 A. Szewczuk, M. Zioto, Zarys ekonomiki sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2008, s. 203.
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zrealizowano 1160 projektow na taczng kwote 287 mld EUR. Najwigcej pro-
jektow zrealizowano w Europie Zachodniej — blisko 60% ogdlnej wartosci,
mniej w Ameryce Potnocnej, Azji i Afryce. Warto$¢ projektow na poszcze-
gdlnych kontynentach przedstawia tabela 1.

Tabela 1

Wartos¢ projektow PPP w latach 1994-2007 wedtug kontynentéw

Kontynent Wari[gls'lz %{)}g}téw Udziat [%]

Europa Zachodnia 170 59,21
Srodkoggf%schodnia 10 3.49
Ameryka Pétnocna 30 10,45
Ameryka Poludniowa 6 2,09
Azja 28 9,76
Australia 19 6,63
Afryka 24 8,37

Ogoétem 287 100,00

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Fundusze Europejskie szansq rozwoju
PPP w Polsce, Centrum PPP, Warszawa 2009, s. 32.

W Europie liderem rynku projektow PPP jest Wielka Brytania, gdzie
rocznie podpisuje si¢ Srednio okoto 70 umoéw. W krajach europejskich pro-
jekty PPP cieszg si¢ duzym powodzeniem, o czym §wiadczy liczba zawartych
w latach 2001-2007 umow (zob. tabela 2).

Przyrost liczby realizowanych inwestycji w ramach wspotpracy mig-
dzysektorowej odnotowujg Hiszpania, Wtochy i Francja. Na uwagg zastuguje
takze Bulgaria, gdzie wspolpraca migdzy sektorami jest wykorzystywana naj-
szerzej sposrod panstw Europy Srodkowo-Wschodniej.

Umowy PPP podpisywane zostajg najczgSciej na zadania w sekto-
rze transportu, ustug komunalnych, ochrony zdrowia, edukacji, obronnosci.
W praktyce najwigcej projektow realizowanych jest w pigciu dziedzinach:
drogi i transport, ochrona zdrowia, edukacja, gospodarka wodno-kanaliza-
cyjna i odpady komunalne. Warto$¢ projektéw w tych obszarach w latach
1997-2007 przedstawia wykres 1.
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Tabela 2

Wartosciowe i ilociowe ujecie projektow PPP w Europie w latach 2001-2007

Kraj Wartos¢ [mln EUR] Liczba projektéw
Wielka Brytania 42 196 506
Hiszpania 4127 38
Wiochy 3563 20
Irlandia 2953 18
Francja 2 852 26
Grecja 2398 7
Niemcy 1912 34
Belgia 1780 5
Holandia 1733 6
Austria 899 6
Finlandia 700 1
Bulgaria 654 6
Cypr 500 1
Portugalia 450 6
Ogotem 66717 680
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Fundusze Europejskie szansq rozwoju...,
op.cit., s. 33.
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Wykres 1. Warto$¢ projektow PPP w latach 1994-2007 w poszczeg6lnych sektorach
[mld EUR]

Zrodto: Fundusze Europejskie szansq rozwoju..., op.cit., s. 36.
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3. Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce w 2009 r.

Poszukiwanie zrodel finansowania rozwoju staje si¢ bardzo waznym
zagadnieniem w okresie ograniczonych §rodkéw budzetowych oraz spowol-
nienia gospodarczego, wywolanego globalnym kryzysem finansowym. Banki
znacznie ograniczajg akcje kredytowe, co moze przyczynic¢ si¢ do spadku
liczby planowanych przez samorzady inwestycji. Wprawdzie samorzady apli-
kuja o $rodki unijne, ktére mogg stanowic istotne zrodto finansowania inwe-
stycji, ale niezbedny jest takze wktad wlasny. Brak srodkéw na wspotinan-
sowanie moze stanowi¢ jedna z przyczyn niskiego poziomu wykorzystania
srodkow unijnych. Nalezy wigc siegna¢ po wszystkie metody umozliwiajace
pozyskanie wktadu wtasnego.

Uzasadnione wydaje si¢ wzmozone zainteresowanie formutg partnerstwa
publiczno-prywatnego przez jst w 2009 r. Przyj¢te nowe regulacje prawne
zostaly jednoznacznie odczytane przez samorzady jako pozwolenie na reali-
zacje zadan publicznych we wspotpracy z partnerami prywatnymi. Zaowoco-
wato to konkretnymi dziataniami: procedurami postgpowymi na wybor dorad-
cow do projektow publiczno-prywatnych oraz postgpowaniem zwigzanym
z wyborem partnera prywatnego.

W 2009 r. w Biuletynie zamowien publicznych oraz Dzienniku Urzedo-
wym Unii Europejskiej ukazato si¢ tacznie 41 ogloszen dotyczacych projek-
tow publiczno-prywatnych.

Ogtoszenia dotyczyty*:

— w32 przypadkach koncesji wedtug Ustawy o koncesji na roboty budow-
lane i ustugi,

— 1 koncesji wedtug starych zasad (ogloszenie przygotowano na podstawie
przepisow PZP, przed wejsciem w zycie Ustawy o PPP i Ustawy o kon-
cesji na roboty budowlane lub ustugi),

— 4 projektow PPP w trybie koncesji (tj. partner prywatny wybierany byt
w trybie konces;ji),

— 4 projektow PPP w trybie przepisoéw Prawa zamowien publicznych (ogto-
szenia o zaméwieniu, ktérych podstawg prawng byla Ustawa o PPP,
zapraszaly wprost do zawarcia partnerstwa publiczno-prywatnego).

4 Rynek PPP w Polsce 2009, Raport Investment Support, Warszawa 2010, s. 5.
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Wedtug nowych regulacji prawnych zaplanowano 40 nowych przed-
siewzie¢ inwestycyjnych. Niektore postepowania byty umarzane i oglaszane
ponownie po dokonaniu zmian formalnych ogtoszenia. Wptyneto to w kon-
cowym efekcie na zawyzong liczbe ogloszen. Rzeczywista liczba ogloszen
byta nizsza i wynosita 34.

Najwiecej ogloszen pochodzito z wojewodztwa wielkopolskiego — 10,
w tym: 3 koncesje na roboty budowlane i 7 koncesji na ustugi. W dalszej
kolejnosci znajduja sie wojewddztwa: matopolskie i $laskie, z ktorych tacznie
pochodzi 14 planowanych przedsigwzie¢ inwestycyjnych. Wykaz rozmiesz-
czenia terytorialnego i formy realizacji przedsiewziec¢ przedstawia tabela 3.

Tabela 3
Rozmieszczenie terytorialne i forma realizacji
planowanego przedsigwzigcia inwestycyjnego
Liczba projektéw, w tym:
Wojewodztwo Il}(;)rrlgg(s;te; Egﬁiﬁ{; WI‘[’rI;/Eig oPP Ogotem
budowlane koncesji
wielkopolskie 3 7 10
malopolskie 6 1 7
$laskie 2 3 1 1 7
dolnoslaskie 2 1 2 5
podlaskie 3 3
zachodniopomorskie 2 2
warminsko-mazurskie 1 1 2
lubelskie 1 1
mazowieckie 1 1
swietokrzyskie 1 1
kujawsko-pomorskie 1 1
Ogoétem 19 13 4 4 40

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rynek PPP w Polsce 2009, Raport Invest-
ment Support, Warszawa 2010.
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Z raportu wynika, ze jst najche¢tniej planujg realizacje przedsigwzigé
inwestycyjnych w oparciu o koncesje na roboty budowlane. W tej for-
mule przedstawiono 19 ogloszen. Na drugim miejscu znajduja si¢ pro-
jekty zgltoszone w ramach koncesji na ustugi. Po 4 projekty przewidziano
do realizacji w ramach PPP w trybie koncesyjnego wyboru partnera pry-
watnego oraz czystych przepisow Ustawy o partnerstwie publiczno-pry-
watnym. W raporcie uwzgledniono takze ogloszenie dotyczace koncesji
na roboty budowlane wedtug regulacji PZP, zamieszczone przez Urzad
Miasta w Gdansku.

Wigkszo$¢ projektow zgloszona zostata przez urzgdy miasta i gminy —
lacznie 22 przedsiewziecia. Do innych podmiotéw oglaszajacych nalezaty
urzedy marszatkowskie — 6 ogtoszen, powiaty — 3 ogloszenia oraz inne jed-
nostki publiczne: spotki komunalne — 5, szpitale — 5 ogloszen.

Wspélpraca miedzy sektorem publicznym a sektorem prywatnym
przebiega¢ moze w roznych branzach. Przejawem tego jest planowanie
przez jst przedsiewzie¢ w dziedzinach z zakresu infrastruktury technicznej
oraz spotecznej. Najwigkszym zainteresowaniem na rynku PPP i koncesji
w 2009 r. cieszyly si¢ projekty z obszaru sportu i rekreacji, gdzie ogtoszono
15 projektow. W sektorze infrastruktury komunalnej zgtoszono 7 przedsig-
wzigé, po 6 projektow ogloszono w zakresie ochrony zdrowia i infrastruk-
tury teleinformacyjnej. Cztery projekty dotyczyty sieci wodno-kanaliza-
cyjnej i 3 obszaru edukacji. Poniewaz cze$¢ ogloszen byta uniewazniana,
niektore projekty byty kilkakrotnie przedmiotem ogtoszen, np. ogloszenie
Biatostockiego Centrum Onkologii dotyczace koncesji na ustugi §wiadcze-
nia stacjonarnych ustug w zakresie diagnostyki obrazowej na skanerze PET
-CT, badania aparatem rezonansu magnetycznego i tomografii komputero-
wej bylo trzykrotnie zamieszczane w Biuletynie zamoéwien publicznych.
Kolejnym przyktadem przeformutowania ogloszenia byl projekt budowy
szkoty w Niepotomicach, ktoéry dwukrotnie ogtaszano w trybie koncesji
na roboty budowlane, a za trzecim razem zdecydowano si¢ na realizacje
projektu w formule PPP.

Tabela 4 pokazuje podziat planowanych przedsigewzig¢ ze wzgledu
na formule realizacji w przekroju branzowym.
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Tabela 4

Podziat przedsigwzie¢ wedtug formuty realizacji w przekroju branzowym

Formuta realizacji
Projektowany obszar koncesja ; PPP koncesja | Ogotem
! Y na roboty E:?lcs‘fj]ai w trybie | PPP | wedlug g
budowlane g konces;ji PZP
Sport i rekreacja 11 4 15
Gospodarka 4 4
wodno-kanalizacyjna
Edukacja 2 1 3
Ochrona zdrowia 2 3 1 6
Infrastruktura 6 6
teleinformatyczna
Infrastruktura komunalna 4 2 1 7

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Rynek PPP w Polsce 2009, op.cit.

Czas trwania projektu stanowit jedno z kryteriow wyboru partnera inwe-
stycyjnego. Okres byt zréznicowany w zaleznosci od branzy i wahat si¢ od 10
do nawet 40 lat.

Najdtuzszym okresem charakteryzowaly si¢ projekty z zakresu infra-
struktury komunalnej, gdzie planowany czas realizacji wynosit 10, 15 lub
40 lat. W projektach sportowo-rekreacyjnych czy teleinformatycznych czas
trwania koncesji okreslono na 10 i 12 lat (dla szeSciu projektow teleinforma-
tycznych)’.

Szacunkowa warto$¢ projektu podana byta w 32 ogloszeniach sposrod 41.

Najdrozsze projekty byty zwiazane z opieka zdrowotna, jeden opiewat
na kwotg 140 min zt, dwa projekty wyceniono na blisko 60 min zt, jeden
na okoto 25 mln zt oraz dwa na kwote ponizej 5 miln zl.

W sektorze wodno-kanalizacyjnym warto$¢ projektow wahata si¢ w prze-
dziale od 3 mIn do 330 mln zt.

W sektorze infrastruktury telekomunikacyjnej warto$¢ kazdego z sze-
$ciu projektéw wyceniona zostata na 23 mln zt. Projekty realizowane mialy
by¢ przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego i dotyczyty
$wiadczenia ustug w zakresie szerokopasmowego dostepu do sieci Internet

5 Por. ibidem, s. 11.
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na szeSciu roznych obszarach koncesyjnych. Wérod planowanych inwestycji
istotne wydaja sie¢ dwa projekty z sektora infrastruktury komunalnej, ktérych
warto$¢ oszacowana zostata na 70 mln zt oraz jeden na kwote blisko 30 min z1°.

Zestawienie szacunkowych warto$ci projektoéw w poszczegdlnych sek-
torach przedstawia tabela 5.

Tabela 5

Szacunkowe wartosci projektow w ujgciu sektorowym planowanych do realizacji
w ramach koncesji lub PPP

Sektor Szacunkowa warto$¢ projektow [zl netto]
Edukacja 17 500 000-29 369 032,50
Infrastruktura teleinformatyczna 23 000 000
Ochrona zdrowia 1 500 000-145 000 000
Infrastruktura komunalna 29 369 032,50-70 000 000
Sport i rekreacja 12 406 720-375 000 000
Inwestycje wodno-kanalizacyjne 3000 000-330 000

Zrédto: Rynek PPP w Polsce 2009, op.cit., s. 13.

Na 41 opublikowanych w 2009 r. ogtoszen na przedsigwzigcia planowane
do realizacji w PPP lub koncesji, 16 postepowan zostato umorzonych, 21 pro-
jektow znajduje si¢ w fazie negocjacji z prywatnymi inwestorami, a w przy-
padku dwoch projektow negocjacje zakonczono podpisaniem umowy.

Dwa projekty, ktore weszty w fazg rzeczywistej realizacji, to:

— Projekt ,,Koncesja na prowadzenie dziatalnosci zbiorowego zaopatrzenia
w wodg i1 zbiorowego odprowadzania sciekow na terenie Gminy Kisz-
kowo”, zgtoszony przez Urzad Gminy Kiszkowo w wojewddztwie wiel-
kopolskim. Trzyletnia umowa koncesji zawarta zostata ze Spotdzielnig
Mieszkaniowg w Rybnie Wielkim.

— Projekt SP ZOZ Szpital Wielospecjalistyczny w Jaworznie (wojewddz-
two slaskie) ,,Roboty budowlane polegajace na zaprojektowaniu, wyko-
naniu i wyposazeniu w niezbedne instalacje i media oraz sprzet, wia-
sciwe dla funkcji 1 przeznaczenia tego typu obiektu szpitalnego przy

6 Ibidem, s. 13.
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SP ZOZ Szpitalu Wielospecjalistycznym w Jaworznie z przeznacze-
niem na oddziat t6zkowy nefrologiczny”. Umowa zostata zawarta z firma
Nefrolux NZOZ s.c. z Siemianowic Slaskich.

W toku negocjacji znajduje si¢ 7 projektow dotyczacych koncesji
na roboty budowlane, 8 koncesji na ustugi, 2 partnerstwa publiczno-prywatne
w trybie koncesji oraz 4 projekty oparte o ustawe o partnerstwie publicz-
no-prywatnym.

Podsumowanie

Mimo uporzadkowanych od 2005 r. regulacji prawnych w zakresie part-
nerstwa publiczno-prywatnego, Polska nadal pozostaje na etapie wdrazania
procedur zmierzajacych do nawigzania wspotpracy miedzysektorowej przy
realizacji projektow inwestycyjnych. W zakresie projektow PPP wyprzedzaja
nas nie tylko ,,giganci inwestycyjni”, jak Wielka Brytania, Francja, Hiszpania,
ale takze Czechy, Wegry, Bulgaria. W Europie Srodkowo-Wschodniej bylismy
pionierami na etapie tworzenia prawa, ale — niestety — jesteSmy outsiderem
na etapie jego wykorzystania. Perspektywy wykorzystania PPP w praktyce
rokujg przygotowane w 2009 r. przez jst projekty. Liczba projektow pojawia-
jacych sie w Biuletynie zamoéwien publicznych i/lub Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej $wiadczy o zainteresowaniu samorzadow i podmiotow sek-
tora publicznego mozliwosciami finansowania inwestycji publicznych, jakie
stwarza partnerstwo publiczno-prywatne. Podpisane dwie umowy moga stano-
wi¢ przetom w wykorzystaniu instrumentu, ktory w Polsce od kilku lat stanowi
jedynie przedmiot dyskusji, a nie doczekat si¢ praktycznego wykorzystania.
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THE EXPERIENCES OF THE UNITS OF LOCAL SELF-GOVERNMENT
IN CARRYING OUT JOINT PROJECTS WITH PRIVATE INVESTORS

Summary

The public-private partnership has been developing in both Europe and the
world. Between 1994 and 2007, approximately 1200 projects of this type were carried
out, totalling € 290 bn. The PPP pioneers and leaders in Western Europe are the UK,
Spain and France. Among the CEE countries, the pacesetters are Hungary, the Czech
Republic, and Bulgaria. Although Poland enacted her public-private partnership laws
in 2005, PPP projects did not follow until the end of 2008. Only the amendment of laws
applying to PPP and construction works/services concessions that became effective
in 2008 enabled the appearance of projects prepared within the new legal framework.

The article discusses the European and global public-private partnership markets,
as well as activities that the units of local self-government undertook in 2009 to start
projects under the PPP act or the Act on Concessions for Building Works and Serv-
ices. The results of the report on PPP in Poland and the prospects for the instrument

development in the country are also presented.

Translated by Janusz Kwitecki



