Magdalena Kogut-Jaworska

Rozw0j gospodarczy jako
plaszczyzna oddziatywan w
strategiach lokalnych

Ekonomiczne Problemy Ustug nr 61, 161-172

2010

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO

NR 620 EKONOMICZNE PROBLEMY USLUG NR 61 2010

MAGDALENA KOGUT-JAWORSKA
Uniwersytet Szczecinski

ROZWOJ GOSPODARCZY JAKO PLASZCZYZNA
ODDZIALYWAN W STRATEGIACH LOKALNYCH

Wstep

Podstawg rozwoju spoteczno-gospodarczego na obszarach lokalnych jest
stata poprawa warunkéw do wzrostu przedsiebiorczosci. Przedsiebiorczose, ktora
moze by¢ roznie interpretowana w teorii, w praktyce znajduje zawsze jednakowo
wazne umocowanie. Dzigki niej bowiem wykreowane zostaja nowe produkty
i ushugi, wzrasta zamozno$¢ mieszkancow jednostek terytorialnych, tworzone
s3 nowe miejsca pracy. Odpowiednio stymulowany rozwoj gospodarczy przeja-
wia si¢ w korzysciach dla budzetu lokalnego, w postaci nowych zrodet zwigksza-
jacych wptywy budzetowe, lub bardziej racjonalnym wydatkowaniem srodkow
publicznych. Powyzsze przestanki, oprocz wielu innych, decydujg o konieczno-
$ci respektowania sfery gospodarczej w zarzadzaniu rozwojem lokalnym, kto-
rego narzedziem planistycznym i realizacyjnym jest strategia rozwoju lokalnego.

W artykule przedstawiono zagadnienia zwigzane ze strategiami gmin-
nymi, eksponujgcymi kwestie stymulowania rozwoju gospodarczego na obsza-
rach lokalnych. Ponadto przedstawiono funkcje strategii rozwoju zorientowa-
nej na pobudzanie lokalnej gospodarki oraz omoéwiono wazniejsze elementy
strategicznych planow rozwoju na przyktadzie gmin wojewoddztwa zachod-
niopomorskiego, znajdujacych si¢ w sasiedztwie Szczecina.
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1. Orientacja na rozwdéj gospodarczy w programowaniu rozwoju
lokalnego

Samorzad terytorialny realizuje réznorodne zadania. Do wazniejszych
z nich, cho¢ nieobligatoryjnych, nalezy realizowanie programow wspiera-
jacych gospodarke. Realizacja zadan progospodarczych powinna odbywac
si¢ przy respektowaniu zasad interesu publicznego, ktore s3 fundamentem
dziatalnos$ci jednostek samorzadu terytorialnego (jst). Wtadze samorzadowe
powinny z zaangazowaniem, ale i ostrozno$cia, wlaczac si¢ bezposrednio lub
posrednio w sferg lokalnej gospodarki. W kontek$cie powyzszego, zasadne
i potrzebne wydaje si¢ zarzadzanie rozwojem lokalnym w tej sferze, w szcze-
g6lnosci zarzadzanie procesowe przy wykorzystaniu strategii rozwoju lokal-
nego, zorientowanej na tworzenie warunkéw do funkcjonowania lokalnej
przedsigbiorczosci.

Jst moga uczestniczy¢ w przedsigwzigciach gospodarczych poprzez
rozne formy. Moga by¢ bezposrednim nabywca towardéw i ustug od podmio-
tow gospodarczych, m.in. dokonujgc zakupow na potrzeby realizowanych
zadan. W innym uje¢ciu, jako organy wtadzy publicznej, mogg podejmowac
przewidziane prawem dzialania, majace na celu tworzenie przyjaznych warun-
kéw do rozwoju przedsiebiorczos$ci i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez podmioty prywatne. W koncu, jednostki samorzadowe moga prowadzi¢
dziatalnos$¢ o charakterze gospodarczym w ramach systemu gospodarki komu-
nalnej'. Wspomniane kierunki zaangazowania lokalnego wskazuja na szero-
kie mozliwos$ci jednostek samorzadu lokalnego w oddziatywaniu na lokalny
rozw0j gospodarczy.

Z punktu widzenia zarzadzania rozwojem lokalnym zasadnicze znaczenie
ma procedura planowania i realizacji zadan lokalnych zorientowanych na two-
rzenie warunkéw do powstawania i rozwoju rodzimych przedsigbiorstw oraz
przyciagania inwestorow zewngtrznych. Logika budowy strategii rozwoju lokal-
nego zorientowana na kulture¢ przedsigbiorczosci przesagdza wowczas o uczest-
nikach lokalnej gry (,,aktorach lokalnych”), o sposobach ich udziatu w realizacji
strategii (m.in. alianse strategiczne, sieci kooperacyjne), dokonuje wyboru opcji

' L. Jedrzejewski, Gospodarka finansowa samorzqdu terytorialnego w Polsce. Wybrane
zagadnienia, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 2007, s. 28.
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rozwojowych oraz wskazuje podstawowe sfery aktywnosci (np. wzmacnianie
lokalnych trendow rozwojowych, nacisk na integracje spoteczng)?.

Oddzialywanie na lokalny rozwdj gospodarczy poprzez zapisy strate-
gii jst jest zdeterminowane m.in. urynkowieniem gospodarki, zdecentralizo-
wanym systemem zarzadzania zasobami publicznymi, artykutowaniem przez
spoteczno$¢ lokalng kwestii interesOw spotecznych i ekonomicznych. Poja-
wiajace si¢ z jednej strony, zagrozenie konkurowania o — z natury rzeczy —
rzadkie zasoby, a z drugiej strony, potrzeba utrzymania si¢ na runku w warun-
kach odczuwalnej konkurencji lokalnych przedsigbiorstw, zmienia zasadniczo
zakres 1 formy oddziatywania samorzadu terytorialnego na procesy planowa-
nia strategicznego rozwoju gospodarczego na jego obszarze.

Zapisy strategicznych planow powinny zaleze¢ od czynnikéw endo-
i egzogenicznych. Szczegolnie wazna jest tu konieczno§¢ dokonywania
wyboru zakresu i metod oddzialywania na przedsiebiorstwa lokalne. W odnie-
sieniu do nich niezb¢dne wydaje si¢ zadanie szeregu pytan, w tym dotycza-
cych np.*:

— kondycji gospodarki lokalne;j,

— przyjetych dotad metod jej regulowania,

— pozadanych przysztych stanéw gospodarki,

— mozliwych i skutecznych sposobdw jej regulowania,

— sposobow zapewnienia odpowiednich warunkow dla dziatalnosci gospo-
darcze;j.

Strategia rozwoju lokalnego eksponujaca kwestie gospodarcze begdzie
polegata na ustaleniu konkretnych celéw rozwoju, mozliwych do osiagniecia
w blizszej i dalszej przysztosci, metod, ktore zostang zastosowane w reali-
zacji ustalonych celow, oraz zestawu §rodkow, jakie zostang wykorzystane
do ich osiggnigcia. Dzialania w sferze gospodarczej sprowadza si¢ do okre-
$lenia zestawu inicjatyw w zakresie dotyczacym m.in.*:

2 Por. Z. Strzelecki (red.), Gospodarka regionalna i lokalna, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2008, s. 170.

3 E. Zeman-Miszewska, Wplyw samorzqdéw lokalnych na zachowania rynkowe przedsie-
biorstw, w: D. Kopycinska (red.), Zachowania rynkowe w teorii i praktyce, Print Group Daniel
Krzanowski, Szczecin 2007, s. 110.

4 Por. B. Stominska, Gmina w procesach stymulowania przedsigbiorczosci, ,,Samorzad
Terytorialny” 2007, nr 3, s. 20.
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— koordynacji dziatalnosci podmiotow gospodarujacych na danym terenie
w celu realizacji przez nie maksimum korzysci dla calego systemu,

— rozwigzywania konfliktow, ktore moga pojawic si¢ migdzy r6znymi pod-
miotami lokalnymi,

— inicjowania przedsiewzig¢ gospodarczych, korzystnych z punktu widze-
nia harmonizacji rozwoju,

— inicjowania wspolpracy miedzy przedsigbiorcami, instytucjami otocze-
nia biznesu, organizacjami konsumenckimi,

— wspotudziatlu w inwestycjach o szczegdlnym znaczeniu dla jednostki
samorzadowej,

— kreowania korzystnych warunkow do powstawania i rozwoju przedsig-
biorstw na obszarze lokalnym.

Strategia lokalna eksponujaca kwestie gospodarcze powinna by¢ zorien-
towana na skuteczne wykorzystanie miejscowych potencjalow, realizacje
koniecznych etapow prowadzacych do realizacji gldéwnych celow, a takze
przewidywanie mozliwych dziatan alternatywnych. Powinna by¢ otwarta
W wymiarze egzogenicznym, przez co efekty jej realizacji bedg odczuwalne
nie tylko na poziomie jednej gminy, lecz rowniez jednostek samorzadowych
znajdujacych si¢ w jej sasiedztwie.

2. Zakres i funkcje strategii rozwoju lokalnego
zorientowanej na pobudzanie gospodarki

Strategia lokalna zorientowana na pobudzanie rozwoju gospodarczego,
to strategia, ktorej przedmiotem oddziatywania staja si¢ zadania fakultatywne.
Zadania fakultatywne nie wynikaja z regulacji kompetencyjnych jako dyspozy-
cje ustawowe dla dziatalno$ci gminy czy powiatu. Na ich realizacj¢ natomiast
pozwala tzw. kompetencja generalna wyrazona w ustawie o samorzadzie gmin-
nym’, ktora ze wzgledu na fakt, ze zadania te sg istotne dla prawidtlowego roz-
woju danej jst, pozwala uzna¢ je za przedmiot samorzadowych oddziatywan.

Rolg wtadz lokalnych, jako animatora proceséw rozwojowych, jest stwo-
rzenie warunkow stabilnego, harmonijnego i dynamicznego rozwoju gospo-

5 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminy, tekst jednolity art. 6 ust. 1, DzU 2001,
nr 142, poz. 1591, z pdzn. zm.
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darczego danej jednostki terytorialnej®, przy wykorzystaniu wszystkich tych
zasobow, uwarunkowan, mozliwosci i szans wynikajacych z otoczenia, ktore
temu rozwojowi mogg stuzy¢. Samorzad gminny jest zatem elementem ste-
rujagcym procesami lokalnego rozwoju gospodarczego. Jego dziatania nie
powinny ogranicza¢ si¢ wylacznie do sfery regulacji, lecz obejmowac row-
niez wplyw na ksztatt sfery realnej, zwlaszcza przez stymulowanie rozwoju
gospodarczego, racjonalne zagospodarowanie przestrzeni, ochrong zasobow
srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego. Innymi stowy, wta-
dze gminy winny peti¢ funkcje’:

— stymulujace, tzn. pobudzajace i dynamizujace procesy rozwojowe w gmi-
nie, w tym gospodarki lokalnej,

— regulacyjne, tzn. przeciwdziatajace pojawiajacym si¢ sprzeczno$ciom
i konfliktom pomiedzy réznymi podmiotami gospodarujacymi, a takze
eliminujace wystepujace bariery (progi) rozwojowe lub ograniczajace
negatywne skutki ich wystepowania.

Mozna wskaza¢, ze najcze$ciej rezultatem strategii rozwoju lokalnego
zorientowanej na rozwoj gospodarczy staje si¢ zbudowanie systemu wspar-
cia przedsigbiorcéw, opartego m.in. na:

— inwestycjach i wydatkach budzetowych,

— preferencjach fiskalnych,

— nawigzaniu wspotpracy miedzysektorowej,

— przygotowaniu warunkéw do dziatalno$ci gospodarczej lub jej rozszerzenia,

— promocji i obstudze inwestorow,

— polityce edukacyjnej i polityce rynku pracy.

¢ J. Kot, Rozwdj lokalny — jego istota, cele i czynniki, w: T. Markowski, D. Stawasz (red.),
Ekonomiczne i sSrodowiskowe aspekty zarzqdzania rozwojem miast i regionéw, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dZ 2001, s. 159.

7 M. Zidtkowski, M. Golen, Zarzgdzanie strategiczne rozwojem lokalnym, w: H. Sochac-
ka-Krysiak (red.), Zarzqdzanie gospodarkq i finansami gminy, SGH, Warszawa 2003, s. 50.
W tym jednak miejscu warto przytoczy¢ inny sposob pojmowania tych dwdch podstawowych
funkcji gminy, mianowicie podawany przez S.L. Bagdzinskiego i odnoszacy si¢ do progra-
mowania lokalnego rozwoju gospodarczego. Autor przez funkcje stymulujaca rozwdj lokalny
rozumie ksztaltowanie srodowiska business environment i realizacj¢ inwestycji infrastruktury
technicznej, natomiast do funkcji regulacyjnej zalicza m.in. stanowisko wtadz samorzadowych
wobec gospodarki podporzadkowanej tym wtadzom. Ponadto autor wyr6znia dwie dodatkowe
funkcje, tj. promocyjno-informacyjng oraz kontrolno-koordynacyjng. Szerzej na ten temat: S.L.
Bagdzinski, Lokalna polityka gospodarcza (w okresie transformacji systemowej), Wydawnic-
two UMK w Toruniu, Torun 1994, s. 45.
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Strategia rozwoju lokalnego moze by¢ postrzegana jako zestaw dzia-
fan warunkujacych aktualne i przyszte zaangazowanie podmiotéw lokalnych.
W takim ujeciu jej funkcje polegac beda na wariantowaniu zachowan ,,aktorow
lokalnych” w konkretnych warunkach decyzyjnych. W szczegdlnosci doty-
czy¢ to bedzie procesu realizacyjnego, w ktorym wizja i wyznaczone cele beda
przetozone na konkretne zapisy programoéw realizacyjnych. Funkcja strategii
bedzie tu z pewnos$cia wdrozenie realizacji planu rozwoju za pomocg zawar-
tych w nim metod, narzedzi i §rodkow.

Istota strategii jest dokonywanie wyborow. Wybory najczeséciej dotycza
ogo6lnych zapisow, niezbednych i wystarczajacych do osiagnigcia celow roz-
wojowych. Istnieje tu jednak niebezpieczenstwo wpisania do strategii wszel-
kich mato realnych ,,pomystow na przyszto§¢”. Ponadto strategia rozwoju
gospodarczego powinna by¢ spojna i wolna od wewngtrznych sprzecznosci.

Do podstawowych funkcji strategii lokalnej zorientowanej na rozwoj
gospodarczy mozna przypisac te, ktore sa najczesciej przywolywane, a doty-
czg szeroko ujmowanej, ogdlnej strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Wsrod podstawowych funkcji strategii wymienia si¢ przede wszystkim®:

— funkcje aktywizacji, nawigzujaca do uruchamiania i pobudzania mysle-
nia zbiorowego i zespotowego o problemach rozwojowych i koncepcjach
zwigzanych z przysztoscia struktury lokalnej,

— funkcje koncentracji, oznaczajaca skupienie dziatan na najwazniejszych
problemach dla rozwoju jednostki lokalnej i efektywne alokowanie ogra-
niczonych zasobéw komunalnych,

— funkcje orientacji, polegajaca na konsekwentnym ukierunkowaniu
wszelkich dziatan podejmowanych w strukturze lokalnej w taki sposob,
by zapewni¢ urzeczywistnienie wyznaczonych priorytetow rozwojowych
(wizji i celow),

— funkcje spdjnosci, rozumiang jako sposobno$¢ i narzedzie do elimino-
wania lub fagodzenia konfliktow ujawniajacych si¢ w skali lokalnej oraz
srodek umozliwiajacy harmonizowanie dziatan aktoréw sceny lokalnej,

— funkcje elastycznosci, zwigzang z ksztaltowaniem umiejetnosci
wyprzedzajacego rozpoznania przyszlych uwarunkowan rozwoju oraz

§ J. Biniecki, B. Szczupak, Strategiczne myslenie o przysztosci gminy, Akademia Ekono-
miczna, Katowice 2004, za: Z. Strzelecki (red.), op.cit., s. 172.
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podejmowania stosownych dziatan w zalezno$ci od stopnia urzeczywist-
niania si¢ ktorego$ z antycypowanych scenariuszy przysztosci.
Konkludujgc, warto doda¢, ze strategia rozwoju ukierunkowana na roz-
wdj gospodarczy powinna by¢ odbierana przez lokalnych decydentéw jako
srodek utatwiajacy podejmowanie decyzji, pozwalajacy tatwo rozwigzywaé
przyszte dylematy dotyczace wybordw i propozycji dziatan. Jako narzedzie
zarzadzania strategicznego strategia moze ulatwi¢ osiggnigcie kompromi-
sow 1 akceptacji w doborze $rodkow jej realizacji. Ponadto powinna by¢ ona
wyrazem konsensusu spotecznosci lokalnej, przez co jej realizacja moze stac
si¢ bardziej realna. Strategia lokalna zorientowana na rozwo6j gospodarczy
powinna by¢ zatem kompromisem migdzy poczatkowymi pomystami na sty-
mulowanie gospodarki, ograniczonymi $§rodkami i zasobami, za pomocg kto-
rych tworzone sg warunki do pobudzania rozwoju gospodarczego.

3. Rozwdj przedsiebiorczosci w strategiach wybranych gmin
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego

Pobudzanie rozwoju gospodarczego daje bardzo wymierne efekty
zaréwno na szczeblu lokalnym, jak i regionalnym. Szczego6lnie mocno akcen-
towanymi efektami wspolpracy sa rezultaty przedsiewzigc partnerskich lub
inicjatyw tworzonych w ramach obszaréw metropolitalnych.

Dziatalno$¢ jednostek samorzadu lokalnego w ramach obszaru metro-
politalnego wigze si¢ z wieloma korzysciami. W szczegdlnos$ci, utworze-
nie struktury metropolitalnej taczy sie z podjeciem dziatan, ktére w swoich
zamierzeniach maja doprowadzi¢ do wzmocnienia zwigzkéw migdzy osrod-
kiem centralnym (miastem) a obszarami przylegtymi. Ponadto wspotpraca
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie spojnej (lub wspol-
nej) polityki spotecznej i gospodarczej pozwala na wypracowanie i wdrozenie
zintegrowanego systemu urbanizacji, polaczenie sieci transportowej i tacz-
no$ci, wzmocnienie kapitalu spotecznego. Pociaga to za soba wzrost gospo-
darczy, ulegaja zmniejszeniu negatywne skutki migracji (szczegolnie ludzi
mtodych, aktywnych i wyksztatconych) w kierunku kilku sprawniej funk-
cjonujgcych miast, uruchamia si¢ proces zapobiegania peryferyzacji miast,
gmin i regionu.
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W kontekscie powyzszego interesujaca kwestiag moze okazaé si¢ zgod-
no$¢ strategii i polityk rozwoju w sferze gospodarczej miast i gmin dziala-
jacych w jednej strukturze metropolitalnej, a w szczegolnosci perspektywa
poglebienia wzajemnej korzystnej wspotpracy miedzy tymi jednostkami.
Wspotdziatanie dotyczgce wspomnianej kwestii migdzy wigkszym osrodkiem
miejskim a jego najblizszym otoczeniem byto przedmiotem analizy ,,Zgodnos¢
polityk Szczecina i gmin sgsiednich. Wstepna analiza™. Podstawowa prze-
stanka do podjecia tematyki opracowania byla za$ potrzeba wspolnego two-
rzenia, rozwoju i korzystania z infrastruktury komunalnej, drogowej, komu-
nikacyjnej, edukacyjnej, kulturalnej, spotecznej, mieszkaniowej i przemysto-
wej. Do glownych zamierzen analitycznych zaliczono m.in.:

— wskazanie podstawowych funkcji i atrybutéw obszaréw metropolitalnych,

— porownanie strategii, programow, planéw rozwojowych (wskazanie
na synergie, obszary wspotpracy, ale rowniez okreslenie brakow, sprzecz-
nosci i niedopasowan),

— zweryfikowanie oczekiwan, zamierzen, planéw, ocen gmin osciennych
w stosunku do zasobow i zamierzen Szczecina.

Whikliwa analiza dopasowania polityk gmin do funkcji metropolital-
nych aglomeracji szczecinskiej zostata przeprowadzona na module jedno-
stek znajdujacych si¢ w bezposrednim sgsiedztwie Szczecina, tj.: gminy wiej-
skiej Dobra Szczecinska, gminy miejsko-wiejskiej Goleniow, gminy miej-
sko-wiejskiej Gryfino, gminy wiejskiej Kobylanka, gminy wiejskiej Kotba-
skowo, gminy miejsko-wiejskiej Police, gminy wiejskiej Stare Czarnowo, mia-
sta Stargard Szczecinski. Analiza zgodno$ci zostata natomiast przeprowadzona
w rozbiciu na konkretne sektory, ktore w przysztosci mogg stworzy¢ podstawe
dla spdjnej strategii rozwoju dla aglomeracji lub tez organizacje wybranych
przedsiewzig¢ inwestycyjnych o charakterze ogdlnometropolitalnym.

Polityka wspierania przedsigbiorczosci nalezy do obszarow szczegdlnego
zainteresowania wladz lokalnych wszystkich badanych gmin. Nalezy wska-
zaé, ze najczesciej powtarzajacym si¢ celem rozwoju gospodarczego wpisy-
wanym w strategiach i planach przysztych dziatan analizowanych jednostek

 Zgodnosé polityk Szczecina i gmin sgsiednich. Wstgpna analiza. Praca Zrealizowana
na podstawie umowy nr WRMIiFP-I1I/AM/342—-1/76/U/07 zawartej pomi¢dzy Gming Miasto
Szczecin i Zachodniopomorska Agencja Rozwoju Regionalnego SA w Szczecinie, Szczecin,
grudzien 2007 r.
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jest Scigganie inwestorow zewnetrznych oraz wsparcie miejscowych przed-
siebiorcéw. W odniesieniu do konkretnych dziatan prorozwojowych, najcze-
Sciej spotykanymi sg: przygotowanie terendw pod inwestycje, tworzenie klu-
bow przedsiebiorcow, organizowanie szkolen i wspieranie sektora matych
i $rednich przedsiebiorstw. Rzadziej wykorzystywanym narzgdziem wspar-
cia jest system preferencji fiskalnych, tworzenie lokalnych funduszy pozycz-
kowych i gwarancyjnych oraz inkubatorow przedsigbiorczosci (por. tabela 1).

Tabela 1

Opis zwigzkow i glownych relacji miedzy zapisami progospodarczymi strategii

lokalnych SOM
Wazniejsze cele rozwoju gospodarczego
Wsnol- Opis relacji
Wsparcie| Pozyskanie p Wyko- .| w odniesieniu
. . . | tworze- . | Oddzia- Pt
Gmina | lokalnej |znaczacych |Wsparcie nie éro- | TZystanie lywanie do zapisow
przed- |inwestorow| innowa- . majatku Strategii
ok 0. | dowiska na rynek ;
sigbior- | zewngtrz- | cyjnosci - | komu- Szczecina
czosci nych Otoczenia nalnego pracy
biznesu
Szczecin * * * * * * )
Dobra % « aktywnos$¢
Szczecinska eksploracyjna
- % % % % % aktywnos¢
Goleniéw ponadlokalna
« « aktywnos$¢
Gryfino eksploracyjna
Kobylanka * * aktywnos
eksploracyjna
Kotbaskowo * * * * aktywnosé
ponadlokalna
: * * * % * aktywno$¢
Police ponadlokalna
Stare % % % « aktywnos$¢
Czarnowo ponadlokalna
Stargard % % % % aktywnos¢
Szczecinski ponadlokalna

Zrodto: opracowanie na podstawie Strategia Rozwoju Szczecina, maj 2002 t.; Strategia
Rozwoju gminy Dobra, Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Gminy
Goleniow do 2015 roku, Golenidw, grudzien 2008 r.; Plan Rozwoju Lokalnego
Gminy Kobylanka 2004-2013, Kobylanka, czerwiec 2004 r.; Plan Rozwoju
Lokalnego Gminy Kotbaskowo, Kotbaskowo, 31 stycznia 2008 r.; Strategia
Rozwoju dla Gminy Police do roku 2020, wrzesien 20006 r.; Strategia Rozwoju
Gminy Stare Czarnowo, Stare Czarnowo, czerwiec 2003 r.; Strategia Rozwoju
Spoleczno-Gospodarczego Miasta Stargardu Szczecinskiego, Stargard Szcze-
cinski, lipiec 2000 r.; Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Gryfino, maj 2008 r.
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Z dokonanego poréwnania wynika, ze w strategiach Szczecina i gmin
sasiednich wiele uwagi po§wieca si¢ problematyce rozwoju gospodarczego.
Szczegoblnie zadowalajacy jest fakt, ze w zadnym dokumencie o charakterze
strategicznym nie zawarto zapisoéw konfliktowych, sprzecznych lub niedo-
pasowanych. Wiekszo$¢ przewidzianych w strategiach elementow systemu
oddzialywania na lokalng przedsigbiorczo$¢ postuluje konieczno$¢ rozwinie-
cia elementéw otoczenia okotobiznesowego, w tym w szczegolnosci instru-
mentow finansowych i miejsc, gdzie mlode firmy moga rozwinaé swoja dzia-
talnos¢. Z przeprowadzonych ocen wynika, ze kierunkiem glebokiej wspot-
pracy powinno by¢ zatem wspoéldziatanie, ktérego efekty maja charakter
ponadlokalny.

Ze wzgledu na ryzyko konkurowania miedzygminnego, tym samym
np. utracenia pozycji gospodarczej, istotny jest problem odptywu wykwa-
lifikowanej sily roboczej do miejsc bardziej rozwinietych gospodarczo. Dla
zachowania pozycji ekonomicznej Szczecina i Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego wazny jest takze zapis dotyczacy zabiegania o inwestora
zewngtrznego, ktory moglby zapewnic¢ miejsca pracy mieszkancom sasiadu-
jacych ze soba gmin oraz poprawic¢ jakos$¢ zycia na wspolnym subregional-
nym obszarze.

Zakonczenie

Rozwdj lokalny to proces, ktorego gtownym zadaniem jest podnosze-
nie konkurencyjnosci danego obszaru i wyréwnywanie dysproporcji rozwo-
jowych na obszarze subregionalnym. Silnym fundamentem wspolnych celow
i efektow dziatania jest tu potagczona koncepcja rozwoju gmin sgsiadujacych
dla obszaru metropolitalnego. Wypracowana i zaakceptowana przez wszyst-
kich koncepcja pozwala skuteczniej ksztaltowa¢ wewnetrzna strukture spo-
teczna, gospodarcza i przestrzenng na obszarach kilku lub kilkunastu gmin.

Wspotpraca w ramach uktadu metropolitalnego samorzadow lokalnych,
dotyczaca podejmowania wspolnych dziatan sfery gospodarczej, to jeden
z najwazniejszych czynnikow stuzacych podnoszeniu rangi i konkurencyjno-
$ci regionu na arenie krajowej, a takze majacy wptyw na ksztaltowanie i funk-
cjonowanie jego wewnetrznej struktury przestrzennej. Dla rozwigzywania
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trudnych spraw aglomeracji miejskich nalezy, zgodnie z formuta pomocniczo-
$ci, przyjmowac rozwigzania funkcjonalne, ktére w najmniej kosztowny spo-
sob integruja w system kompetencyjny gmin dzialajacych na jednym duzym
obszarze. Takie podejscie umozliwia wspdlna organizacje dziatan inwesty-
cyjnych, w tym przede wszystkim w zakresie sieci kolejowych, komunika-
cji publicznej na calym obszarze, koordynacje transportu kolejowego, zarza-
dzanie infrastrukturg techniczng oraz pobudzanie rozwoju gospodarczego.
Partnerstwo i wspoipraca w ramach metropolii pozwalaja przez to wyzna-
cza¢ i realizowac bardziej ambitne i nowoczesne cele rozwoju gospodarczego.
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ECONOMIC DEVELOPMENT AS A PLANE INTERACTIONS
IN LOCAL STRATEGIES

Summary

Stimulating entrepreneurship is an important area of local government economic
policy. Economic development policy is essential to develop the overall strategy for
local development. In this context, the main objectives have been selected to develop
an analytical indication of the role and place strategies to support local enterprise and
analyzing the consistency of strategic documents on the example of Szczecin and
neighboring municipalities.
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