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Wprowadzenie

Polityka regionalna jako integralna dziedzina wspotczesnej polityki
gospodarczej panstwa jest dziedzing stosunkowo mtoda, gdyz poczatki swoje
ma dopiero w latach 30. XX w. Wtedy to zaistnialy pierwsze motywacje i prze-
stanki do wprowadzenia dzialan panstwa zwigzanych z tg polityka. W kole;j-
nych latach pojawialy si¢ coraz to nowe warunki przemawiajace za stosowa-
niem w szerszym zakresie polityki regionalnej, obecnie zalicza si¢ do nich
przestanki: spoleczne, militarne, ekonomiczne i ostatnio ekologiczne'.

Wspolczesnie wszystkie powyzsze przestanki odgrywaja nadal istotng
role w dzialaniach podejmowanych w ramach polityki regionalnej. Mozna
wrecz stwierdzi€, ze ich znaczenie w wielu sytuacjach — szczegdlnie wraz
z postepujaca globalizacjg zycia spoleczno-gospodarczego — nasilito si¢, cze-
sto nabierajgc nowej jakosci 1 podlegajac intensyfikacji. Obecnie polityka
regionalna stata si¢ integralnym elementem polityki gospodarczej panstw oraz
instytucji ponadnarodowych. W praktyce oznacza to, ze wigkszos¢ dzialan

' B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza, PWN, Warszawa 2000, s. 341.
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gospodarczych podejmowanych przez organy wladzy panstwowej ma wymiar
regionalny. Sam obszar oddziatywania polityki regionalnej mozna okresli¢
jako dziatalnos¢ organdéw wiadzy publicznej, ktore podejmujg dziatania w celu
pobudzania i ukierunkowania rozwoju regionalnego?.

1. Ksztaltowanie si¢ polskiej polityki regionalnej na przelomie wiekéow

Kwestia wypracowania zatozen polityki regionalnej podnoszona byta
w Polsce juz na poczatku ostatniej dekady XX w., jednak okres ten cecho-
wat si¢ indyferentyzmem przestrzennym, wyrazajacym si¢ faktyczng obojet-
nos$cig wladz panstwowych na przebieg procesow w ukladzie przestrzennym,
przy rownoczesnym oczekiwaniu automatycznego dokonywania konwergen-
cji w wyniku mechanizmu rynkowego. Dziatania takie byly podbudowane
powszechnymi pogladami o rownomiernym rozwoju przestrzennym kraju.
Nawet eksperci OECD, autorzy raportu pt. Problemy polityki rozwoju regio-
nalnego w Polsce (Paryz, 1992-93) stwierdzili, ze ,,Polska ma szczesliwie
zrownowazong strukture przestrzenng. W tym kontekscie polityka regionalna
powinna by¢ raczej ukierunkowana na wspieranie strukturalnych zmian przy-
stosowawczych, niz na wyrownywanie istniejacych dysproporcji’®. Wiekszos¢
podejmowanych przedsiewzie¢ z zakresu polityki regionalnej byta nakiero-
wana praktycznie na tagodzenie negatywnych skutkow, a nie przyczyn wywo-
lujacych narastanie dysproporcji w rozwoju regionalnym, przy czym byty
to dziatania niepowigzane ze sobg, majace rozwigza¢ okreslony problem.
Mozna wiec stwierdzi¢, ze polityka regionalna przybierata charakter pasywny,
a spowodowane to byto obowigzujacym modelem zarzadzania, w ktorym jedy-
nym podmiotem tej polityki byt szczebel rzadowy, dlatego w sposob natu-
ralny koncentrowata si¢ ona na tych zjawiskach, ktore byly istotne z punktu
widzenia rzadu, bez uwzgledniania w pelni interesu spotecznosci lokalne;.
G. Gorzelak 1 B. Jatowiecki (1999) okreslaja t¢ polityke mianem regresyw-
nej, charakteryzujaca sie tym, ze byta realizowana pod wplywem nie tylko

2 J. Szlachta, GIéwne problemy polityki rozwoju regionalnego Polski na przetomie XX i XXI
wieku, w: Strategiczne wyzwania dla polityki rozwoju regionalnego Polski, Friedrich Ebert-Sti-
ftung Przedstawicielstwo w Polsce, Warszawa 1996, s. 16.

3 Polska. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006, Wersja
robocza 4.1, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, wrzesien 2002, s. 25.
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trudnej sytuacji regionu, lecz takze duzych naciskow politycznych i spotecz-
nych, a sprowadzala si¢ wylacznie do desygnacji zazwyczaj i tak za matych
srodkow finansowych*. A przeciez prawidtowa realizacja polityki rozwoju
regionalnego wymaga dostosowania metod jego wspierania do biezacej sytu-
acji gospodarczo-spotecznej, a takze do kierunkéw wypracowanej strategii.

Polityka regionalna, a zwlaszcza te jej dziedziny, ktére dotycza ksztat-
towania proceséOw wzrostu gospodarczego w skali regionalnej, musi mie¢
odpowiednia podbudowe instytucjonalna. Zinstytucjonalizowanie polityki
regionalnej jest wrgcz nieodzownym warunkiem jej skutecznosci. W realiach
naszego kraju, dopiero po wyborach w 2005 r. powotano Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego.

Dokonujac oceny realizowanej w latach 90. XX w. polityki regionalnej,
nalezy stwierdzi¢, ze charakteryzowata si¢ ona’:

— nadmiernym centralizmem,

— bardzo posunig¢tg unifikacjg rozwigzan,

— skromnymi, niewystarczajacymi $srodkami finansowymi,

— brakiem instrumentow i instytucji umozliwiajacych koordynacje¢ dziatan
Z tego zakresu.

Poczatkiem nowej polityki regionalnej byta zrealizowana w roku 1999
reforma administracji publicznej, w wyniku ktdérej powotano nowe szczeble
samorzadu terytorialnego, tj. powiat i samorzadowe wojewodztwo, przy row-
noczesnym zastapieniu 49 matych wojewddztw 16 duzymi. Od tego momentu
mozna mowi¢ o pojawieniu si¢ podstaw do prowadzenia zaréwno polityki
intraregionalej, jak i rozwoju lokalnego. Podmiotami realizujacymi rozwoj
na szczeblu regionu staly si¢ samorzadowe wojewodztwa. Gtownym narzg-
dziem realizacji tej polityki jest strategia rozwoju, w ktdérej powinny byc¢
zawarte podstawowe cele, obejmujace swoim zakresem:

— pielegnacje polskosci oraz rozwoj i ksztaltowanie $wiadomos$ci obywa-
telskiej 1 kulturowej mieszkancow,
— pobudzanie aktywnosci gospodarcze;j,

4 G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Strategie polskich regionéw w procesie integracji europej-
skiej, ,,Samorzad Terytorialny” 1999, nr 1/2.

5 A. Pyszkowski, Zasady polityki regionalnej panstwa, ,,Gospodarka Narodowa” 1995,
nr2-3,s. 1-2.
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— podniesienie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki
wojewoddztwa,

— zachowanie wartoséci $rodowiska kulturowego i przyrodniczego, przy
uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen,

— ksztaltowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

Samorzad odpowiada takze za integracj¢ wewngtrzng wojewodztwa, roz-
woj obszarow rolniczych oraz uzyskat mozliwos¢ realizacji wspolpracy z regio-
nami z innych panstw, przy zachowaniu suwerennosci terytorialnej kraju.

Liczba utworzonych wojewodztw jest jednak wynikiem kompromisu
politycznego, czesto nieuwzgledniajacego rzeczywistych przestanek. W okre-
sie poprzedzajacym przeksztalcenie terytorialnej organizacji kraju podejmo-
wano liczne dyskusje na temat kierunku tych zmian, przykladem moze by¢
dyskusja, ktora odbyta si¢ na posiedzeniu Komitetu Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju w dniu 27 stycznia 1997 r. Innym przyktadem konkretnych
rozwigzan moze by¢ propozycja wypracowana w Instytucie Gospodarki Prze-
strzennej i Komunalnej, wskazujaca, ze optymalng liczba bytoby 12 regio-
néw, co umozliwitoby:

— rzeczywistg decentralizacje, w wyniku ktérej oprocz administracji rzado-
wej wystepowalyby silne regiony,

— wzrastanie poczucia tozsamosci regionalnej,

— pehiejsze wykorzystanie potencjalu duzych aglomeracji miejskich,

— lepsze wykorzystanie wszystkich czynnikéw rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, a w efekcie dynamizowanie tego procesu,

— rozwdj wspolpracy miedzynarodowej na szczeblu regionalnym, co w spo-
sob bezposredni wplywatoby na dostosowanie si¢ do standardéw euro-
pejskich.

Propozycje rzadu byly zbiezne z ustaleniami Instytutu Gospodarki Prze-
strzennej i Komunalnej i takze wskazywaty na 12 wojewo6dztw, jednak w osta-
tecznosci powotano ich 16. Spowodowato to, ze obok duzych i silnych regio-
néw, takich jak Mazowsze, Wielkopolska czy Dolny Slask, powstaty regiony
mate, nieodbiegajace potencjatem spoteczno-gospodarczym w znaczny spo-
sob od istniejacych wczesniej. Stabg strona powotanych samorzadéw woje-
wodzkich byly rozwigzania w zakresie finansow publicznych. W efekcie przy-
jetych rozwiazan nadal wystepowala silna (nadmierna) koncentracja srodkow
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publicznych w gestii administracji rzagdowej. Ciagle nie ma takze uksztattowa-

nych faktycznych relacji miedzy polityka inter- i intraregionalna®.

Analizujac terytorialne zrdéznicowania poziomu rozwoju gospodar-

czego w Polsce, nalezy zwroci¢ uwage, ze gtéwny problem nie lezy w rdzni-

cach miedzyregionalnych, a wewnatrzregionalnych — zwtaszcza migdzy cen-

trami (obszarami metropolitalnymi) a peryferiami regioné6w. Diagnoza stanu

uwarunkowan rozwojowych i aktualnego stanu zréznicowan przestrzennych

dowodzi, ze:

zroéznicowania miedzyregionalne w Polsce nie odbiegaja od przecigtnych
zréznicowan przestrzennych w obrebie poszczegolnych krajow UE;
zwigksza si¢ zréznicowanie tempa i skali proceséw rozwojowych. Bene-
ficjentami tych procesow sa regiony wielofunkcyjne, skupiajace osrodki
naukowe, najlepiej przygotowang kadrg, o relatywnie dobrych powia-
zaniach infrastrukturalnych i wyksztatconych instytucjach otoczenia
biznesu;
procesy rozwojowe napotykaja na wigksze problemy o charakterze struk-
turalnym w wojewodztwach skupiajacych przemysty wydobywcze, prze-
myst obronny oraz byle panstwowe gospodarstwa rolne;
wigksze od przecietnych zréznicowania wystepuja w zakresie ksztalto-
wania si¢ niektorych wskaznikoéw spoteczno-gospodarczych, ktére okre-
slaja potencjat endogenicznego rozwoju danego wojewodztwa. Szczegol-
nie duze zréznicowania wystepuja w zakresie stopy bezrobocia, udziatu
pracujacych w rolnictwie w stosunku do ogétu zatrudnionych, poziomu
wyksztalcenia mieszkancow, dostepu do ustug edukacyjnych i spotecz-
nych, podstawowego wyposazenia infrastrukturalnego miast i gmin wiej-
skich oraz infrastruktury o znaczeniu regionalnym, rozwoju sektora MSP
oraz instytucji otoczenia biznesu;
luka infrastrukturalna wystegpuje najsilniej na obszarze Polski wschodniej
oraz potnocno-wschodniej i dotyczy wojewddztw: podlaskiego, warmin-
sko-mazurskiego i lubelskiego.

Sytuacja polskich regionéw nie ulegta diametralnej zmianie po 1 maja

2004 r. Nie zaobserwowano zadnych istotnych zmian ani w kwestiach

¢ J. Borowiec, Infrastruktura techniczna a konkurencyjnosé regionow, w: M. Klamut (red.),

Konkurencyjnosé regionow, Wydawnictwo AE, Wroctaw 1999.
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spotecznych, ani gospodarczych czy chociazby w postawach spotecznych.
Jest to naturalne, mimo ze nie pasuje do wielu wczesniej nakre§lanych scena-
riuszy, gdyz integracja ze strukturami unijnymi jest procesem, a 1 maja byt jed-
nym ze znaczacych jego elementow, ale w zasadzie go inicjujacych. Wstapie-
nie do Unii Europejskiej stwarza okreslone korzysci (maja jednak one zawsze
charakter potencjalny) oraz realne zagrozenie dla polskich regionéw. Do pod-
stawowych negatywnych zjawisk nalezy zaliczy¢ mozliwo$¢ peryferalizacji
polskich regionow — szczegdlnie tych wschodnich, wrecz pojawiaja sig stwier-
dzenia o peryferalizacji peryferii’.

Takie zagrozenia potwierdza sytuacja polskich regiondéw, okreslona
poprzez ocen¢ endogenicznego potencjatu rozwojowego.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze dotychczasowe zmiany w polskiej
polityce regionalnej byly nastgpstwem zmian w ogdlnej polityce gospodarczej
panstwa. I ta ogolna polityka gospodarcza panstwa ma réwniez duze znacze-
nie dla rozwoju regionéw. Tworzenie stabilnych warunkéw otoczenia — walka
z inflacja, bezrobociem, stabilny i sprzyjajacy rozwojowi system podatkowy,
sprawny i racjonalny system ubezpieczen spotecznych, prowadzenie polityki
wspierania konkurencji, restrukturyzacja gospodarki — to obecnie wazne uwa-
runkowania sprzyjajace polityce rozwoju prowadzonej w regionach. Procz tego,
waznym czynnikiem — z punktu widzenia wspolczesnego rozwoju regionow
w Polsce — jest zapewnienie koordynacji polityki regionalnej z polityka prze-
myslowg i makroekonomiczng. Dopiero cato$ciowe, skoordynowane dziata-
nie moze przynies¢ pozytywne skutki w rozwoju poszczegodlnych regionow?®.

2. Zalozenia Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie

Jako nowy, a rGwnoczesnie wazny element zmian w polskiej polityce
regionalnej nalezy uznaé¢ Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego 2010—
2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, ktora obecnie jest w toku sze-
roko rozumianych konsultacji spotecznych. Dokument ten stanowi obszerne

7 G. Gorzelak, Polskie regiony w procesie integracji europejskiej, ,,Studia Regionalne
1 Lokalne” 2002, nr 2-3.

§ J. Borowiec, op.cit.
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opracowanie na temat zatozen polityki regionalnej w drugim dziesigciole-
ciu XXI w. w realiach Polski. Stanowi¢ on ma propozycj¢ do debaty spotecz-
nej nad nowymi kierunkami polityki regionalne;j. Jest to opracowanie, ktore
sktada si¢ z o$miu integralnych czes$ci, konstrukcja dokumentu ma charakter
klasyczny, przy czym przyjeto uktad od ogotu do szczegotuy, tj. na poczatku
przedstawiono wprowadzenie uzasadniajace potrzebe zmian, a w ostatnim
punkcie szczegdlowe rozwigzania w zakresie finansowania (co prawda jest to,
niestety, najmniej konkretny punkt, na co autorzy rowniez zwracaja uwage).

Dokonujac ogdélnej oceny, nalezy podkresli¢, Ze jest to dokument bardzo
istotny dla funkcjonowania naszej gospodarki. Po raz pierwszy mamy do czy-
nienia z tak zwartym, kompleksowym i — co wazniejsze — aktualnym opraco-
waniem w obszarze zatozen polityki regionalnej (nalezy zatowac, ze nie opra-
cowano tego dokumentu wczesniej). Jego istotnym dokonaniem jest zerwanie
z dotychczasowym, bardzo zachowawczym, podej$ciem do tej problematyki.
Po raz pierwszy w sposob precyzyjny, co stanowi niewatpliwg zalete doku-
mentu, wskazano na to, ze rozwdj odbywa si¢ w §cisle wyodrebnionych mie;j-
scach i jakiekolwiek proby przeciwdzialania temu procesowi sg kosztowne,
obnizaja taczny poziom rozwoju, a co najwazniejsze, sa nieskuteczne — czyli
nie wywoluja zjawiska konwergencji w przestrzeni.

W tym konteks$cie za bardzo interesujacy mozna uzna¢ coroczny raport
Banku Swiatowego za rok 2009, wydany w cyklu World Development Report,
ktory nosi znamienny tytut Reshaping Economimc Geography (przeksztatca-
jac geografie gospodarczg), a co moze by¢ poktosiem nie tylko kryzysu i wzro-
stu znaczenia przestrzeni w gospodarce, lecz takze ubieglorocznej nagrody
Nobla, przyznanej tworcy nowej geografii ekonomicznej, Paulowi Krugma-
nowi. Podstawowa teza tego dokumentu jest stwierdzenie, ze najbardziej efek-
tywnymi przedsiewzigciami na rzecz wzrostu gospodarczego sg takie, ktore
z jednej strony, sprzyjaja ,,naturalnej” koncentracji geograficznej dziatalno-
$ci gospodarczej, a z drugiej, wspomagaja integracj¢ ekonomiczng zardéwno
w skali poszczegdlnych gospodarek narodowych, jak i w przekroju miedzy-
narodowym. Takie podejscie wydaje si¢ bardzo realistyczne, gdyz odrzuca
ono ostatecznie przebrzmiatg juz ide¢ z przetomu lat 60. i 70. XX w. o uni-
fikacji przestrzennej. Co zreszta jest stuszne, poniewaz ostatecznym celem
polityki gospodarczej, w tym zwtaszcza polityki regionalnej, powinno by¢
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dazenie do wzrostu dobrobytu (w tym jego przestrzennej konwergencji), nie
za$ dazenie do rbwnomiernego roztozenia poziomu aktywnos$ci gospodar-
czej w skali regionow i kraju. Oczywiscie teza postawiona przez autorow
zrywa z prostym zalozeniem, ze aktywnos$¢ gospodarcza w danym miejscu
przektada si¢ na zamozno$¢ danej spotecznosci lokalnej. Potwierdzeniem
tego moga by¢ przyklady zard6wno pozytywne, jak i negatywne, szczegdlnie
istotne wydaja si¢ w tej materii doswiadczenia krajow skandynawskich. Przy
czym dominuje poglad, ze dotychczasowe do§wiadczenia z dekoncentracja
dziatalnosci w przestrzeni nie przektadaly si¢ na oczekiwany wzrost gospo-
darczy, i tym samym zmniejszenie ubdstwa. Jak stwierdzaja autorzy, natu-
ralna jest dgzno$¢ w ramach gospodarki do faworyzowania jednych miejsc
wzgledem innych, w takim razie przeciwdziatanie tym tendencjom jest roéw-
noznaczne z hamowaniem dobrobytu.

Autorzy tego dokumentu wskazuja na trzy wymiary wspotczesnego roz-
woju spoleczno-gospodarczego, realizowanego w dobie kryzysu, tj.:

— nierdwnos$¢ terytorialng — wspotczesna aktywnos¢ gospodarcza podlega
Scistej koncentracji przestrzennej w wybranych miejscach,

— sprzgzenie zwrotne — koncentracja dziatalno$ci gospodarczej musi by¢
kompatybilna z konwergencja poziomu konsumpcji (zamoznosci),

— efekt sasiedztwa (neighbourhood effect) — powigzany jest z konieczno-
$cig realizacji integracji przestrzennej, ktora skutkuje dlugookresowa
konwergencja korzysci w przestrzeni.

Wedlug autorow raportu tylko odpowiednie uwzglednienie tych trzech
zjawisk w ramach polityki gospodarczej (regionalnej) bedzie skutkowac osia-
gnieciem odpowiedniego wzrostu spoteczno-gospodarczego, przektadaja-
cego sie na satysfakcjonujacy poziom zycia calej spotecznosci danej jed-
nostki terytorialne;j.

Powyzsze uwagi na temat raportu Banku Swiatowego wskazuja, ze auto-
rzy KSRR nawiazuja w znacznej mierze do zatozen tego dokumentu. Szkoda,
Ze nie zostal on w petni wykorzystany przy wypracowaniu zatozen, gdyz wyja-
$nitby pewne niejasnosci, a takze pozwolilby na wigksze (Smielsze) wska-
zanie nowych dziatan gdyz — mimo ze KSRR mozna uzna¢ za opracowanie
wrecz przelomowe w naszych realiach i dotychczasowych opiniach na temat
polityki regionalnej — ostatecznie nie zrywa on z poprzednimi rozwigzaniami
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W sposob kategoryczny, przyjmujac w wielu miejscach postawe ewolucyjna,

co w efekcie sprowadza si¢ do poprawy dotychczasowego modelu.

Istotny wydaje si¢ zapis, ze ,,w niektorych krajach tradycyjne programy
pomocy regionalnej i »zaktocajace« (distortive) polityki sektorowe nie zanikty
catkowicie, jednak przyjeto bardziej selektywne systemy udzielania pomocy”.
Pomijajac to, ze w naszym kraju prymat ,,zaktocajacych” polityk sektorowych
byt powszechny, to takie ujecie w naszej sytuacji, gdzie przechodzimy ciagta
(,,petzajaca™) probe restrukturyzacji gospodarki, byloby wskazane. Nawia-
zujac do wspomnianego raportu Banku Swiatowego, jego autorzy formutuja
zatozenia o idealnej polityce gospodarczej. Taka optymalna polityka gospo-
darcza powinna polegaé na:

— wspolnych instytucjach,

— rozbudowie infrastruktury (szczegélnie taczacej, ktora pozwoli na szer-
sza dystrybucje korzysci zwigzanych z rosnaca koncentracja aktywnosci
gospodarczej),

— interwencjach dotyczacych wyraznie okreslonych obszaréw.

O ile pierwsze dwa rozwigzania sg zgodne z nowym paradygmatem,
o tyle ostatnie odnosi¢ mozna do polityk sektorowych, ale zawezajac ich zakres
i ograniczajac liczbe, co jest zgodne z wczesniejszym zatozeniem. Autorzy
tratnie formuluja w rozdziale Najwazniejsze wyzwania Polityki regionalnej
do roku 2020 dziewig¢ obszarow strategicznych wyzwan, ktorych okresle-
nie ma stanowi¢ podstawe polityki regionalnej. Wiele watkéw stanowi wrecz
nowatorskie podejscie i, co wazniejsze, jest dobrg diagnoza naszej rzeczywi-
stosci, np. o zdolnos$ci do absorpcji procesow rozwojowych jednostek prze-
strzennych, o nieefektywnym systemie edukacji, a przede wszystkim o niskiej
jakosci instytucji publicznych. Wazne jest takze spostrzezenie, ze ,,w ukladzie
geograficznym zapobieganie procesom marginalizacji musi by¢ ograniczone
tylko do wybranych obszarow(...)™. Jest to istotne spostrzezenie, ktore moze
niezbyt popularne medialnie, zgodne jest z wymaganiami wspotczesnej gospo-
darki. W tym konteks$cie szkoda, ze nie skorzystano tutaj z dorobku Richarda
Floridy — socjologa amerykanskiego, ktory zastynat ostatnio z wielu kon-
trowersyjnych koncepcji. Jego krytyka kapitalu spotecznego i wprowadze-

° Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiej-
skie.
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nie pojecia klasy kreatywnej wydaja si¢ godne uwagi, gdyz tak jak stwier-
dza — nie ludzie podazaja za praca, ale praca podaza za ludzmi o odpowied-
nich postawach i kwalifikacjach.

Czwarty rozdziat po§wiecony podstawowym zasadom polityki regio-
nalnej w zasadzie nie wnosi nic nowego i w wigkszosci powtarza powszech-
nie znane i akceptowane zasady. Natomiast piaty rozdziat koncentruje si¢
na celu i wizji polityki regionalnej. Sformutowany cel brzmi: ,,Efektywne
wykorzystanie przez regiony specyficznych terytorialnych potencjatow dla
osiagnigcia celow rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spojnosci teryto-
rialnej w horyzoncie dtugookresowym™!. Mimo ze cel ten nawigzuje do teo-
rii wzrostoOw endogenicznych i w tym ujeciu jest poprawny, to sformutowa-
nie o specyficznych terytorialnych potencjatach nie w peini jest czytelne.
Jezeli chodzi wylacznie o wyjatkowe (unikatowe) potencjaty, to faktycz-
nie kazdy region takie posiada, jednakze w globalizujagcym si¢ $wiecie kon-
kurencja prowadzona jest w kazdym obszarze zycia spoteczno-gospodar-
czego i z udziatem wszelkich (nie tylko unikatowych) potencjalow. Dla-
tego akcentowanie potencjalow tylko specyficznych jest znacznym zaweg-
zeniem problemu. Z drugiej strony autorzy wskazuja, ze tak sformuto-
wany cel, obok endogenicznych czynnikoéw, wskazuje takze na koniecz-
nos$¢ wykorzystania czynnikow egzogenicznych. Interesujace sa takze spo-
strzezenia na temat ukierunkowanej interwencji publicznej, ktore nawia-
zuja do wezesniejszych uwag o selektywnosci zmniejszenia zro6znicowania
przestrzennego. Przyjete wskazniki celu strategicznego KSRR wydaja si¢
poprawne (ich weryfikacja nastapi w praktyce). Natomiast bardzo wazne
jest wskazanie modelu rozwoju regionalnego — jest to model rdzeniowo-dy-
fuzyjny. Przyjecie takiego modelu jest nowatorskie (zgodne z wieloma naj-
nowszymi koncepcjami i przywotanym wczesniej raportem Banku Swia-
towego) i polityke regionalng w naszym kraju przenosi na wymiar XXI
wieku. Istotny jest zapis o poprawie efektywnosci administracji publicznej
w wyniku majacego nastapi¢ procesu terytorializacji polityk sektorowych,
ktory ma rozpoczac si¢ w 2010 r. Te 1 wczesniej przywotane zapisy wska-
zuja, ze dokument zaktada takze zmiany instytucjonalne, co moze stano-
wi¢ gwarancj¢ jego realizacji. Takze trzy cele krajowej polityki regionalnej

10 Tbidem.
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wydaja si¢ kompleksowe i zgodne z najnowszymi procesami wystepuja-
cymi w gospodarce. Ich szczegdétowa analiza na dalszych stronach, moze
fragmentami zbyt obszerna, ukazuje podstawowe koncepcje oraz uzasad-
nienia ich realizacji.

W rozdziale siddmym wskazuje si¢ na system realizacji KSRR. Mimo
stosowania zbyt wielu ogdlnych wyrazen, cenne jest zalozenie mowiace
o tym, ze gldownymi podmiotami polityki regionalnej beda Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego i samorzad terytorialny na szczeblu wojewodztwa.
Jest to rozwigzanie zgodne z dotychczasowym funkcjonujacym w naszym
kraju; szczegdlnie na szczeblu samorzadu w duzej mierze przyniosto ono
pozytywne efekty. Rozmytym zalozeniem jest natomiast wieloszczeblowy
system zarzadzania o uktadzie wertykalnym i horyzontalnym. Szczegdlnie
funkcje przypisane MRR wydajg si¢ mato osiggalne bez zmian jego pozycji
w dotychczasowych strukturach wladzy. W praktyce pozycja ta powinna
by¢ zblizona do tej, jaka ma Ministerstwo Finansow, i przyjmowaé roz-
wigzanie superministerstwa, inaczej partykularne interesy innych resor-
tow uniemozliwia realizacje tych ztozen. Bltedne wydaje si¢ wiaczenie
do realizacji polityki regionalnej wojewody, gdyz przypisane mu zada-
nia sg praktycznie drugorzedne, do tego w wielu wymiarach kontrolne.
Wydaje sie, ze gléwne podmioty tej polityki, tj. ministerstwo oraz samo-
rzad wojewddzki, moga si¢ porozumie¢ bez szczebla posredniego i prze-
ja¢ w pelni te zadania.

W KSRR niewiele uwagi poswigcono Strategiom Rozwoju Wojewddztw,
ktére stanowia juz podstawe funkcjonowania regionow w wielu przekrojach,
w tym w programach operacyjnych. Zatozenie, ze docelowo powinny taczy¢
one szczeble lokalny i krajowy, jest mato konkretne, bowiem powinno si¢
wskazad, ktory z nich bedzie stanowit bazg (punkt odniesienia).

Ostatni punkt dotyczy ram finansowych i trzeba zgodzi¢ si¢ z autorami,
ze jest to najmniej konkretny fragment, z przyczyn niezaleznych od autorow.
Nalezy si¢ zgodzi¢, ze montaz finansowy jest podstawa polityki regionalnej,
oraz z tym, ze $rodki unijne bedg odgrywaly nadal znaczng role. Natomiast
mozna siggnaé po nowe niestandardowe instrumenty finansowe, zwigzane
z rozwojem rynkow finansowych.
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Podsumowanie

KSRR stanowi ciekawg koncepcj¢ reformy polityki regionalnej
w naszym kraju. Uwzglednienie w nim najnowszych koncepcji rozwoju
przestrzennego oraz wyzwan cywilizacyjnych powoduje, ze dokument ten
nabiera wymiaru nowoczesno$ci na miar¢ XXI w. W wielu wypadkach jed-
nak powiela on stare rozwigzania, ktore beda przeszkadzaly w realizacji zadan
w nim postulowanych. Dotycza one zaréwno rozwigzan szczegdtowych, jak
i fundamentalnych, np. pozycja Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w struk-
turach wladzy. Bez takiej zmiany podstawowym podmiotem tej polityki pozo-
staje nadal samorzad wojewodzki, ktory bedzie musiat wprowadzacé te bar-
dzo istotne zatozenia w zycie. Wskazywanie na podmioty prywatne, jako
rownoprawnych partnerow polityki regionalnej, nie do konca jest rozwig-
zaniem akceptowalnym (szczegdlnie w kontek$cie ostatnich przypadkow),
gdyz jako podmioty nastawione na zysk beda lobbowaty we wlasnym party-
kularnym interesie. Odpowiednim natomiast partnerem wydaja si¢ spotecz-
nosci lokalne i regionalne, poprzez ksztaltujacy si¢ sektor spoteczny, stano-
wiacy wyraz ich upodmiotowienia.

Zasadniczym przestaniem tego dokumentu jest potwierdzenie, ze w prze-
strzeni spoteczno-gospodarczej obserwujemy naturalng sktonnos$¢ do kon-
centracji dziatalno$ci gospodarczej. Dlatego wskazanie na tego typu miejsca
koncentracji jako na bieguny wzrostu staje wyzwaniem wspodlczesnej poli-
tyki regionalnej. Jednak trzeba takze dazy¢ do przenoszenia efektow wzrostu
na inne obszary, tak zeby dywergencji gospodarczej towarzyszyla konwergen-
cja w poziomie zycia. Wazne, w wyniku tych zalozen, staje si¢ wypracowa-
nie mechanizmu transmisji efektow dobrobytu, poprzez odpowiednig infra-
strukture (okreslang mianem spatially blind institutions). Dlatego w praktyce
w naszym kraju nalezy wigcej uwagi poswigci¢ wypracowaniu elementow
tej infrastruktury, gdyz bez ich precyzyjnego okreslenia wzrost gospodarczy
moze sta¢ si¢ udzialem tylko wybranych spolecznosci lokalnych (szczegol-
nie obszarow metropolitalnych).
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DIRECTIONS OF CHANGES IN POLISH REGIONAL POLICY
IN THE LIGHT OF GUIDELINES OF THE NATIONAL REGIONAL
DEVELOPMENT STRATEGY 2010-2020:

REGIONS, CITIES, RURAL AREAS

Summary

Dynamic and deep changes conducted in Poland during the Nineties that con-
cerns every aspect of social and economic life force the authorities to work out new
guidelines for regional policy. As a result of occurring new development factors and
its spatial considerations economic activity moved from region to region. Document
that is attempt to adjust polish regional policy to this specific changes appeared in
Poland but also an answer for a challenge connected with building knowledge-based
economy is The National Regional Development Strategy 2010-2020: Regions, Cit-

ies, Rural Areas.
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