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FISKALNY OUTSOURCING ZADAN PUBLICZNYCH PRZEZ
WLADZE LOKALNE

Wprowadzenie

Samorzad terytorialny, gospodarujac istotng cze$cig gromadzonych Srod-
kow publicznych, niezmiennie pozostaje waznym skladnikiem sektora finan-
sow publicznych w Polsce. Kryteria i przestanki racjonalnego zarzadzania
przez wiadze lokalne procesami gromadzenia i rozdysponowywania $rod-
kéw publicznych stajg si¢ wiec koniecznym warunkiem sprawnego dziatania
calego sektora finansow publicznych.

Celem opracowania jest identyfikacja i krytyczna analiza regulacji praw-
nych, w szczegdlnosci obowiazujacej od 2010 r. Ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych!, ktore dotyczg zasad organizacji wykonywa-
nia zadan publicznych w jednostkach samorzadu terytorialnego (jst), w szcze-
gblnosci poprzez ich zlecanie podmiotom prywatnym.

Wybdr sposobu realizacji zadan publicznych dokonywany przez organy
wladzy lokalnej jest odzwierciedleniem i potwierdzeniem podmiotowosci
samorzadu terytorialnego. Stad w pierwszej kolejnosci okreslone zostang
atrybuty racjonalnosci w konteks$cie pojecia podmiotowosci politycznej,
w kolejnych czeséciach opracowania oméwione zostang techniki oraz szanse

' DzU 2009, nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.
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i zagrozenia zwigzane ze zlecaniem zadan publicznych organizacjom niedzia-
fajacym dla zysku oraz przedsigbiorcom.

1. Atrybuty i kryteria racjonalnosci w kontekscie pojecia
podmiotowosci politycznej

Polityka, niezaleznie od jej przedmiotu oraz poziomu realizacji, rozu-
miana powinna by¢ jako racjonalny proces dokonywania wyborow; stad
konieczne jest okre§lenie istoty oraz kryteriow dokonywania racjonalnych
decyzji’. J. O’Shaughnessy zauwaza, ze przestanka wszystkich decyz;ji, kon-
stytuujaca w okreslonym stopniu ich istotg, pozostaje zatozenie istnienia
wyodrebnionego celu albo potrzeby, ktore powinny zosta¢ zaspokojone®.

Roéwnoczesnie, co trafnie zauwaza W. Sadowski, ,,aby dziatanie, majace
doprowadzi¢ do realizacji celow, moglo by¢ prowadzone, nalezy dyspono-
wac pewnym zasobem $rodkow”, ktore moga zosta¢ wykorzystane w rozny
sposob, zalezny od warunkow, w ktorych podejmowana jest decyzja. Podje-
cie wlasciwej decyzji wymaga jednakze odniesienia do odpowiedniego kryte-
rium, ,,za pomoca ktérego mozna by oceni¢ i poréwnac skutki podjecia takiej
czy innej decyzji™.

W literaturze przedmiotu wyodrgbnia si¢ pie¢ wspdlnych elementéw pro-
cesu decyzyjnego, wystepujacych niezaleznie od dziedziny, ktérej 6w proces
dotyczy, oraz istniejacych niezaleznie od stopnia jego ztozonosci: a) podmiot
podejmujacy decyzje, b) zbior dopuszczalnych decyzji, ¢) zbidr stanow Swiata
zewngetrznego, d) funkcja korzysci oraz e) niepewno$¢ co do stanu $wiata
zewnetrznego®.

W konsekwencji dla okreslenia atrybutu racjonalnosci wtadzy lokalnej
niezbedne stanie si¢ okreslenie z jednej strony, koniecznych atrybutow spotecz-
nosci lokalnych, pozwalajacych na identyfikacje zaréwno celu podejmowania

2 W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ teze, ze teoria decyzji politycznych podejmowa-
nych w ramach okre$lonych grup spotecznych wymaga respektowania podstawowych katego-
rii ogdlnej teorii decyzji. J. Wolenski, Teoria decyzji politycznych a teoria decyzji, w: A. Bod-
nar, W.J. Szczepanski (red.), Decyzje polityczne w systemach spotecznych, PWN, Warszawa
1987, s. 17-32.

3 J. O’Shaughnessy, Metodologia decyzji, PWE, Warszawa 1975, s. 25.

* W. Sadowski, Teoria podejmowania decyzji, PWE, Warszawa 1976, s. 13.

5 'W. Sadowski, Decyzje i prognozy, PWE, Warszawa 1977, s. 11-15.
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decyzji w ramach realizowanej polityki, jak i zwigzanej z tym funkcji korzy-
$ci. Z drugiej strony, sprawno$¢ realizacji zaktadanych celow wymaga row-
niez identyfikacji zakresu dopuszczalnych decyzji determinowanych przede
wszystkim dostepnoscia dla wiadz lokalnych odpowiednich narzedzi stuza-
cych osigganiu celu.

Okreslenie podmiotowosci w podejmowaniu decyzji przez wladze
lokalne powinno zosta¢ oparte — z zachowaniem zalecen teorii decyzji —
na wyro6znianych dwoch podstawowych kategoriach racjonalnosci: instru-
mentalnej oraz aksjologicznej¢. Kryteria racjonalnosci aksjologicznej (final-
nej) rozumiane powinny by¢ jako zespot dyrektyw dotyczacych tego, jak
dobiera¢ cele konstruktywne, natomiast kryteria racjonalnosci instrumen-
talnej opieraja si¢ na postulatach dotyczacych optymalnych srodkéw osia-
gania celow.

Wystepujaca w rzeczywistosci spolecznej roznorodnos¢ osrodkow decy-
zyjnych wymaga sprecyzowania pojecia podmiotowosci w obszarze realiza-
cji racjonalnej polityki lokalnej. Okreslenie racjonalnosci wiadzy lokalnej
powinno zosta¢ dokonane w zwigzku z szeroko rozumianym pojeciem pod-
miotowosci politycznej. Pomocny w tym zakresie bedzie dorobek literatury
z zakresu politologii i socjologii, gdzie znalez¢ mozna szereg definicji ujmu-
jacych podstawowe cechy okreslajace pojecie podmiotowosci politycznej oraz
czynniki mogace w praktyce ksztattowac stopien upodmiotowienia poszcze-
gblnych osrodkow decyzyjnych.

Istota podmiotowosci politycznej pozostaje, w pierwszej kolejnosci,
zdolno$¢ do racjonalnych decyzji, obejmujacych swobode wyboru celu i spo-
sobu dziatania’. Wskazane dziatania powinny dodatkowo wyrdznia¢ si¢ trwa-
tym charakterem oraz mozliwos$cia oddziatywania na inne obiekty?®. Jak stwier-
dza M. Karwat: ,,pozbawione sensu jest moéwienie o podmiocie, jesli nie zato-
zymy jednoczesnie istnienia jakiego$ innego obiektu (np. innego podmiotu),
nietozsamego z nim, na ktory oddziatuje’. Wspomniany autor pod pojeciem

¢ J. Kozielecki, Psychologiczna teoria decyzji, PWN, Warszawa 1997, s. 14-15.

7 'W. Gabara, Migdzy wiedzq a dziataniem. Przestanki racjonalnego zarzgdzania, Ksigzka
i Wiedza, Warszawa 1993, s. 111.

8 H. Przybylski, Politologia. Zarys problematyki, Wydawnictwo Slask, Katowice 1996,
s. 133.

® M. Karwat, Podmiotowos¢ polityczna, PWN, Warszawa 1980, s. 276.
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podmiotowosci politycznej rozumie ,,trwata zdolnos$¢ do podejmowania suwe-
rennych dziatan politycznych”!°.

Wedtug innych autoréw podmiotowo$¢ oznacza przede wszystkim ,,§wia-
dome i czynne ksztattowanie rzeczywisto$ci, przeobrazanie jej w kierunku
zgodnym z wlasnymi potrzebami”"'. W zakresie socjologii podmiotowos¢
rozumiana jest jako ,,aktywny wpltyw dziatan ludzkich na ksztalt struktury
spotecznej lub jako podatnos¢ struktur spotecznych na tego rodzaju wply-
wy”12, ktorej brak pozostaje szczegblnego rodzaju symptomem kryzysu sys-
temu spoteczno-kulturowego'’. Dla H. Dubrzynskiej podmiotem polityki jest
,jednostka, organizacja czy grupa spoteczna, ktora jest zdolna tworzy¢ poli-
tyke, czyli trwale uczestniczy¢ w zyciu politycznym w sposob wzglednie
samodzielny, zgodny ze swoimi interesami, wptywac na zachowanie innych,
wywolywac istotne zmiany w stosunkach politycznych”!“,

Definicje podmiotowo$ci w zakresie polityki moga zosta¢ uzupetnione
przez wskazanie szczeg6lnych cech tego pojecia. W literaturze wskazuje sig,
ze podmioty polityki stanowig czes$¢ systemu politycznego w ujeciu instytucjo-
nalnym. Podejscie instytucjonalne zaktada, ze system polityczny to zbior insty-
tucji powigzanych sprawowaniem wladzy panstwowej, co pozwala na sformu-
towanie stwierdzenia, iz podmiotowos¢ jest atrybutem okreslonym przez sto-
sunek. W yjeciu formalno-instytucjonalnym, charakterystycznym dla definicji
sformutowanej przez H. Dubrzynska, decydujaca role w polityce nalezy przy-
zna¢ instytucjom i organizacjom politycznym (organom panstwa, partiom, sto-
warzyszeniom, elitom politycznym, grupom kierowniczym). W szczego6lno-
$ci, w zwigzku z duzym stopniem zorganizowania spoteczenstwa, w ktorym
jednostki uczestnicza za posrednictwem swych przedstawicieli, do podmio-
tow polityki zaliczy¢ nalezy rowniez organy wladzy i administracji terenowe;.

10 Tbidem, s. 285. qurzej zob. takze: P. Dobrowolski, S. Wrobel, Wprowadzenie do nauki
o polityce, Uniwersytet Slaski, Katowice 1987, s. 147-155.

' J.P. Gieorgica (red.), Wprowadzenie do teorii polityki. Obiektywny kontekst polityki, t. 11,
Centralny Os$rodek Metodyczny Studiéw Nauk Politycznych, Warszawa 1982, s. 8.

12 1. Machaj, Aspekty procesow upodmiotowienia mieszkaricéw w spotecznosciach lokal-
nych, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1991, z. 2, s. 213.

13 Szerzej zob.: A. Turska, Kondycja samorzqdowa spolecznosci lokalnych, ,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1991, z. 2, s. 130-132.

14 H. Dubrzyfiska, Elementy teorii polityki, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk
1997, s. 31-32.



Fiskalny outsourcing zadan publicznych przez wtadze lokalne 539

Wedlug wyroznionych definicji cechami sine qua non podmiotowosci
politycznej, a tym samym warunkami racjonalnos$ci i efektywnosci podejmo-
wania decyzji sa: suwerennos$¢ zewnetrzna wzgledem innych podmiotow oraz
suwerennos¢ wewnetrzna wobec swoich czesci, odtamow i1 cztonow.

W pojeciu podmiotowosci mieszczg si¢ rowniez dwa wzajemnie powia-
zane elementy: $wiadomos¢ oraz aktywno$¢ (mozliwos¢é dziatania)'®. Elementy
te determinujg stopien podmiotowosci przypisywanej okres§lonemu obiek-
towi's. Nalezy podkresli¢, ze sg to dwa zasadnicze, nierozerwalne i wspot-
zalezne sktadniki i warunki podmiotowosci'’. Szerszy kontekst rozumienia
podmiotowosci charakterystyczny jest dla ujgcia socjologicznego, przyjmu-
jacego, ze podmiotowos¢ jest zjawiskiem, w ktorym istotne sg trzy momenty:
po pierwsze — aktywno$¢, czyli sprawcza relacja wobec otoczenia, po dru-
gie — Swiadomos¢, a $cislej samoswiadomos$é, poczucie wlasnej odrgbnosci,
po trzecie — samokontrola i kierowanie wtasnym dziataniem'®.

Swiadomo$é pozostaje istotna cechg podmiotowosci, gdyz okresla wole
dzialania i jego sens, a takze konieczno$¢ i celowo$¢ podejmowania decyzji
o charakterze politycznym. Zdolno$¢ do dziatania pozostaje drugim, orga-
nicznym sktadnikiem podmiotowosci, ktorej cechami charakterystycznymi
sa: a) trwalos¢, b) samodzielnos¢ (suwerennosc), c) racjonalnos$c. Trwatosée
dzialania oznacza, ze podmiotowos¢ polityczna nie opiera si¢ na aktywnosci
incydentalnej, pozbawionej stalego potwierdzania dgzenia do osiggania zato-
zonych celow i zaspokajania potrzeb podmiotu. Suwerenno$¢ w obszarze pod-
miotowosci politycznej oznacza, ze dzialania podejmowane sa samodzielnie,
motywowane wlasnymi celami podmiotu, shuzac zaspokojeniu potrzeb tego
podmiotu. Racjonalnos$¢ wiagze si¢ z podejmowaniem dziatan politycznych
w dazeniu do okre§lonych celow i na podstawie wiedzy, ktora stwarza prze-

15 M. Karwat, Podmiotowos¢ polityczna wielkich grup spolecznych, organizacji politycz-
nych i jednostek. Model eksplanacyjny, w: K. Opatek (red.), Elementy teorii polityki, PWN,
Warszawa 1989, s. 65 i nast.

16 H. Przybylski, op.cit., s. 133.

17 J.P. Gieorgica (red.), op.cit., s. 8-9.

18 K. Gorlach, Z. Sarega, Socjologiczna koncepcja podmiotowosci — zarys probleméw
badawczych, w: P. Bukowski, R. Cichocki (red.), Podmiotowos¢: mozliwosé, rzeczywistosé,
koniecznos¢, Wydawnictwo Nakom, Poznan 1988, s. 59. Zob. takze: J. Dzwonczyk, Podmio-

towos¢ spoleczenstw postsocjalistycznych, Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Kra-
kowie 1994, nr 437, s. 33.
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stanki do uznania, ze wlasnie takie, a nie inne dzialania pozwalaja osiagnaé
zamierzone cele.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze Swiadomos$¢ i racjonalnosé
dzialan, a rOwniez zorganizowanie grupy spolecznej naleza do wewnetrznych
czynnikéw okreslajacych podmiotowos¢ polityczng'?. Suwerenno$é jest sktad-
nikiem podmiotowosci zaleznym od stopnia wptywu otoczenia na proces decy-
zyjny, okreslonego uktadem sit wynikajacych z relacji miedzy dang grupa
a innymi grupami. W konsekwencji mozna stwierdzi¢, ze zdolnos¢ do trwa-
tych racjonalnych dziatan stanowi podstawowe kryterium podmiotowosci poli-
tycznej. Podmiotowos¢ jest tym wigksza, im wigksza jest zdolnos¢ do pode;j-
mowania suwerennych dziatan, warunkowanych odpowiednio wysokim stop-
niem $wiadomosci i zorganizowania grupy.

2. Klasyfikacja sposobow realizacji zadan publicznych przez wladze
lokalne

Zaréwno obowiazek, jak i prawo wykonywania zadan o charakterze
publicznym przez jst skonfrontowane powinny zosta¢ z szansami i zagroze-
niami zwigzanymi z wyborem sposobu ich realizacji w praktyce demokra-
tycznie wybieranych organdéw wiadzy lokalnej oraz funkcjonowania gospo-
darki rynkowe;j.

W przypadku jst przydatne stanie si¢ wyodrebnienie nastgpujacych insty-
tucjonalnych rozwigzan, stuzacych zaspokojeniu potrzeb zbiorowych spotecz-
nosci lokalne;j:

1) zlecanie wykonania zadan (outsourcing fiskalny), w tym:
a) instytucjom niedzialajagcym dla zysku (organizacjom pozytku
publicznego),
b) podmiotom gospodarczym, nastawionym na osigganie zysku
(przedsigbiorcom);
2) samodzielne wykonywanie zadan (internalizacja fiskalna), w tym:
a) przez pozostajace wlasnos$cig jst podmiotow niebgdacych jednost-
kami sektora finanséw publicznych (sp6tki komunalne),

19 M. Jasiukiewicz, M. Sobczak, J.M. Soroka, Nauka o polityce, Akademia Ekonomiczna
im. Oskara Langego, Wroctaw 1988, s. 48—50.
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b) przez wyodrebnione jednostki organizacyjne jst, bedace jednost-
kami sektora finans6w publicznych.

Pierwsza z wyrdznionych klas okre§lona moze zosta¢ wspolnym poje-
ciem ,,outsourcing fiskalny”. Outsourcing fiskalny oznacza¢ bedzie powie-
rzenie wykonania zadan publicznych, do ktérych realizacji prawnie obowia-
zane s3 panstwo, samorzad terytorialny lub inne zwigzki publiczno-prawne,
podmiotom prywatnym, ktorych decyzje i dziatania nie podlegaja wiasciciel-
skiej kontroli ze strony wtadz publicznych. Przez internalizacje fiskalng rozu-
mie¢ nalezy wykonywanie wyzej wskazanych zadan przez podmioty, w przy-
padku ktérych organy wtadzy publicznej moga stosowac narzedzia oddziaty-
wania wiascicielskiego.

Poszczegbdlne rozwiazania organizacyjne prowadzi¢ beda do innych
zalezno$ci miedzy reprezentujacymi interes spotecznosci lokalnej lub regio-
nalnej, wybieranymi w demokratycznych wyborach organami jst oraz wyko-
nujacymi zadania podmiotami. Rownoczes$nie kazda z dopuszczalnych pra-
wem form organizacyjno-prawnych wykonywania zadan begdzie indukowac
szanse oraz eksponowac zagrozenia wynikajace z dokonanego wyboru.

Stad do oceny efektywnos$ci wykonywania zadan publicznych (racjo-
nalnosci operacyjnej wladzy lokalnej) niezbgdna stanie si¢ ocena mozliwosci
wlasciwego wyboru sposobu wykonania zadania.

3. Outsourcing zadan publicznych na rzecz organizacji non profit

Mozliwo$¢ przeniesienia poza sektor finanséw publicznych realizacji
poszczegblnych zadan, ktorych prawny obowiazek cigzy na jst, okreslic mozna
pojeciem ,,outsourcingu fiskalnego”. Charakterystyczng cecha wyrdzniajaca
staje si¢ powierzenie realizacji zadan publicznych podmiotom, ktore nie pozo-
staja pod bezposrednia kontrolg organow, na ktorych ciazy prawny obowia-
zek wykonania tych zadan.

Pierwszym z wyodrebnionych w obrgbie fiskalnego outsourcingu sposo-
bem wykonania zadania publicznego jest zlecenie jego realizacji instytucjom
non profit. Podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedzia-
fajace w celu osiagniecia zysku moga, zgodnie z dyspozycja art. 221 ustawy
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o finansach publicznych, otrzymywac z budzetu jst dotacje celowe na cele

publiczne zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki.

Szczegodtowo procedure zlecania zadania oraz udzielania dotacji uregu-

lowano w ustawie ustrojowej, tj. Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-

talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®. Postgpowanie okreslone

we wskazanej ustawie stosuje sie¢ do zadan w niej okre§lonych. Zakres tych

zadan jest stosunkowo szeroki, pozwalajacy wzglednie elastycznie wykorzy-
sta¢ szanse wynikajace z outsourcingu fiskalnego. Nalezy zauwazy¢, ze zgod-
nie z art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie sfera

zadan publicznych obejmuje zadania w zakresie:

1)
2)
3)
4)
S)
6)
7)

8)

9)

pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytu-
acji zyciowej, oraz wyrdwnywania szans tych rodzin i oséb;
dziatalno$ci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spolecznej
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

dziatalnos$ci charytatywne;;

podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowa-
nia polsko$ci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej
i kulturowej;

dziatalnos$ci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jgzyka
regionalnego;

ochrony i promocji zdrowia;

dziatalno$ci na rzecz oso6b niepetnosprawnych;

promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osdb pozostajacych
bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy;

dziatalnosci na rzecz rownych praw kobiet i mezczyzn;

10) dziatalno$ci na rzecz 0os6b w wieku emerytalnym;

11) dziatalno$ci wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym rozwoj przed-

siebiorczosci;

12) dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj techniki, wynalazczosci i innowa-

cyjnos$ci oraz rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan tech-
nicznych w praktyce gospodarczej;

13) dziatalno$ci wspomagajacej rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych;

14) nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o§wiaty i wychowania;

20 DzU 2003, nr 96, poz. 873.
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15) wypoczynku dzieci i mtodziezy;

16) kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;

17) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu;

18) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

19) turystyki i krajoznawstwa;

20) porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

21) obronnosci panstwa i dzialalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej;

22) upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobod
obywatelskich, a takze dziatan wspomagajacych rozwdj demokracji;

23) ratownictwa i ochrony ludnosci;

24) pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych
i wojen w kraju i za granica;

25) upowszechniania i ochrony praw konsumentow;

26) dziatalno$ci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontak-
tow 1 wspOlpracy miedzy spoteczenstwami;

27) promocji i organizacji wolontariatu;

28) pomocy Polonii i Polakom za granica;

29) dziatalno$ci na rzecz kombatantéw i 0sob represjonowanych;

30) promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granica;

31) dziatalnos$ci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upo-
wszechniania i ochrony praw dziecka;

32) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spolecznym;

33) dzialalno$ci na rzecz organizacji pozarzadowych.

W przewazajacej czgsci sg to obowigzkowe zadania jst roznych szcze-

bli, a jezeli nie mieszcza sie¢ w tej kategorii, to beda to zadania przynoszace

korzysci spolecznosciom lokalnym.

W przypadku innych niz wskazane w ustawie o dziatalno$ci pozytku

publicznego i o wolontariacie zadan, ich zlecanie przez jst organizacjom
pozytku publicznego nastgpowac bedzie na podstawie umowy, ktéra okre-

$la¢ musi przynajmniej:

a) szczegdtowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przy-
znana, i termin jego wykonania;
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b) wysokos¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujacemu zadanie i tryb
ptatnosci;
c) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia
danego roku budzetowego;
d) tryb kontroli wykonania zadania;
e) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji;
f) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz ter-
miny zwrotu dotacji okreslony w ustawie o finansach publicznych.
Tryb postgpowania o udzielenie dotacji w przypadku innych zadan niz
okreslone w ustawie o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
w tym sposoéb jej rozliczenia oraz sposoby kontroli wykonywania zleconego
zadania, okre$lony musi zosta¢ w drodze uchwaly organu stanowigcego jst.
Tryb postgpowania musi pielegnowac zasade jawnos$ci postgpowania o udzie-
lenie oraz rozliczenia przyznanej dotacji.

4. Outsourcing zadan publicznych na rzecz przedsi¢biorcéow

Zawarcie umowy z podmiotem dziatajacym dla zysku jest kolejnym
— dopuszczalnym prawnie — sposobem zlecenia wykonania zadan publicz-
nych, przy zatozeniu niebezpieczenstw wynikajacych z braku narzgdzi kon-
troli wlascicielskiej. W szczeg6lnosci wskazana technika outsourcingu fiskal-
nego moze by¢ realizowana w drodze:

a) postepowania w sprawie udzielenia zamowienia publicznego;

b) innych form procedur wyboru wykonawcy, zapewniajacych konku-
rencyjnos$¢ (np. postgpowania dotyczace rozdysponowania $srodkow
przez Narodowy Fundusz Zdrowia);

¢) zlecenia wykonania zadania w inny niz wyzej wskazany sposob.

Nalezy zaznaczy¢, ze prawna mozliwos¢ niestosowania procedur zapew-
niajacych konkurencyjnos¢ w dostepie do srodkoéw publicznych nie oznacza,
iz jst nie s3 obowiazane do zachowan realizujacych uzasadniony interes spo-
tecznosci lokalnych lub regionalnych.

Omawiany sposob wykonania zadan publicznych staje si¢ korzystny, zwtasz-
cza w przypadku realizacji zadan o szczeg6lnych charakterystykach. Po pierw-
sze, w przypadku zadan publicznych o charakterze incydentalnym, kiedy nie



Fiskalny outsourcing zadan publicznych przez wtadze lokalne 545

ma racjonalnego uzasadnienia ponoszenia kosztow tworzenia wlasnej jednostki
organizacyjnej lub angazowania czasu pracy pracownikéw samorzadowych.

Po drugie, w zwigzku z realizacjg zadan, ktore charakteryzujg si¢ wyso-
kimi koniecznymi do poniesienia kosztami statymi. W przypadku tego rodzaju
zadan, dla wigkszosci jst zakres wykonania zadania nie pozwala uzyska¢ progu
rentownosci jego efektywnego finansowania. Stad racjonalne ekonomicznie
bedzie, aby ewentualne efekty skali byty realizowane przez podmiot prywatny,
wykonujacy tego rodzaju zadania na rzecz wigkszej liczby jednostek.

Trzecim przypadkiem uzasadniajacym outsourcing fiskalny sg zadania
o wysokim ryzyku ich realizacji. W takich przypadkach nalezy zgodzi¢ sie,
ze mozliwo$¢ rozproszenia lub przerzucenia ryzyka na podmiot dziatajacy dla
zysku bedzie racjonalnym dziataniem witadz lokalnych. Zwtaszcza w przy-
padku, gdy ewentualne koszty wystapienia zdarzenia losowego sa wysokie
i ponoszone przez druga strong.

Kolejnym przypadkiem bedg zadania, do ktorych wykonania gotowa jest
duza liczba podmiotéw gospodarczych, zapewniajagca wystarczajacy poziom
konkurencji. W takich przypadkach jst moga racjonalnie wykorzysta¢ uzy-
skang z tego premig.

Ostatnim przypadkiem beda zadania, ktore ze wzgledéw prawnych nie moga
by¢ wykonywane przez jednostki organizacyjne jst. Przyktadami tego rodzaju
zadan beda $wiadczenie ustug bankowych czy organizacja emisji papiero6w war-
tosciowych, zaspokajanie popytu na pienigdz w drodze udzielenia kredytu.

Podsumowanie

Przedstawiona argumentacja oraz zidentyfikowane kryteria klasyfikacji
sposoboéw wykonywania zadan publicznych przez jst, uzupetione powinny
zosta¢ wskazaniem regulacji prawnych pozwalajacych zatozy¢, ze system prawa
finansow publicznych zawiera ogolne zasady (klauzule) outsourcingu fiskalnego.

Zgodnie z jedna z ogbélnych zasad gospodarki srodkami publicznymi,
zawartg w ustawie o finansach publicznych, prawo realizacji zadan finanso-
wanych ze srodkéw publicznych przystuguje ogoétowi podmiotow. Wylacze-
nie tej zasady moze nastapi¢ tylko w drodze stanowienia prawa przez wila-
dze ustawodawcze, co oznacza, ze w tym zakresie wladztwo organizacyjne
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jst zostato wykluczone. Inaczej rzecz ujmujac, jedynie ustawowo, a wiec nie
w drodze stanowienia aktéw prawa miejscowego, mozliwe jest ogranicze-
nie dostepu do wykonywania zadan publicznych przez podmioty prywatne,
zardwno dziatajace non profit, jak i nastawione na osiaganie zysku.

Ryzyko outsourcingu fiskalnego — i to niezaleznie od tego, czy zwigza-
nego ze zleceniem wykonania zadania organizacji pozytku publicznego, czy
przedsiebiorcy — jest skorelowane z istotnym, daleko idacym ograniczeniem lub
wrecz wykluczeniem mozliwosci bezposredniej kontroli nad biezaca realizacja
zadania. W tym miejscu nalezy ponownie podkresli¢, Zze na organach jst cigzy
obowigzek realizacji zadania, rGwnocze$nie ponosza one odpowiedzialno$¢
o charakterze politycznym odno$nie do razagcych przypadkow, kiedy wyko-
nywanie zadania odbiega od oczekiwan spolecznosci lokalnej lub regionalne;.

Zabezpieczeniem interesow wspolnoty samorzadowej powinny zajac si¢
organy poszczeg6lnych jst poprzez odpowiednia konstrukcje umow o przy-
znaniu dotacji lub umow cywilnoprawnych, a takze przez skuteczne pode;j-
mowanie dzialan zmierzajacych do egzekucji ewentualnych kar umownych
czy naleznych odszkodowan.
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THE FISCAL OUTSOURCING OF PROVIDING LOCAL PUBLIC GOODS

Summary

The local authorities are provider of public goods which meet local community
needs. The paper discusses the devices of providing local public goods. The very aim
of paper is to identify the opportunities as well as threats related to ones in question. In
particulars the consequences of a fiscal outsourcing are discussed. The fiscal outsourc-
ing is coined the process of contract both non profit organizations and firms to carry
out public projects and tasks.
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