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Wprowadzenie

Jednym z wazniejszych obszaréw polityki spotecznej w krajach wysoko roz-
winigtych jest problem niskiego zatrudnienia oraz integracji spotecznej 0séb wy-
kluczonych lub zagrozonych marginalizacja spoteczna i zawodowa. Z reguly do
takich grup zaliczane s3: osoby dlugotrwale bezrobotne, osoby majace w przeszio-
$ci problemy z prawem, osoby leczace si¢ z uzaleznien, osoby niepelosprawne
oraz bezdomni. Pomimo nabytych w przesztosci réznych kwalifikacji i do§wiad-
czen zawodowych osoby zaliczane do tych grup spolecznych rzadko aktywnie po-
szukuja pracy, korzystajac gtownie z pomocy spotecznej oraz prac dorywczych.
Znalezienie przez nie stalego zatrudnienia oraz usamodzielnienia ekonomicznego
jest ze wszech miar pozadane, przy czym klasyczne instrumenty rynku pracy, tj.
doradztwo zawodowe, posrednictwo czy szkolenia czgsto przynoszg mizerne rezul-
taty. W takich przypadkach konieczne okazuje si¢ budowanie niestandardowych
sekwencji wsparcia 0s6b marginalizowanych, obejmujacych m.in. zatrudnienie,
czgsto w warunkach dopasowanych do indywidualnych umiejetnosci i mozliwosci
danej osoby. Takie warunki spetniajg spotdzielnie socjalne, ktore oprocz realizacji
celow spotecznych stymulujg aktywne postawy na rynku pracy. Jest to niezwykle
wartosciowe ze wzgledéw ekonomicznych oraz spotecznych, daje bowiem szansg
na zabezpieczenie podstawowych potrzeb i powrdt do spoleczenstwa wsrod osob,
ktére czesto zatracity nawyk pracy.

Jak kazde prywatne przedsiewzigcie noszace znamiona przedsiewzigcia bizne-
sowego spotdzielnie socjalne borykaja si¢ z problemami pozyskania zrodet finan-
sowania, przy czym specyfika tego typu organizacji, polegajaca na skupianiu
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w sobie 0so6b pozbawionych jakichkolwiek wtasnych zrédet finansowania oraz
zdolnosci kredytowej, problemy te poteguje.

Celem niniejszego artykulu jest proba identyfikacji podstawowych Zrédet
finansowania, z ktorych w §wietle prawa moga korzysta¢ spotdzielnie socjalne oraz
wykorzystywanych w praktyce przez te podmioty gospodarki spotecznej. W tym
celu autorka wykorzystala wyniki badan ankietowych oraz dokonala analizy aktow
prawnych, regulujacych funkcjonowanie spoétdzielni socjalnych w Polsce.

1. Podstawy prawne funkcjonowania spéldzielczos$ci socjalnej

Najdtuzsza tradycje przypisuje si¢ spotdzielniom socjalnym dziatajacym we
Wioszech, ktore pojawity sie tam pod koniec lat siedemdziesigtych. Przez wiele lat
funkcjonowaty na prawach regulujacych og6lny ruch spdétdzielczy i dopiero w 1991
roku uregulowano je prawnie jako odrebng forme przedsigbiorczosci poprzez
wprowadzenie w zycie ustawy z dnia 8 lipca 1991 roku nr 381 o spotdzielniach
socjalnych'.

We Wioszech dziatajag dwa typy spotdzielni socjalnych. Typ A zapewnia ustu-
gi w zakresie opieki zdrowotnej, socjalnej lub edukacyjnej. Spotdzielnie typu B
dzialaja na rzecz wlgczenia w rynek pracy oséb ze srodowisk dyskryminowanych.
Do grup docelowych tych spéldzielni nalezg migdzy innymi: osoby fizycznie lub
umystowo niepelnosprawne, uzaleznione od alkoholu lub narkotykéw. Organizacje
te zajmuja sic rowniez osobami majacymi problemy z prawem?.

Polski model spétdzielni socjalnych, dziatajacy zaledwie od kilkunastu lat,
wzoruje si¢ na typie B wiloskich spotdzielni. Ogromna role w zaszczepieniu na
gruncie polskim tego pomystu byt unijny program EQUAL oraz inicjatywy pode;j-
mowane przez $rodowisko Fundacji Wzajemnej Pomocy ,,Barka” z Poznania’.
W Polsce sektor ten liczy 271 spéldzielni socjalnych® i zauwaza si¢ systematyczny
jego rozwdj w ostatnich latach.

Pierwotnie dziataly one w oparciu o ogdlne ramy prawne regulujace ruch
spotdzielczy, tj. w oparciu o ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982 roku prawo spotdziel-

Legge 8 novembre 1991, n. 381, ,,Disciplina delle cooperative sociali” (Pubblicata nella

Gazz. Uff. 3 dicembre 1991, n. 283.

2T Johnson, R. Spear, ,,Social Enterprise. International Literature Review”, GHK (thuma-
czenie: Jakub Jedlinski).

3 Stowarzyszenie wzajemnej pomocy ,,Agape”, http://www.agapeleonardo.czest.pl/
index.php?go= nowywymiar pomocyspolecznej &id=spoldzielnie socjalne.

*  Stanna?2 listopada 2010 roku, Ogodlnopolski Zwigzek Rewizyjny Spoétdzielni Socjalnych,
Katalog Spotdzielni Socjalnych, http://www.ozrss.pl/katalog.htm.
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cze’. Pierwsze regulacje prawne dotyczace spoldzielni socjalnych w prawie spot-
dzielczym pojawity sie jednak dopiero w 2003 roku’.

Niezwykle wazne dla powstawania i rozwoju spotdzielczo$ci socjalnej w Pol-
sce okazato si¢ wprowadzenie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu
socjalnym’, a takze dokonanie zmian w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®, w ktérych to aktach prawnych
wskazywano na spotdzielnie socjalne jako na przedsigbiorstwa gospodarki spotecz-
nej oraz miejsca pracy dla os6b marginalizowanych wskutek dlugotrwatego bezro-
bocia. Kolejnym etapem w rozwoju ruchu spétdzielczosci socjalnej w Polsce byto
stworzenie odrebnych uregulowan prawnych tego typu przedsigbiorstw poprzez
wprowadzenie w zycie 9 lipca 2006 roku ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 roku
o spoldzielniach socjalnych’, oraz jej nowelizacja z 2009 roku na mocy ustawy
z dnia 7 maja 2009 roku o zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz o zmia-
nie niektdrych innych ustaw'’, ktéra wprowadzita wiele korzystnych dla nich roz-
wigzan prawnych.

Wedhig stanu prawnego na koniec listopada 2010 roku spotdzielnia socjalna
jest zrzeszeniem 0s6b w znacznej mierze zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
ktore wspolnie, w oparciu o osobistg prace, prowadza przedsigbiorstwo i realizuja
cele spoteczne oraz reintegracj¢ zawodowa. Spotdzielnia socjalna jest osobg prawna
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny11
z momentem jej wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego jako przedsigbiorcy.
Spotdzielnia socjalna zatem, tak jak inne spotdzielnie dziatajace w Polsce, funkcjo-
nuje jako przedsigbiorstwo, podlega wiec podobnej procedurze rejestracyjnej
1 przepisom, ktore dotycza przedsigbiorcow.

Spoéldzielni¢ socjalng moga zatozy¢ i byC jej cztonkami osoby bezrobotne,
bezdomni, uzaleznieni od alkoholu, narkotykéw lub innych $rodkow odurzajacych,
chorzy psychicznie, jak rdwniez osoby niepelnosprawne. Warunkiem jest posiada-
nie przez te osoby pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych i ukonczenie odpowied-
nich programoéw terapeutycznych. Zatozycielami spétdzielni i jej cztonkami moga
by¢ rowniez organizacje pozarzagdowe lub jednostki samorzadu terytorialnego,
a takze koscielne osoby prawnelz. Warunkiem jest, aby liczba tych oséb nie stano-

Tekst pierwotny: DzU 1982 r. nr 30 poz. 210, tekst jednolity: DzU 1995 r. nr 54 poz.
288.

DzU z 2003 r., nr 188 poz. 1848.

DzU z 2003 r., nr 122, poz. 1143, z pdzn. zm.
DzU z 2004 r., nr 99 poz. 1001, z pdzn. zm.
DzU z 2006 1., nr 94, poz. 651, z p6zn. zm.
DzU z 2009 r., nr 91, poz. 742.

DzU z 1964 r., nr 16, poz. 93, z pdzn. zm.

Od 16 lipca 2009 r., tj. od momentu wprowadzenia w zycie nowelizacji ustawy
o spoldzielniach socjalnych (na mocy ustawy z 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach
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wila wigcej niz 50% ogolnej liczby zatozycieli. Minimalna liczba zatozycieli to pigé
0s0b fizycznych, a jesli sa to osoby prawne, to co najmniej dwie. Spotdzielnia so-
cjalna moze liczy¢ nie mniej niz pigciu i nie wigcej niz 50 cztonkoéw, za wyjatkiem
sytuacji, gdy powstata w wyniku przeksztatcenia spétdzielni inwalidow lub spot-
dzielni niewidomych. W tym przypadku moze liczy¢ wiecej niz 50 czionkow.
Cztonkostwo w spoldzielni socjalnej mogg naby¢ takze inne osoby niz wskazane
powyzej (tzw. eksperci), jezeli ich praca na rzecz spoldzielni socjalnej wymaga
szczegoOlnych kwalifikacji, ktdrych nie posiadaja pozostali cztonkowie tej spol-
dzielni, przy czym liczba tych oséb nie moze by¢ wigksza niz 50% ogdlnej liczby
czlonkéw spotdzielni socjalnej'”.

2. Podstawy gospodarki finansowej spoldzielni socjalnych w Polsce

Zgodnie z zapisami ustawy Prawo spoldzielcze'* majatek spotdzielni socjal-
nych jest finansowany z funduszy: udzialowego i zasobowego. Pierwszy z nich
powstaje z wplat udziatéw zadeklarowanych przez cztonkéw w deklaracji czton-
kowskiej, a takze z innych zrodet, np. dotacji. Fundusz udziatowy finansuje zakupy
inwestycyjne zwigzane z uruchomieniem dziatalno$ci spoldzielni oraz wydatki
zwigzane z biezaca dziatalno$cig. Natomiast drugi z nich, tj. fundusz zasobowy,
powstaje z wplat wpisowego cztonkoéw, wnoszonego w chwili przystgpienia czton-
ka do spétdzielni, czgsci nadwyzki bilansowej oraz innych zrédet. Z funduszu tego
finansowane sg zakupy inwestycyjne zwigzane z rozwojem dziatalnosci. Oba ww.
fundusze sg funduszami obligatoryjnymi. Spotdzielnia socjalna moze réwniez
utworzy¢ dobrowolnie fundusz wktadow. Fundusz ten postaje z wktadow pienigz-
nych i niepieni¢znych wnoszonych przez cztonkow na wlasno$¢ spotdzielni. Z fun-
duszu wktadéw spoétdzielnie finansuja zakupy $rodkow trwatych w ramach plano-
wanych inwestycji. Dotacje ze $rodkow publicznych na zakupy dokonywane przez
cztonkéw spotdzielni w ramach $rodkow przyznawanych na rozpoczgcie dziatalno-
$ci lub stworzenie miejsca pracy w spotdzielni juz istniejacej powinny zasili¢ wia-
$nie ten fundusz wkladow'’.

socjalnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw DzU nr 91, poz. 742), samorzady nie mogly
zakladaé spotdzielni, stad nie byly zainteresowane wsparciem tej formy przedsigbiorczosci, gdyz

nie mialy formalnej kontroli nad ich dziatalnoscia.

B po uplywie 12 miesigcy nieprzerwanego zatrudnienia w spétdzielni socjalnej nabywaja

prawo czlonkostwa w spotdzielni.

4 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spotdzielcze, DzU z 2003 r., nr 188, poz. 1848
z p6zn. zm.

A Bulka, A. Okraszewska, J. Kwiatkowski, Spotdzielnia socjalna krok po kroku. Porad-
nik dla 0sob, ktore chcq zatozy¢ spoldzielnie socjalng, FRDL Matopolski Instytut Samorzadu
Terytorialnego i Administracji w Krakowie, Krakow 2008, s. 26.
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Kazdy cztonek spétdzielni jest zobowigzany do wniesienia zadeklarowanych
udziatow oraz wpisowego. Liczba zadeklarowanych przez cztonka udziatow stano-
wi istotng cze$¢ tresci deklaracji przystgpienia do spotdzielni. Stosownie do posta-
nowien statutu spoldzielni cztonek zobowigzany jest wnie$¢ udzialy jednorazowo
lub ratalnie. Cztonek spétdzielni zobowigzany jest zadeklarowac co najmniej jeden
udziat, o ile statut nie zobowigzuje do zadeklarowania wigkszej ich liczby. W spot-
dzielniach socjalnych nie ma ustawowo okreslonej minimalnej wysokosci funduszu
udzia%owegom. Ze wzgledu na fakt, ze czlonkami spotdzielni majg by¢ gtéwnie
osoby marginalizowane, pozbawione jakichkolwiek wilasnych zasobow finanso-
wych, stworzono im wiele prawnych mozliwosci ich pozyskania na poczet wniesie-
nia wktadu cztonkowskiego (tab. 1).

Tabela 1
Potencjalne publiczne Zrodta finansowania spotdzielni socjalnych w Polsce
(stan prawny na dzien 30.11.2010 r.)

Lp. Wyszczegdlnienie Beneficjent Kwota zwolnienia
Zwolnienie z optat za wpis do Krajo- | Spétdzielnia Optaty te wynosza: wpis do
wego Rejestru Sadowego oraz oglo- | socjalna rejestru 1000 zt, ogloszenie
szenie tego wpisu w Monitorze Sado- w Monitorze Sadowym i Go-

1 wym i Gospodarczym. Zwolnienie od spodarczym 500 zl, zmiana
uiszczania optat od wnioskow za wpisu 400 zl, ogloszenie
kolejne wpisy w rejestrze w Monitorze Sadowymi Go-

spodarczym 250 zt
Zwolnienie z podatku dochodowego | Spotdzielnia Uzaleznione od dochodow

’ dochodéw spoétdzielni przeznaczonych | socjalna
na spoleczng i zawodowa reintegracje
jej cztonkow
Jednorazowo $rodki z Funduszu Pracy | Przyszly cztonek | W 2010 r. kwota do 12 791,40
na podjecie dzialalnosci gospodarczej: | zalozyciel — oraz |zt dla czlonka zatozyciela oraz
w wysokosci nieprzekraczajacej czte- | przyszly czitonek |do 9 593,55 zt dla czlonka
rokrotnej  wysokos$ci  przecigtnego | spotdzielni legi- | spotdzielni

3 wynagrodzenia na kazdego czlonka |tymujac si¢ statu- [ (przy zatozeniu spoétdzielni
zatozyciela spotdzielni socjalnej oraz|sem osoby bezro- | przez pi¢é oséb dotacja moze
trzykrotnej wysokosci  przecigtnego | botnej lacznie wynies¢ nawet do
wynagrodzenia na kazdego cztonka 63 957,00 zt)
przystepujacego do juz istniejacej
spotdzielni socjalnej
Refundacja sktadek na ubezpieczenie | Spotdzielnia 4,5 tys. zt na pracownika
spoteczne Funduszu Pracy przez okres | socjalna na kaz- | (rocznie)

4 24 miesigcy od dnia zatrudnienia oraz | dego pracownika
w potowie wysokosci przez kolejne 12
miesigcy

16

dzielnia socjalna... op. cit., s. 26-32.

Opracowanie wlasne na podstawie: A. Bulka, A. Okraszewska, J. Kwiatkowski, Spot-
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Refundacja spoétdzielni socjalnej kosz-
tow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego

Spoétdzielnia
socjalna na kaz-
dego przyszitego

W 2010 r. kwota do 19 187,70
zt na jednego bezrobotnego

5 bezrobotnego w wysokosci okreslonej | cztonka spot-
w umowie, nie wyzszej jednak niz|dzielni legitymu-
szeéciokrotnej wysokoSci przecigtnego | jacego si¢ statu-
wynagrodzenia sem osoby bezro-
botnej
Realizacja projektéw Programu Ope- | Przyszty cztonek |W wysokosci 20 000 zt na
racyjnego Kapitat Ludzki w Dziataniu | zatozyciel = spol-|osobe przy zatozeniu spot-
6 6.2. wsparcie finansowego dla osob |dzielni legitymu-|dzielni socjalnej. Oznacza to,
fizycznych zamierzajacych rozpoczac |jacy si¢ statusem |ze grupa pigciu spotdzielcow
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej | osoby  bezrobot- | moze otrzymac dotacje
nej w wysokos$ci 100.000 zt
Wsparcie pomostowe wyptacane do 12 | Spotdzielnia W 2010 roku 1 317 zt na pra-
miesiecy dla osob bezrobotnych z|socjalna na kaz- |cownika miesigcznie
Programu  Operacyjnego  Kapitat | dego cztonka
Ludzki, Dziatanie 6.2. Wsparcie oraz |zatozyciela
7 promocja przedsigbiorczo$ci i samoza- | i czlonka spot-
trudnienia dzielni socjalnej
legitymujacego
si¢ statusem
osoby bezrobot-
nej
Dotacja projektow zwiazanych z roz- | Spotdzielnia Projekty roczne
] wojem ekonomii spolecznej | socjalna 10 000 — 300 000 zt
z Programu  Operacyjnego Fundusz Projekty dwuletnie
Inicjatyw Obywatelskich 20 000 — 300 000 zt
Dofinansowanie do oprocentowania | Spotdzielnie 50% oprocentowania kredytu,
kredytow bankowych zaciagnigtych | socjalne posiada- | uzalezniona od wartosci kredy-
przez spoldzielni¢ socjalna na cele|jace status zakta- |tuijego oprocentowania
9 zwigzane z rehabilitacja zawodowa | du pracy chronio-
i spoleczng os6b niepelnosprawnych | nej
przyznawane z Panstwowego Fundu-
szu Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych
Dotacja z Panstwowego Funduszu|Przyszly cztonek|W 2010 r. kwota do 47 967,75
Rehabilitacji  Osob Niepelnospraw- | zatozyciel — oraz|zl. Przy zatozeniu spoldzielni
nych przez osoby niepetnosprawne |przyszly czlonek |przez pig¢ osdb niepelno-
(zarejestrowane w powiatowym urzg¢- | spotdzielni legi- | sprawnych dotacja moze tacz-
dzie pracy jako bezrobotne lub poszu- | tymujacy si¢ | nie wynie$¢ do 239 838,75 zt
10 kujace pracy) na wniesienie wkladu |statusem  osoby
cztonkowskiego do spoéldzielni, nie|bezrobotnej Iub
wiecej jednak niz do wysokosci pigt- | poszukujacej
nastokrotnego przecigtnego wynagro- |pracy oraz orze-
dzenia czeniem o stopniu
niepetnosprawno-
$ci.
1 Nabycie statusu organizacji pozytku | Spotdzielnia 1% podatku przekazywanego

publicznego

socjalna

przez osoby fizyczne

Zrbdlo: opracowanie wlasne.
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W praktyce spotdzielnie socjalne powstajg i funkcjonuja w znacznej mierze
dzieki §rodkom publicznym, przekazywanym w réznych formach oraz z réznych
tytutdw (najczesciej jako dotacje, pozyczki, granty). Srodki te trafiajg do spotdzielni
poprzez dotacje udzielane ich cztonkom, jak rowniez poprzez dofinansowanie sa-
mych spotdzielni w momencie ich tworzenia i w trakcie ich dzialania. Niektore
z nich sg dostgpne spotdzielniom socjalnym na zasadach ogolnych, tak jak i innym
przedsigbiorcom, niekiedy wymagane jest spelnienie okre§lonych, szczegdlnych
wymogow, np. posiadania statusu zaktadu pracy chronionej. Zrédlem zasilania
budzetu spotdzielni socjalnych sa réwniez srodki pochodzace ze zwolnien podat-
kowych dochodéw spétdzielni.

3. Publiczne zrédla finansowania spoéldzielni socjalnych w Polsce w $wietle
wynikéw badan

Spotdzielnie socjalne, pomimo juz ponadpigcioletniego okresu istnienia

szczegotowych zasad ich funkcjonowania, ciggle traktowane sg z duza nieufno$cia
ze strony urzednikéw réznych szczebli administracyjnych, co utrudnia im m.in.
pozyskiwanie zewnetrznych Zrddet finansowania. Pozyskanie §rodkoéw przez spot-
dzielcow socjalnych odbywa si¢ poprzez wnioskowanie o nie do urzgdow pracy,
organdéw wladzy samorzadowej oraz réznych innych instytucji, w tym i funduszy
celowych, w rekach ktoérych znalazty sie $rodki finansowe Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej z przeznaczeniem na dofinansowanie sektora gospodarki spo-
tecznej. Mnogo$¢ dysponentow srodkow na ten cel oraz brak cigglosci finansowa-
nia dzialan, a takze zmiany warunkow i sposobow ich pozyskania przez spotdziel-
nie socjalne stanowig bariery, z ktorymi, jak same podkreslaja, czgsto sobie nie
radzg.
W efekcie, jak pokazaty przeprowadzone przez autorke niniejszego opracowania
badania, jednym z gtownych probleméw, z ktérymi borykaja si¢ spétdzielnie so-
cjalne, oprocz spraw organizacyjnych i personalnych, jest problem niedostateczne-
go zabezpieczenia Zrddet finansowania i to juz w trakcie tworzenia spétdzielni, jak
rowniez w pdzniejszych fazach ich dziatalno$ci.

W swietle wynikow badan przeprowadzonych w 2010 roku wsrod 48 spot-
dzielni socjalnych z catej Polski, ktore stanowity w momencie przeprowadzenia
badan 18% ogétu tego typu spotdzielni zarejestrowanych w Rejestrze Spoétdzielni
Socjalnych, gtdéwnymi, zewngtrznymi zréodtami ich finansowania w latach 2005
—2009 1 w I potroczu 2010 roku byly: $rodki otrzymane z Osrodkéw Wsparcia
Spotdzielczosci Socjalnej w postaci grantow i poZyczek”. Na to zrodlo wskazaly

7" Osrodki te nie otrzymaty w 2010 r. §rodkow finansowych z Ministerstwa Pracy i Polityki

Spotecznej, wskutek tego zaprzestaty finansowania spotdzielni socjalnych.
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23 spoéldzielnie socjalne, czyli 48% ogotu tego typu przedsigbiorcéw objetych ba-
daniem ankietowym (rysunek 1). Nieco mniejszg popularnos$cia wsréd zewnetrz-
nych Zrédet finansowania cieszyty si¢ $rodki pochodzace z urzgdéw pracy. Na to
zrédlo finansowania wskazaty 21 jednostki sposrdd 48 objetych badaniem, czyli
blisko 44%.
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OUrzedy pracy OPFRON
OOWSS B FunduszInicjatyw Obywatelskich

H Agencje RozwojuRegionalnego ®Inne

Rys. 1. Podstawowe Zrddta finansowania spotdzielni socjalnych w latach 20052010

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan wiasnych.

Pozostate zrodia finansowania, takie jak dotacje z Funduszu Inicjatyw Obywa-
telskich, pozyczki i dotacje z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych i1 Funduszu Pracy, pozyczki z Agencji Rozwoju Regionalnego oraz
z tytulu zwolnien podatkowych nie przekroczyty progu 5%. Nalezy przy tym dodac,
ze niektore spotdzielnie korzystaly rownolegle z kilku Zrédet finansowania. Ponad-
to wszystkie spotdzielnie objete badaniem skorzystaty z ustawowo przystugujacych
im zwolnien w optatach w trakcie ich zaktadania.

Podsumowanie

Spotdzielnie socjalne jako realizujace idee przedsiebiorstw gospodarki spo-
tecznej na trwate wpisaty si¢ w polska rzeczywisto$¢ spoleczng i gospodarczg. Ich
niezaprzeczalng zaletg jest wypelnienie instytucjonalnej luki w systemie aktywiza-
cji ekonomicznej i spotecznej 0sob marginalizowanych. W zwigzku z przypisang im
rola spoteczno-ekonomiczng spotdzielnie socjalne staty si¢ beneficjentami wsparcia
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finansowego ze Srodkow publicznych. Jak wskazujg sami spdldzielcy, na etapie
tworzenia oraz w trakcie dziatania spdtdzielnie korzystaly z przyshugujacych im
preferencji podatkowych oraz z tytutu optat i wptat, a takze z wsparcia finansowego
przekazywanego przez roézne instytucje. Jak sami podkreslaja, skomplikowana pro-
cedura ich pozyskania oraz zawite przepisy 1 wygérowane wymogi formalne czgsto
zniech¢caly ich do ubiegania si¢ o nie. W opinii spotdzielcéw socjalnych, ustawo-
dawca oraz urz¢dnicy nie do kofica maja rozeznanie w sytuacji tego sektora,
a zwlaszcza w potencjale intelektualnym cztonkéw tych przedsigbiorstw gospodarki
spotecznej. Jednakze najwigkszym problemem — w ich opinii — bylo zaniechanie
realizacji dofinansowania spodtdzielni ze $rodkéw Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej w 2010 roku wskutek nieprzekazania Osrodkom Wsparcia Spoétdziel-
czosci Socjalnej pieniedzy na ten cel'®.

W opinii autorki niniejszego artykutu, pomoc finansowa spotdzielniom socjal-
nym jest z wielu wzgledéw uzasadniona. Spoldzielnie te bowiem stanowig jedno
z najwazniejszych ogniw w procesie reintegracji spotecznej osob znajdujacych sie
na marginesie zycia spolecznego. Pozostawienie ich bez wsparcia finansowego
byloby rownoznaczne z ich likwidacja.

THE WAYS OF SUBSIDIZE OF SOCIAL COOPERATIVES IN POLAND

Summary

One of the unemployment counteraction methods, which is being more and more
popular in increasing number of countries is the possibility of creating the social coop-
eratives. Social cooperatives are the element of the social economy and they get huge
financial and substantial support from different institutions, like the Social Cooperatives
Promotion Centers. In this study author has presented the scope of financial support
given to the social cooperatives in Poland.

Translated by Adriana Politaj

'8 W 2010 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej po raz pierwszy nie ogtosito konkur-

su dla Osrodkow Wsparcia Spotdzielczosei Socjalnej. Wskutek tego osrodki zawiesity udzielanie
pomocy finansowej spotdzielniom socjalnym i zdecydowanie ograniczyly swoja dziatalno$¢ na
rzecz tych przedsigbiorcow.



