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1. Pojecie i rola audytu wewnetrznego

W zarzadzaniu dzialalnoscig jednostki kierownictwo wykorzystuje narzedzie
audytu wewnetrznego. Instrument ten jest skuteczny dzigki systematycznym prze-
gladom oraz obiektywnej, rzetelnej ocenie funkcjonowania jednostki. Zadaniem
audytu wewnetrznego jest dostarczenie kierownictwu jednostki obiektywnej infor-
macji o dzialaniu instytucji, wdrozonych systemach kontrolnych, postrzeganym
ryzyku i mozliwosci jego zminimalizowania (wyeliminowania) oraz wprowadzenia
usprawnien dla zwickszenia efektywnos$ci i wydajnosci dziatania j ednostki'.

Audyt wewnetrzny realizuje podstawowe 1 szczegdlowe zadania, do podsta-
wowych zalicza si¢™:

— przeprowadzenie analizy i oceny systemu kontroli wewngtrzne;j,

— wydanie opinii o wiarygodno$ci sprawozdania finansowego po dokonaniu

oceny systemu kontroli wewngtrzne;j,

— przedstawienie opinii o efektywnosci zarzadzania ryzykiem,

— oceng racjonalnos$ci zarzadzania.

Audytorzy sporzadzajg biezace raporty, w ktérych odnotowuja swoje spo-
strzezenia oraz propozycje zmian, majacych udoskonali¢ systemy czy procedury.

W zaleznosci od zakresu badania spotkaé mozna rozng klasyfikacje audytu
wewnetrznego. Przykladowy podzial wyrdznia®:

'OH Grocholski, Praktyczne aspekty audytu wewnetrznego, t.1, Instytut Rachunkowosci

i Podatkéw, Warszawa 2004, s. 11.
Ik Winiarska, Audyt wewnetrzny, Difin, Warszawa 2008, s. 41.
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1. audyt finansowy — dotyczy oceny sprawozdan finansowych zgodnie ze
standardami rewizji finansowe;j.

2. audyt dziatalnosci — obejmuje ocene efektywnosci, skutecznosci i oddzia-
tywania zdarzen na funkcjonowanie jednostki.

3. audyt systemoéw — polega na monitorowaniu funkcjonujgcych w jednostce
systemow, np. informacyjnych lub informatycznych.

4. audyt zgodnos$ci — stanowi analiz¢ oceniajacg i sprawdzajaca, czy dzialania
prowadzone przez jednostke odpowiadajg ustalonym procedurom, wytycz-
nym i aktom prawnym.

5. audyt operacyjny — opiniuje obszary badania (jednostki organizacyjne, sys-
temy, procesy) pod wzgledem ich zgodnosci z celami organizacji.

Audytorzy wewngtrzni sg zobowiazani do przestrzegania zasad plynacych
z kodeksu etyki opracowanego przez Instytut Audytu Wewngtrznego. Pierwsze
stowarzyszenie zrzeszajace audytorow wewnetrznych powstalo w 1941 roku
w USA pod nazwa The Institute of Internal Auditors (IIA). Dzisiaj jest organizacja
mie¢dzynarodowa, dziatajaca réwniez w Polsce od 2001 roku. Instytut Audytu We-
wnetrznego opracowal Migdzynarodowe Standardy i Wytyczne Profesjonalnego
Funkcjonowania Audytu Wewngetrznego (The IIA Standards for the Professional
Practice of Internal Auditing). Dokument ten stat si¢ dla wielu krajow wzorcem
w tworzeniu krajowych regulacji w podanym zakresie. Standardy ITA dotycza
wszystkich czlonkoéw organizacji, audytorow posiadajacych certyfikaty zawodowe
Instytutu, oso6b ubiegajacych si¢ o taki certyfikat, a takze kazdego, kto $wiadczy
ustugi w zakresie audytu wewngtrznego. Opublikowany przez IIA kodeks etyki
audytora wewnetrznego ma na celu propagowanie etycznego postgpowania w tym
zawodzie.

Opracowane standardy i wytyczne kodeksu etyki musza stanowi¢ fundament
funkcjonowania audytu wewngtrznego w jednostce.

W kodeksie etyki wskazano dwa najistotniejsze elementy*:

— zasady ogolne, ktore odnoszg si¢ do profesji i praktyki audytu wewnetrzne-

£0,
— zasady postgpowania, ktore opisujag normy zachowan, jakich oczekuje sig
od audytorow wewnetrznych.

Na audytorow wewnetrznych naklada si¢ obowigzek stosowania i szanowania
zasad dotyczacych profesji audytu wewnetrznego.

Podstawowe zasady to:

A Herdan, M. M. Stuss, J. Krasodomska, Audyt wewnetrzny jako narzedzie wspomaga-

Jjace efektywny nadzor korporacyjny w spotkach akcyjnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiel-

lonskiego, Krakow 2009, s. 61-62.

* E L Szczepankiewicz, Wybrane aspekty i uwarunkowania realizacji zasad etyki przez

audytorow wewnetrznych, ,Monitor Rachunkowosci i Finansow” nr 9/2007, www.mrf.pl
(02.09.2009).
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— prawosg,
obiektywizm,

— poufnos¢ informacji,

— kompetencja.

Zasada prawos$ci odnosi si¢ do zaufania, jakim obdarza si¢ postepowanie au-
dytora i jego osady na temat badanego obszaru. Druga zasada podkresla, ze audyto-
rzy powinni by¢ w najwickszym stopniu obiektywni przy gromadzeniu i ocenie
informacji.

Przestrzeganie zasady poufnosci polega na tym, ze audytorzy wewngtrzni nie
moga ujawnia¢ zadnych informacji bez odpowiednich upowaznien, z wyjatkiem
prawnego lub zawodowego przymusu ich wyjawienia. Z kolei zasada kompetencji
moéwi, ze audytorzy wewnetrzni powinni posiadaé¢ wlasciwa wiedze 1 doswiadcze-
nie, ktore wykorzystujg do swiadczenia ushug oraz ciagle doskonalg swoje umiejet-
nosci.

Audyt wewngetrzny przeprowadza si¢ nie tylko pod wzgledem wykrywania
btedow, ale rowniez znalezienia sposobow ich eliminacji. Biezagcym monitoringiem
jednostki zajmuja si¢ systemy kontroli wewnetrznej. W celu okreslenia relacji po-
miedzy audytem wewnetrznym a kontrolg wewnetrzng nalezy poréwnaé ich defini-
cje.

W jednostkach gospodarczych zaliczanych do sektora MSP rola i znaczenie
nabiera innego wymiaru, jest to uwarunkowane przede wszystkim cechami, jakimi
odznaczaja si¢ te przedsiebiorstwa. Na szczegdlng uwage zastuguje tu analiza kosz-
tow 1 korzys$ci wynikajacych z wprowadzenia audytu wewngtrznego, a takze zakre-
su dziatan, jakie bgdg nim objete.

2. Wewnetrzna kontrola finansowo-ksiegowa

Wewngtrzna kontrola finansowo-ksiegowa dokonywana przez dzial rachun-
kowosci obejmuje 0go6t czynnosci podejmowanych w celu sprawdzenia pod wzgle-
dem legalnosci, rzetelnosci i prawidtowosci operacji gospodarczych przed ich po-
wstaniem raz po ich dokonaniu, na podstawie dokumentéow ksiegowych, jak row-
niez w celu sprawdzenia prawidlowosci funkcjonowania rachunkowosci i badania
wynikéw dzialalnoéci gospodarczej przedsicbiorstwa™. Zadania spetniane przez
kontrole finansowo-ksieggowa zaprezentowano w ponizszej tabeli.

> E. Terebucha, Zasady kontroli wewnetrznej w przedsiebiorstwie. Poradnik ksiegowego,

PWE, Warszawa 1976, s. 314.
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Tabela 1
Podstawowe zadania kontroli finansowo-ksiggowe;j
Lp. Wyszczegolnienie podstawowych faz i zadan kontroli
1. Okreélenie stanu postulowanego (wzorcow)
2. Ustalenie stanow rzeczywistych
Ocena dziatalno$ci przedsigbiorstwa przez porownanie wielkosci postulowa-
3. nych i rzeczywistych, wskaznikow danego okresu ze wskaznikami za okres

ubiegly oraz ze wskaznikami analogicznych przedsigbiorstw w branzy

Ustalenie gtownych czynnikow wplywajacych na poziom odchylen oraz okre-

4 $lenie stopnia oddzialywania skutkéw ich oddziatywania

5 Okreslenie czynnikow zaleznych i niezaleznych od przedsigbiorstwa wraz
) z obliczeniem skutkéw ich oddzialywania

6 Wspotudziat w walce o wyzsze wyniki finansowe, obnizke kosztow i znale-
) zienie rezerw wewnetrznych

. Utatwienie wykonania funkcji kierowania na réznych szablach zarzadzania
) przedsiebiorstwem

2 Kontrola realizacji planow poprzez wskazanie odchylen od wielkosci plano-
) wanych i badanie przyczyn ich powstania

9. Pomoc w opracowaniu planow

Zrodto: K. Winiarska, Wewnetrzna kontrola finansowo-ksiegowa w firmie, ODDK, Gdansk
20006, s. 16.

3. Zielona Ksiega — polityka badania sprawozdan

Srodki przyjete w Europie i na $wiecie w bezposrednim nastepstwie kryzysu
finansowego koncentrowaly si¢ na dziataniach majacych na celu ustabilizowanie
systemu finansowego. Dokonano analizy roli bankow, funduszy hedgingowych,
agencji ratingowych, organdow nadzorczych i bankow centralnych. Niestety nie
skupiono jednak uwagi na udoskonaleniu dziatalnosci biegtych rewidentéw w celu
zwigkszenia stabilno$ci finansowe;.

Komisja Europejska chee skupi¢ swoje dziatania majace na celu spowodowa-
nie, ze obok nadzoru i tadu korporacyjnego badanie sprawozdan finansowych po-
winno by¢ gléwnym czynnikiem dziatajagcym na rzecz stabilnosci finansowej, gdyz
daje pewnosc¢ co do prawdziwej kondycji finansowej wszystkich spotek. Pewnos¢ ta
powinna ogranicza¢ ryzyko znieksztalcen, a tym samym ogranicza¢ koszty upadio-
$ci, jakie w przeciwnym razie obciazytyby w przypadku danej spotki strony zainte-
resowane 1 cale spoteczenstwo. Rzetelnos¢ badania sprawozdan finansowych to
klucz do przywrocenia pewnosci i zaufania do rynku; przyczynia si¢ ono do ochro-
ny inwestoroOw 1 ogranicza koszty kapitatu po stronie spotek. Oznacza to rosnacg
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role audytu zewnetrznego i biegltych rewidentéw. Ponadto Komisja Europejska
zwraca réwniez uwage na zarzadzanie firmami audytorskimi i ich niezaleznos¢,
nadzor nad bieglymi rewidentami, konfiguracj¢ rynku ustug bieglych rewidentow,
utworzenie jednolitego rynku $wiadczenia ustug badania sprawozdan finansowych,
uproszczenie przepisow dla matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) oraz matych
i $rednich firm audytorskich (MSFA), a takze wspotprace migdzynarodowa na rzecz
nadzoru nad globalnymi sieciami ustug biegltych rewidentéw. Komisja podkresla
potrzebe przyjecia zréznicowanego 1 dostosowanego podejscia, adekwatnego do
rozmiarOw 1 charakterystyki zarowno spotki badanej, jak i jej bieglego rewidenta.
To, co moze by¢ niezbedne dla duzych instytucji o znaczeniu systemowym, moze
okazaé si¢ nieodpowiednie dla innych spotek notowanych na gieldzie czy dla MSP
lub MSFA.

4. Zielona Ksiega — uproszczenia dla MSP

MSP z badania sprawozdan finansowych odnosza korzysci w zakresie wzra-
stajacej wiarygodnosci informacji finansowych, jednak badania przewidziane usta-
wowo uznano za potencjalne zrédto dodatkowych obcigzen. Zdaniem Komisji nale-
zy podja¢ powazne wysitki w celu utworzenia szczegolnego srodowiska dla badania
MSP.

Wedhig Zielonej Ksiggi moze to oznaczac:

1. Zniechgcanie do wprowadzania ustawowego obowigzku badania sprawoz-
dan finansowych dla MSP.

2. Jako alternatywne rozwigzanie: jesli panstwo cztonkowskie chce utrzymac
jaka$ forme zapewnienia — wprowadzenie nowego rodzaju ushugi ustawo-
wej dostosowanej do potrzeb MSP, jak np. ,ograniczone badanie” lub
,»przeglad ustawowy”, w ramach ktérego biegli rewidenci wykonywaliby
ograniczone procedury majgce na celu wykrycie znieksztalcen wynikajg-
cych z oszustw lub btedow. Podejscie sankcjonujace ograniczony przeglad
w przypadku matych spétek stosowane jest w Estonii i rozpatrywane
w Danii. Szwajcaria rdwniez stosuje takie podejscie; ograniczone przegla-
dy sa powszechnie akceptowane w Stanach Zjednoczonych.

3. Jesli chodzi o zakaz $wiadczenia ustug niezwigzanych z badaniem spra-
wozdan finansowych, zgodnie z tym, co napisano w rozdziale 3, nalezy
rozwazy¢ zapewnienie ,,bezpiecznej przystani”, ktora — pod warunkiem za-
stosowania odpowiednich zabezpieczen — umozliwilaby biegtemu rewiden-
towi przedsigbiorstwa z sektora MSP dalsze $wiadczenie ustug niezwigza-
nych z badaniem sprawozdan finansowych na rzecz takiej spoitki, np. po-
moc w ubieganiu si¢ o kredyt, wypetnianiu deklaracji podatkowych, rozli-
czaniu wynagrodzen, a nawet w prowadzeniu ksiggowosci.
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5. Zielona Ksiega mate i Srednie firmy audytorskie (MSFA)

Podmioty z sektora MSFA maja poczucie, Ze s3 otoczone przez wciaz rosnace
ograniczenia regulacyjne, ktore niekoniecznie odpowiadajg ich praktyce czy bezpo-
$rednim potrzebom ich klientow z branzy MSP. Aby zagwarantowa¢ odpowiednie
warunki rozwoju takich firm, ustugom ,,ograniczonego badania” lub ,,przegladu
ustawowego”, o ktérych mowa powyzej, mogltyby towarzyszy¢ odpowiednie prze-
pisy w sprawie kontroli jako$ci i nadzoru dziatalnosci bieglych rewidentow przez
organy regulacyjne. Pozwolitoby to MSFA ograniczyé koszty administracyjne
1 pomogtoby im jednoczes$nie w lepszej obstudze klientow.

Podsumowanie

Zielona Ksiega i zatozenia Komisji Europejskiej zmierzaja w kierunku uwia-
rygodnienia sprawozdawczosci finansowej jednostek zaliczanych do sektora MSP.
Badanie sprawozdan jest waznym spotecznie elementem wiarygodnosci finansowe;j,
jednak zakres badania i sposob jego przeprowadzenia oraz uwarunkowania prawne
na polskim rynku to okres ciekawych zmian i dyskusji, zar6wno po stronie przed-
sigbiorcow, firm audytorskich jak i innych zainteresowanych uczestnikéw zycia
gospodarczego.

AUDIT - GRUNBUCH

Zusammenfassung

Das Griinbuch und die Errichtung der Europédischen Kommission sind auf die
Legitimitit der Rechnungslegung Einheiten bewegen, die in der KMU-Sektor. Auditing
ist ein wichtiges soziales Element der finanziellen Glaubwiirdigkeit, sondern den Um-
fang der Erhebung und zum Verhalten und rechtlichen Rahmenbedingungen auf dem
polnischen Markt ist eine aufregende Zeit des Wandels und Diskussion, sowohl fiir
Wirtschaftsunternehmen und anderen interessierten Teilnehmern im wirtschaftlichen
Leben.
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