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Wprowadzenie

Istnieje wiele uwarunkowan majacych wptyw na budowe spoteczenstwa in-
formacyjnego (SI). Nalezy wspomnie¢ o uwarunkowaniach technicznych i techno-
logicznych, spotecznych, prawnych oraz ekonomicznych. Wsrdd tych ostatnich
mozna wyr6zni¢ makroekonomiczne.

Zasadniczym celem artykutu jest proba okreslenia wptywu makrootoczenia na
kreowanie spoteczenstwa informacyjnego w Polsce. Artykul ma charakter teore-
tyczno-empiryczny. W pierwszym punkcie artykutu przedstawiono wybrane zagad-
nienia dotyczace spoteczenstwa informacyjnego. Nastepnie dokonano krotkiej ana-
lizy biezacej sytuacji gospodarczej Polski. Na zakonczenie dokonano proby okre-
$lenia wptywu makrootoczenia na rozwdj spoteczenstwa informacyjnego w kontek-
$cie budowy i wykorzystania infrastruktury teleinformatycznej i telekomunikacyj-
nej W artykule wykorzystano dane Ministerstwa Gospodarki (MG), Ministerstwa
Finansow (MF), Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA),
Gltownego Urzedu Statystycznego (GUS). Wykorzystano metody opisowe, porow-
nawcze 1 miary dynamiki.

1. Zarys problematyKki spoleczenstwa informacyjnego
Rozwoj technik i technologii z obszaru teleinformatyki i telekomunikacji nie-

watpliwie wplywa w stymulujgcy sposob na wzrost innowacyjnosci i konkurencyj-
nosci gospodarek. Przede wszystkim nalezy wspomnie¢ o kreowaniu na ich bazie
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nowych ustug, ktéore maja wplyw na strukture i dynamik¢ PKB. Poza tym trzeba
zaznaczy¢ wplyw na zagregowane wielkosci makroekonomiczne, np. rynek pracy,
a takze wplyw na skuteczno$¢ zarzadzania w skali przedsi¢biorstw, kraju czy
wspolnot polityczno-gospodarczych. Oczywiscie nie nalezy takze zapominad
0 pojawieniu si¢ ogromnych mozliwosci rozwoju spotecznego czy integracji spo-
teczno-politycznej w skali globalnej. To wszystko tworzy nowy, spoleczno-
gospodarczy tad, nazywany spoleczenstwem informacyjnym.

Po raz pierwszy pojecie spoteczenstwa informacyjnego pojawito si¢ w latach
szescdziesigtych XX wieku w Japonii za sprawa T. Umesao. Opisywal on spote-
czenstwo japonskie, w ktérym o standardach gospodarki zaczeta decydowaé infor-
macja i technologia'. Za poczatek tworzenia spoleczenstwa informacyjnego
w Europie przyjmuje si¢ rok 1994. Woweczas to zostat opublikowany przez Komisje
Europejska dokument, w ktoérym okre$lono perspektywy rozwoju spoleczenstwa
informacyjnego w panstwach Unii Europejskiej”. W dokumencie tym spoleczen-
stwo informacyjne zdefiniowano jako spoteczenstwo charakteryzujace si¢ nowo-
czesnos$cig, wysokim poziomem rozwoju oraz rozbudowang infrastrukturg teleko-
munikacyjna, ktéra umozliwia obywatelom dostep do informacji i innych ushug’.
Przedstawiono w nim inicjatywy, ktore mialy na celu upowszechnienie nowocze-
snych technik i technologii teleinformacyjnych i telekomunikacyjnych. W kolej-
nych latach kraje UE realizowaly kolejne programy, np. e-Europe 2002. An Infor-
mation Society for All* czy A Digital Agenda for Europe 2010°, ktorych celem stato
si¢ sprostanie wymogom globalnego spoteczenstwa informacyjnego.

Roéwniez 1 w Polsce podejmowano dziatania majace na celu budowanie SI,
ktore definiuje si¢ m.in. jako nowy system spoteczenstwa, ksztaltujacy si¢ w kra-
jach o wysokim stopniu rozwoju technologicznego, gdzie zarzadzanie informacja,
jej jakos¢ 1 szybko$¢ sa uzasadnionymi czynnikami konkurencyjnosci zaréwno
w przemysle, jak i ustugach, a stopien rozwoju wymaga stosowania nowych technik
gromadzenia, przetwarzania, przekazywania i uzytkowania informacji’. Kreowanie
w Polsce SI zostato uznane za jeden z najwyzszych priorytetdéw w strategii gospo-
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darczej kraju. Zgodnie z tym zatoZzeniem realizowana jest obecnie Strategia rozwo-
Jju spoleczeristwa informacyjnego w Polsce do 2013 roku’.

Na zakonczenie tej czgsci artykulu warto dodaé, ze na przestrzeni lat w skali
globalnej tworzono r6zne modele budowy spoteczenstwa informacyjnego. Stad tez,
oprécz terminu spoteczenstwo informacyjne, funkcjonuja jeszcze inne, np. spote-
czenstwo technologiczne, spoteczenstwo ushug czy sieciowe spoteczenstwo dobro-
bytu. Cho¢ wystepuja miedzy nimi pewne réznice, to w kazdym z nich uwypukla
si¢ znaczenie informacji, technologii teleinformacyjnych i telekomunikacyjnych,
wiedzy 1 innowacji w tworzeniu nowej formacji spoteczno-ekonomiczne;.

2. Koniunktura gospodarcza w Polsce

Coraz wicksze znaczenie globalnej sieci teleinformatycznej i telekomunikacyj-
nej prowadzi w gospodarce do dwdch efektow. Z jednej strony wplywa na szybszy
przeptyw informacji, wzrostu konkurencyjnosci i produktywnosci poszczegdlnych
gospodarek. Z drugiej jednak strony szybciej i silniej niz kiedykolwiek przenoszone
sg pozytywne i negatywne impulsy gospodarcze. Z sytuacjg przenoszenia negatyw-
nych impulséw w skali §wiata mieliSmy do czynienia w trakcie kryzysu nazywane-
go umownie ,,subprime”. Wplynat on takze, cho¢ z pewnym opo6znieniem, na pol-
ska gospodarke®. Na rysunku 1 przedstawiono dane dotyczace stopy bezrobocia
i dynamiki PKB w Polsce w latach 2007-2010 w uj¢ciu rocznym (dynamika PKB
7 2010 roku odnosi si¢ do III kw. 2010 wzgledem III kw. 2009).
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Rys. 1. Roczna dynamika zmian PKB w latach 2007-2009 i III kw. 2010 w stosunku
do III kw. 2009 oraz stopa bezrobocia w Polsce w latach 2007-2010

Zrodho:  opracowanie whasne na podstawie danych GUS oraz MG.

7 Strategia rozwoju spoleczeristwa informacyjnego w Polsce do 2013 roku, MSWiA, gru-

dzien 2008, http://mswia.gov.pl/strategia

8 W analizie sytuacji makroekonomicznej wykorzystano dane Ministerstwa Finansow

(MF), Ministerstwa Gospodarki (MG) oraz Gtéwnego Urzgdu Statystycznego (GUS).
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W badanym okresie nastgpita w Polsce krotkookresowa zmiana w cyklu ko-
niunkturalnym. W roku 2007 dynamika PKB osiagneta szczyt koniunktury przy
rownoczesnym wyraznym spadku bezrobocia. Odbywato si¢ to w warunkach rela-
tywnie niskiej inflacji. W kolejnym roku dynamika PKB nieznacznie spadta, osia-
gajac 4,9%. Utrzymujacy si¢ wysoki wzrost gospodarczy szedl w parze z dalszym
spadkiem stopy bezrobocia. Pod koniec 2008 roku niepokdj wzbudzata rosngca
presja inflacyjna. W roku 2009 nastgpito zdecydowanie obnizenie rocznego tempa
wzrostu PKB do 1,9%. Byt to juz efekt oddzialywania swiatowego kryzysu gospo-
darczego. Co takze wazne, a o czym do tej pory nie wspominano, pogorszeniu ule-
gla sytuacja finanséw publicznych. W III kw. 2010 roku w stosunku do analogicz-
nego okresu z 2009 roku PKB wzrost juz o 4,2%. Niestety, stopa bezrobocia na
koniec 2010 roku wyniosta ponad 12,3%. Coraz gorzej wygladata takze sytuacja
w finansach publicznych. Wedlug wstepnych wyliczeh Ministerstwa Finanséw
w 2010 roku dtug publiczny w relacji do PKB wyniodst okoto 53,5% PKB. Z kolei
deficyt sektora finanséw publicznych wyniost okoto 7,9% PKB. W roku 2010 zde-
cydowanie wrosta takze stopa inflacji.

3. Spoleczenstwo informacyjne a sytuacja makroekonomiczna w Polsce

Ocena rozwoju spoteczenstwa informacyjnego moze by¢ przeprowadzona na
wielu ptaszczyznach. Moze ona dotyczy¢ bazy infrastrukturalnej oraz jej wykorzy-
stania zarowno przez gospodarstwa domowe, podmioty gospodarujace, jak roéwniez
administracj¢ panstwowa. Na rysunku 2 przedstawiono wybrane wielkosci opisuja-
ce SI w Polsce w latach 2007-2009.
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Rys. 2. Wybrane wielkosci opisujgce SI w Polsce w latach 20072009

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie raportu Spofeczerstwo Informacyjne w liczbach
2010, MSWiA, Departament Spoteczenstwa Informacyjnego, Warszawa 2010.



Makroekonomiczne uwarunkowania budowy spofeczenstwa... 215

Jednym z najwazniejszych parametrow opisujacych baze infrastrukturalng SI
jest penetracja taczy szerokopasmowych. Z danych przedstawionych na rysunku 2
wynika, Ze stopien penetracji wzrost z niecatych 11% w 2007 roku do blisko 14%
w 2009 roku’. Problemem nadal pozostawata niska penetracja na terenach
wiejskich oraz niska przeptywnos$¢ taczy. Wskaznik penetracji wérdd gospodarstw
domowych zwigkszyt si¢ z 30% w 2007 roku do okoto 50% w 2009 roku. Zdecy-
dowanie rost odsetek gospodarstw domowych posiadajacych komputer, czyli
jeden z najwazniejszych atrybutéw SI. Optymistycznie przedstawiajg si¢ takze dane
dotyczace przedsigbiorstw. Nieodzownym atrybutem ich dziatalnos$ci stat si¢ kom-
puter. Oprocz tego w 2009 roku okoto 58% z nich miato dostgp do szerokopasmo-
wego Internetu (w 2007 roku bylo to okoto 53%). Wszystkie urzedy dziatajace
w Polsce juz w 2007 roku réwniez korzystaty z komputeré6w oraz miaty dostep do
Internetu (w coraz wigkszym zakresie szerokopasmowego). Poza tym okoto 48%
urzedéw w Polsce do 2009 roku wdrozylo system elektronicznego zarzadzania
dokumentami.

W badanym okresie rosta skala wykorzystania w Polsce narzedzi SI. Najwigk-
sza dynamike odnotowano w zakresie umiejetnosci podtagczenia komputera do sieci
lokalnej oraz rozwigzywania probleméw z dzialaniem komputera. W latach 2007—
2009 gospodarstwva domowe wykorzystywaly Internet gtownie w celu komuniko-
wania si¢ 1 uzupehiania wiedzy. Wérdd przedsigebiorstw warto zwroci¢ uwage na
wzrost odsetek firm, ktore posiadaty wtasng stron¢ internetowa. Stuzyly one glow-
nie do prezentacji produktéw i cennikéw, rzadziej do dokonywania zakupow.
W badanym okresie rost takze odsetek przedsigbiorstw korzystajacych z bankowo-
$ci internetowej i e-learnigu. Odno$nie do administracji publicznej warto odnoto-
wacé fakt, ze prawie wszystkie urzedy w Polsce posiadaty wtasng strone interneto-
wa. Poza tym wdrazanych bylo wiele programow, np. ePUAP (elektroniczna Plat-
forma Ustug Administracji Publicznej), ktérych zadaniem stato si¢ usprawnienie
wymiany dokumentéw i informacji migdzy obywatelami oraz urzedami, a takze
miedzy samymi instytucjami'.

Ta krotka analiza potwierdza systematyczny rozwoj infrastruktury teleinfor-
matycznej i telekomunikacyjnej i coraz wigkszy stopien jej wykorzystywania.
Na pewno sprzyjata temu dobra sytuacja makroekonomiczna w latach 2007 i 2008.
Co warto podkresli¢, krotkookresowe pogorszenie si¢ otoczenia makroekonomicz-
nego w 2009 roku nie wplyneto na zahamowanie procesu kreowania SI zaréwno
w aspekcie infrastrukturalnym, ushugowym, jak i podnoszenia kompetencji. Swiad-
czy to o determinacji w realizacji strategii budowania SI w Polsce, odpornosci na
krotkookresowe wahania koniunkturalne oraz nieuchronnosci zachodzacych proce-

®  Opracowano na podstawie danych zawartych w: Spoleczeristwo..., op. cit.

1" Wiecej informacji na temat projektow MSWiA dotyczacych SI mozna odnalez¢ na stro-
nie: http://cpi.mswia.gov.pl
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soOw. Mozna rowniez dodaé, ze spadek PKB czy wzrost stopy bezrobocia mogtly
paradoksalnie spotggowa¢ che¢ poszukiwania nowych rozwigzan, za pomocg no-
woczesnych technik i technologii teleinformatycznych oraz telekomunikacyjnych.

Zdaniem autora w najblizszej przyszto$ci w otoczeniu makroekonomicznym
nalezy zwroci¢ uwage na kwestie zwigzane z deficytem budzetowym i dlugiem
publicznym, presja inflacyjng i podnoszeniem stdp procentowych oraz trudng sytu-
acja na rynku pracy. Mozna jednocze$nie stwierdzic, ze problemy zwigzane z finan-
sami publicznymi sa nieco opOznionym nastepstwem dziatania kryzysu gospo-
darczego. Zaistniata w Polsce uzasadniona konieczno$¢ ograniczania wydatkow
rzagdowych moze doprowadzi¢ do czgsciowego zahamowania inwestycji infrastruk-
turalnych czy wdrazania systemow teleinformatycznych. Poza tym wzrost podat-
koéw zmniejszy dochod do dyspozycji gospodarstw domowych, co moze spowodo-
wacé ograniczenie wydatkow na narzedzia SI. Wérdd czynnikéw makroekonomicz-
nych, ktore mogg wywrze¢ wplyw na proces kreowania SI, nalezy rowniez zwrocié
uwage na postepujaca presje inflacyjng. Stata si¢ ona powodem rozpoczecia pod
koniec 2010 roku procesu stopniowego zacies$niania polityki pieni¢znej. Podnosze-
nie stép procentowych w sposob zasadniczy moze wptyna¢ na inwestycje infra-
strukturalne. Ostatni z wymienionych czynnikéw — makroekonomiczny, czyli
utrzymujaca si¢ relatywnie wysoka stopa bezrobocia, nie jest na pewno czynnikiem
kreujacym szybsze tempo budowy SI, szczegdlnie w aspekcie infrastrukturalnym.
Paradoksalnie jednak sytuacja ta moze spowodowac wzrost popytu na inne, bardziej
elastyczne formy zatrudnienia, np. telepraca, wigksze zainteresowanie portalami
specjalizujacymi si¢ szukaniem pracy (bedzie to zapewne widoczne z chwilg otwar-
cia niemieckiego rynku pracy dla polskich pracownikéw od 1 maja 2011 roku) czy
szkoleniami w systemie e-learning.

Podsumowanie

W analizowanym okresie w Polsce zachodzity pozytywne tendencje zwigzane
z budowg infrastruktury, systeméw teleinformatycznych i telekomunikacyjnych
oraz zwigkszeniem skali ich wykorzystywania zard6wno przez gospodarstwa domo-
we, firmy jak i urzedy panstwowe. Ocena wptywu poszczegolnych elementéw ma-
krootoczenia na zaobserwowane tendencje nie jest do konca jednoznaczna. Moga
one bowiem w ro6zny sposob oddziatywaé na SI zaréwno w aspekcie budowy infra-
struktury, jak i stopnia jej wykorzystania. Oczywiscie w okresie dobrej koniunktu-
ry, tzn. przy wysokiej dynamice wzrostu PKB, niskiej inflacji, niskiej stopie bezro-
bocia, ten wptyw moze by¢ pozytywny i stymulujacy. Co jest jednak warte podkre-
$lenia, krotkookresowe pogorszenie ogolnej sytuacji gospodarczej w Polsce row-
niez nie wptyneto w negatywny sposob na proces kreowania SI w Polsce. Spadek
PKB czy wzrost stopy bezrobocia mogly z jednej strony cze$ciowo ograniczyé
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dochody, a nastgpnie wydatki na narzedzia S, ale z drugiej strony wymusilty zwiek-
szenie stopnia wykorzystania bazy infrastrukturalnej SI w celu np. poprawy wydaj-
nosci pracy, obnizki kosztéw dziatalno$ci, podnoszenia kwalifikacji czy szukania
ofert pracy.

W najblizszym okresie w Polsce moze jednak dojs¢ do negatywnego oddzia-
tywania problemow zwigzanych ze zlg kondycja finansow publicznych czy presja
inflacyjng prowadzaca do wzrostu stop procentowych na proces kreacji SI.
W szczelno$ci moze to dotyczy¢ budowy infrastruktury teleinformatycznej i tele-
komunikacyjnej, a zapewne w mniejszym stopniu skali jej wykorzystania.
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MACROECONOMICS CONDITIONS OF CREATING
INFORMATION SOCIETY IN POLAND

Summary

The principal aim of this article is an attempt to determine an influence of macroe-
conomics factors on creating an information society in Poland.. The chosen issues con-
cerning the information society were introduced in the outline of this article. A short
analysis of current economic situation in Poland was carried in the next part. In the very
last part an attempt to determine a possible influence of chosen macroeconomics factors
on the development of information society in infrastructure and services context was
taken.

Translated by Piotr Szkudlarek



