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Wprowadzenie

Cho¢ dostep do szerokopasmowego Internetu stanowi tylko jeden z warunkow
dochodzenia do cywilizacji informacyjnej, jego roli na tym etapie rozwoju nie da
si¢ przeceni¢'. Skoro, w powigzaniu z szybkoscia i cenami polaczen oraz zakresem
$wiadczonych ustug, uznawany jest powszechnie za kluczowy czynnik sukcesu,
determinujacy innowacyjno$¢ i konkurencyjno$é, samorzad nie moze ignorowaé
potrzeby zaangazowania na tym polu’.

Jego interwencje uzasadniajg nie tylko wzgledy ekonomiczne, zwlaszcza po-
trzeba pokonania ,bariery dostepu” i zagrozenia wykluczeniem cyfrowym, lecz
mozliwos¢, dzigki dostepowi do szerokopasmowego Internetu, rozwiazania czesci
dotkliwych probleméw spotecznych.

Wprawdzie w ostatnich latach polski samorzad wyraznie zintensyfikowat
aktywnos$¢ na tym polu, niemniej, wobec zroéznicowanych warunkéw lokalnych,

' Por. M. Stodowa-Helpa: Wspélnoty regionalne wobec wyzwari cywilizacji informacyjnej

i gospodarki kreatywnej, w: H. Babis (red.): E-gospodarka w Polsce. Stan obecny i perspektywy
rozwoju, cz. 1, Wydziat Zarzadzania i Ekonomiki Ushug Uniwersytetu Szczecinskiego, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 597, Ekonomiczne Problemy Ustug nr 57, Szczecin
2010, s. 141-150.

2 W opinii wladz Korei Poludniowej, $wiatowego lidera w zakresie rozwoju szybkich 13-
czy, inwestycje w technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT) mogg przynies¢ co najmniej
1% wzrostu PKB rocznie. Por. M. Potocki, Szybki internet lekarstwem na bezrobocie — zobacz,
kto jest liderem w swiattowodowym wyscigu, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 2011, nr 34, s. m 8.
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dynamicznie zmieniajacych si¢ mozliwosci budowania sieci oraz réznych modeli

interwencji samorzadu, nadal bardzo istotne jest poszukiwanie odpowiedzi na pyta-

nie: jak robi¢ to najsprawniej i najefektywniej?
O ksztalcie opracowania zadecydowalo pie¢ waznych okoliczno$ci.

1. Nowe mozliwosci angazowania si¢ samorzadu w zapewnienie powszechnego
dostepu do Internetu otwarla tzw. megaustawa’, zmieniajaca kilka dotychcza-
sowych aktow prawnych4. Niewatpliwie usuneta w ten sposob czg¢s¢ organiza-
cyjnych i biurokratycznych barier tworzenia i eksploatacji sieci przez jednostki
samorzadu terytorialnego (JST). Po dziewigciu miesigcach jej obowigzywania
ujawniaja sic jednak nowe trudnosci’.

2. W praktyce, poprzez wymog zapewnienia dostgpu do szerokopasmowego In-
ternetu wszystkim gospodarstwom domowym, bez wzgledu na ich potozenie,
gtéwnie tam, gdzie takie przedsiewzigcia nie optacajg si¢ prywatnym inwesto-
rom, megaustawa nalozyla na samorzad kolejne zadanie, znacznie bardziej
skomplikowane niz tworzenie innych elementéw infrastruktury®.

3. Redakcja tekstu zbiegla si¢ w czasie z wejSciem w zycie innej waznej regulacji
prawnej, sprzyjajacej racjonalizacji budowy sieci’. Elektroniczny system in-
formowania o rozmieszczeniu infrastruktury szerokopasmowej oraz aktualizo-
wane na biezagco mapy umozliwig wyodrebnienie tzw. czarnych, szarych 1 bia-
tych plam, pozwalajacych ustali¢, w jakim rejonie kraju te inwestycje sa reali-
zowane zgodnie z zasadami pomocy publicznej®.

3 Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych,

Dz. Urz. 2010, nr 106, poz. 675. Art. 6 stanowi, ze samorzady moga $wiadczy¢ bezptatng ustuge
dostepu do Internetu: jezeli nie jest zaspokojone zapotrzebowanie uzytkownikéw koncowych
w zakresie dostepu do ustug telekomunikacyjnych. Dziatalnos¢ taka musi by¢ proporcjonalna
i niedyskryminujqgca.

4 M.in. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, DzU 2007, nr 19, poz. 115,
z p6zn. zm.

> Np. nieuzasadnione mnozenie dokumentéw, m.in. konieczno$é: zgodnych z ustawa
zmian zapisow w dokumentach aplikacyjnych, ponownego uzyskania decyzji o lokalizacji, po-
zwolenia na budowe lub zgloszenia robot.

8 Pozytywnie nalezy wiec oceni¢ pomoc $wiadczong JST przez UKE (m.in. publikowanie
poradnikow, wzordw dokumentéw oraz rekomendowanych rozwigzan) Por. Stanowisko Prezesa
UKE w zakresie swiadczenia bezplatnej lub za ceng nizszq niz cena rynkowa ustugi dostepu do
sieci Internet przez jednostki samorzqdu terytorialnego (JST), Warszawa, 15 lutego 2011;
A. Widera: W samorzgdach przyrodnicy i lekarze tez zajmujg si¢ Internetem,

http://www.portalsamorzadowy.pl/ spoleczenstwo-informacyjne/14458.html.

" Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 28 stycznia 2011 r.

w sprawie inwentaryzacji pokrycia istniejgcq infrastrukturg telekomunikacyjng i publicznymi
sieciami telekomunikacyjnymi, DzU 2011, nr 46, poz. 238. Od 18 marca br., na mocy rozporza-
dzenia Ministra Infrastruktury, rozpoczete zostalo wysytanie do operatorow pism dotyczacych

okreslenia lokalizacji i rodzaju infrastruktury.

8 Por. Mapy pokazq biale plamy dostepu do sieci, ,,Rzeczpospolita”, 18.03.2011.
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4. W perspektywie finansowej 2007-2013 z funduszy Unii Europejskiej na inwe-
stycje cyfrowe w Polsce zostatlo przeznaczonych az 1,5 mld euro. Mimo upty-
wu ponad czterech lat stan wydatkowania duzej czgsci tych §rodkdéw jest nadal
niezadowalajacy’. Dlatego Komisja Europejska ponagla o zintensyfikowanie
absorpcji'®, a UKE, odpowiedzialny za rozw6j rynku telekomunikacyjnego, nie
kryje zaniepokojenia losem tych dotacji, poniewaz ich utrata bylaby dotkliwa
nie tylko dla mieszkancoéw regiondw, ale i firm branzy telekomunikacyjnej za-
interesowanych samorzagdowymi przetargami na budowe sieci. Nie oznacza to
jednak, ze fundusze UE powinny by¢ pozyskiwane za wszelka cene, bez wni-
kliwej oceny efektywnosci przysztych przedsigwzieé.

5. Powodzenie regionalnych projektow szerokopasmowych jest niezwykle wazne
dla spetnienia wymogoéw Europejskiej agendy cyfrowej, ktora zaktada, ze do
konca 2013 roku kazdy Europejczyk powinien mie¢ zapewniony dostep do In-
ternetu o minimalnej szybkosci transferu 1-2 Mb/s'"

W kontekscie tych przestanek zasadne wydawalo si¢ zaprezentowanie — na tle
mozliwych oraz rekomendowanych przez UKE modeli samorzgdowego wsparcia
i $wiadczenia ustug teleinformatycznych — przyktadéw najnowszych praktyk pol-
skich JST oraz doswiadczen samorzadu krajow skandynawskich, bedacych przeciez
niekwestionowanymi liderami na tym polu. Taki jest cel niniejszego opracowanialz.

1. Rézne modele dzialan samorzadu na rzecz zapewnienia powszechnego
dostepu do Internetu

Jesli JST podejmie decyzje o interwencji na rynku dostepu do Internetu, moze
wowczas w rozny sposob angazowac si¢ w proces inwestycyjny i poézniejsze zarza-

Z ostatnich doniesien prasowych wynika, ze¢ MRR zamierza przenies¢ 50 mln euro

z programu przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu (Dziatanie 8.3 POIG) na duze, kluczowe
inwestycje zwigzane z informatyzacjg administracji (VII priorytet POIG). W jego opinii budzet na
te projekty zostal okreslony na zbyt wysokim poziomie, podczas gdy na projekty informatyczne
brakuje srodkéw. Por. 8.3 POIG moze by¢ szczuplejszy o 50 min euro, http://www.forumszeroko
pasmowe.pl/aktualnosci. 1861.

10" List Neelie Kroes, wiceprzewodniczacej KE, do ministrow rozwoju regionalnego, spraw
wewnetrznych i infrastruktury. M. Gawrychowski: Unia do Polski: Przyspieszcie Internet,
,Dziennik Gazeta Prawna” 2.03.2011; Samorzqdy tracq Internet, ,Dziennik Gazeta Prawna”
2010, nr 252.

""" Do 2020 r. powinna wynosi¢ co najmniej 30Mb/s. M. Jaslan: Co si¢ dzieje z projektami
sieci regionalnych?, http://www.forumszerokopasmowe.pl/artykuly.php?artykul=1941

12 Przeswiadczenie o potrzebie uwzglednienia najaktualniejszych informacji zadecydowato
o nietypowe] dla opracowan naukowych bazie Zrodtowej. Oprocz aktdow prawnych
i literatury wykorzystane zostaly najnowsze doniesienia prasowe oraz wywiady i komentarze
zamieszczone na stronach internetowych.
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dzanie. W zalezno$ci od stopnia tego zaangazowania wyrdznia si¢ kilka modeli,
a w ich obrebie jeszcze rozne warianty'”.

Samorzad moze samodzielnie zbudowac¢ sie¢ szerokopasmowa i zarzadzad
nig'*, czyli pelié funkcje operatora, na ogdt poprzez spotke komunalna, fundacje,
stowarzyszenie lokalne lub spétdzielni¢ telekomunikacyjng; infrastruktura szeroko-
pasmowa pozostaje wowczas wlasnoscia gminy'”. Cho¢ zastosowanie takiego mo-
delu, bywa niekiedy konieczne, zwlaszcza gdy nie ma alternatywnych ustugodaw-
coOw lub koszty ustug uniemozliwiajg realizacj¢ czgéci celow spotecznych, oznacza
to jednak potrzebe:

— ponoszenia ze $rodkéw publicznych naktadow na ciggle utrzymywanie

i modernizacj¢ zbudowanej infrastruktury;

— zapewnienia odpowiednich kompetencji i zasobéw do obstugi sieci (know-

how, zasoby ludzkie, finansowe, rzeczowe)m.

Ponadto przy takim podejsciu ograniczone sg mozliwosci konkurowania
w zakresie jakosci i cen ustug oraz ich wyboru przez klientéw. Dlatego zanim JST
zdecyduje si¢ bezposrednio $wiadczy¢ ushuge dostgpu do Internetu, powinna po-
szukiwa¢ alternatywnych rozwiazan'”.

Samorzad moze udostepni¢ zbudowang samodzielnie infrastrukture operato-
rowi ustug szerokopasmowych, wylonionemu w drodze przetargu (outsourcing
zarzadzania sieciq)lg.

Coraz popularniejsze staja si¢ takze rozne formy partnerstwa publiczno-
prywatnego (PPP), w ktérego ramach JST wytania wspétudziatowca do budowy
infrastruktury szerokopasmowej i $wiadczenia ustug'’.

Samorzad nie musi inwestowaé w sie¢. Moze w drodze przetargu wybraé
operatora, ktory ja samodzielnie zbuduje lub wykorzysta juz istniejaca wtasng infra-
strukture dostepu do sieci. Moze go wowczas w rézny sposob wspiera¢ przez: uta-
twianie procesu inwestycyjnego>’, zwolnienie z optat lub obnizenie ich czy nakla-
nianie mieszkancow do korzystania z Internetu. Nie powinien utrudniaé¢ przedsig-
wzig¢ komercyjnych, zwlaszcza ze w §wietle nowych przepiséw odmowa wydania
zezwolenia na lokalizacje infrastruktury internetowej jest mozliwa tylko w wyjat-

3 Por. S. Kosielinski: Szerokim pasmem z samorzqdu ,Rzeczpospolita”, 10.03.2011.

Na to rozwigzanie zdecydowato si¢ dotychczas 15 polskich JST, m.in.: Wroctaw, Prza-
snysz, wojewodztwo kujawsko-pomorskie. Por. S. Kosielinski: Szerokim pasmem..., op. cit.

5" W tym wypadku wymagany jest wpis do rejestru JST prowadzacych dziatalnos¢ w za-
kresie telekomunikacji oraz uzyskanie zgody prezesa UKE, Stanowisko Prezesa UKE..., op. cit.

18 2010 MiastOnline. Przewodnik dla wladz samorzqdéw lokalnych, Cisco Systems 2010, s. 28.
Przede wszystkim porozumie¢ si¢ z operatorami i poznaé przyczyny braku inwestycji.

14

Woéweczas ta publiczna pomoc obliguje do uzyskania indywidualnej notyfikacji KE.
Tu takze jest konieczna zgoda Komisji Europejskiej.

M.in. pomoc w uzyskaniu pozwolen, udostgpnienie nieruchomosci, zmiany miejscowych
planéw zagospodarowania. S. Kosielinski: Szerokim pasmem..., op. cit.
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kowych przypadkach, a opdznienia w wydaniu decyzji wigza si¢ z wysokimi kara-
21
mi

2. Skandynawskie wzory dobrych praktyk

Szwecja oferuje najwyzsza jakos¢ dostepu szerokopasmowego w Europie
1 szybko zbliza si¢ do wynikéw uzyskanych przez Japoni¢ oraz Kore¢ Potudniowa,
poprawiajac te jako$¢ w stosunku rocznym az o 38% (2009)**. Oprocz inicjatyw rza-
dowych duzy udziat w rozwoju taczy optycznych majg tam samorzady, operatorzy
oraz sami mieszkancy, dobrowolnie partycypujacy w tych przedsiewzigciach®.

Doskonatym przyktadem aktywnos$ci samorzadu jest Sztokholm, gdzie spotka
Stokab, nalezaca do miasta, potozyta juz 500 tys. km §wiatlowodu i dzigki temu
stolica Szwecji ma najwigksza na $wiecie penetracje taczami tego typu24. Warto
doda¢é, ze dzigki dziataniom tej firmy uzytecznosci publicznej 175 szkdt zostalo
przytaczonych do szerokopasmowej sieci, w ktorej szybkos¢ tacza wynosi okoto
1 Gb/s na szkote i 100 Mb/s na kazda klase™.

Sztokholm jest tez miastem, w ktorym uruchomiono pierwsza na §wiecie ko-
mercyjng sie¢ czwartej generacji 4G/LTE, pozwalajaca na korzystanie z mobilnego
internetu o bardzo duzych predko$ciach przesytu danych®.

Smiate przedsigwziecia w zakresie dochodzenia do cywilizacji informacyjnej
udaja si¢ nie tylko w metropolii. Szwecja odniosta tez sukcesy w walce z dyspro-
porcjami jakosci dostgpu szerokopasmowego dla mieszkancow obszaréw poza
granicami najwigkszych miast, ktorzy nierzadko moga nawet korzystaé¢ z wyzszej
jako$ci dostepu niz mieszkancy aglomeracj i,

Swiadczy o tym najlepiej przyktad niewielkiej gminy Hudiksvall, w $rodko-
wej Szwecji, stanowigcej szczego6lnie trudny rejon, oddalony od wielkich miast. Ze

2 Gdy whasciwy zarzadca drogi nie wyda decyzji lokalizacyjnej w terminie 65 dni od dnia

ztozenia wniosku, organ wyzszego rzedu, a w przypadku jego braku organ nadzorujacy, musi
wymierzy¢ mu surowg kare. Przyklad samorzadu Warszawy jest tego najlepszym dowodem. Por.

L. Sobiech: 500 zt za dzien spoznienia, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 2011, nr 49, s. B 10-11.

2 http://www.fredrikstad.pl/component/content/704.html

2B o . " .
Diagnoza rynku szerokopasmowego w Polsce - zasadnos¢ i zakres interwencji publicz-

nej, UKE, Warszawa 2008, http://www.uke.gov.pl/

2 Strategia regulacyjna Prezesa UKE na lata 2008-2010, Warszawa 2008, s. 21.
Nauczyciele i uczniowie maja dostep do filmow edukacyjnych, internetowych kursow
oraz poczty elektronicznej, w tym dzieci od 6 roku zycia uzyskujace dostep uwierzytelniany

metodami biometrycznymi. Por. 2010 MiastOnline..., op. cit., s. 13—14.
26

25

Ta pionierska sie¢, do ktorej czgs¢ urzadzen dostarczyta firma Ericsson, umozliwia ko-
rzystanie nawet z takich ushug, jak: transmisja telewizji internetowej, wysytanie i pobieranie
wideo w jakosci HD. Taka sie¢ ma tez Oslo. Por. W komorkach dziata sie¢ czwartej generacji.

Zapewnia jakos¢ HD, ,,Gazeta Wyborcza” 2009, http://wyborcza.biz/biznes /1,101562,7363460

2" http://www.fredrikstad.pl/component/content/704.html
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wzgledu na brak oferty atrakcyjnej pracy i perspektyw dla miejscowej mtodziezy,
doswiadczata ona szybkiego odplywu mieszkancoéw. Gdy pod koniec lat 90. ubie-
gltego wieku wladze lokalne, we wspodtpracy z firma Ericsson, zadecydowaty
o potozeniu sieci FTTH/B a rdwnoczesnie liberalne prawo umozliwito odbiorcom
swobodny wybor operatora, do Hudiksvall zaczgty migrowaé firmy zainteresowane
szybkim internetem®®. W rok pdzniej w tej dolinie $wiattowodowej funkcjonowato
juz kilkanascie spotek, w tym nawet filie takich centrow badawczych, jak: World
Internet Institute czy Aakroken Science Park. W ten sposéb nie tylko zostat po-
wstrzymany odptyw mieszkancow, ale i agonia tej peryferyjnej miejscowosci®’,
ktéra w krotkim czasie stata si¢ osrodkiem badan naukowych na $wiatowa skale.
Nic wiec dziwnego, ze doswiadczenia Hudiksvall staly si¢ niemal sztandarowym
wzorem przytaczanym w wielu opracowaniach.

Niezwykle udane przedsigwzigcia zrealizowal rowniez samorzad miasta Oulu,
potozonego w poéinocnej Finlandii, zaledwie 300 km od kregu polarnego. Stawiajac
na innowacje, podjat kilka inicjatyw zwiazanych z uslugami dost¢pnymi on-line
(publiczny program Smart Oulu)*® oraz rozbudowa szerokopasmowe;j infrastruktury
w formule PPP (inicjatywa PanOulu). Okazaly si¢ one na tyle trafne, ze do Oulu
przenosi si¢ wiele nowoczesnych firm®'.

Te skandynawskie przyktady ukazujg z jednej strony potrzeby w zakresie
usprawnienia dostgpu do Internetu w Polsce, z drugiej — mozliwosci na tym polu.

3. Polskie realia oraz plany on-line regionéw i gmin

Za prekursora sieci regionalnych tworzonych w Polsce uznawane jest woje-
wodztwo kujawsko-pomorskie, na terenie ktorego juz od 2003 roku funkcjonuje
Kujawsko-Pomorska Sie¢ Informacyjna Sp. z 0.0. (K-PSI), $wiadczaca ustugi dla
JST oraz operatoréw komercyjnych. Sie¢ $§wiattowodowa, zbudowana w latach
20042008 ze srodkow ZPORR, taczy powiaty i zapewnia dostep do szerokopa-

2 W 2009 r. Ericsson podpisat z wladzami lokalnymi umowe na dalsza rozbudowe otwartej

miejskiej sieci $wiattowodowej 1 po raz pierwszy podjat si¢ rowniez zarzadzania nig. Ericsson
zbuduje nowoczesng sie¢ swiattowodowq dla wiadz szwedzkiego miasta, http://www.ericsson.

com

% M. Potocki, Szybki internet lekarstwem na bezrobocie..., op. cit.,s. m 8.

302010 MiastOnline..., op. cit.,s.2115.

31 W 2003 r. uruchomiono inicjatywe Growth Agreement 2006 (Porozumienie na rzecz
rozwoju), ktorej celem byla promocja miasta jako konkurencyjnego i funkcjonalnego miejsca
zamieszkania. Zatozono utworzenie do 2006 r. 150 firm, 6000 miejsc pracy, pigciu klastrow
innowacji (Informatyki, Tresci i Mediow, Dobrostanu, Srodowiska Naturalnego, Bioklastra)
i dwoch programow (rozwoju przedsigbiorczo$ci i logistyki) oraz zwigkszenie obrotow finanso-
wych o 1,5 mld euro. Por. 2010 MiastOnline..., op. cit., s. 15.
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smowego Internetu kazdej gminie, cho¢ nie wszystkie juz z niego korzystajq32.
Obecnie Urzad Marszatkowski, w partnerstwie z K-PSI, realizuje kolejne projekty
na kwote 210 mln zl, majace usprawni¢ funkcjonowanie administracji dzigki: moz-
liwosci zalatwiania wielu spraw drogg elektroniczng, a takze stworzeniu Systemu
Informacji Przestrzennej, magazynujacego i udostgpniajacego wszelkie dane zwia-
zane z terenem””.

Aktualnie 13 wojewodztw realizuje projekty budowy sieci szerokopasmowego
Internetu. Okoto 85% kosztow tych inwestycji moga pokry¢ dotacje z UE, pozy-
skiwane za posrednictwem programoéw krajowych i regionalnych. Szacuje sie, ze
samorzgdowymi regionalnymi sieciami szkieletowymi, na réznym etapie ich reali-
zacji, sa objete co najmniej dwie trzecie kraju®®.

Oprocz pigciu wojewodztw, ktore, w ramach PO Rozwdj Polski Wschodniej,
wdrazaja wspolny projekt Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej (SSPW), beda-
cy w perspektywie 2007-2011 najwigkszym przedsigwzieciem telekomunikacyj-
nym finansowanym z funduszy strukturalnych®, kazdy samorzad wojewodzki or-
ganizuje sie¢ w innym zakresie i formule:

— W projekcie Malopolska Sie¢ Szerokopasmowa (MSS), bedacym w anali-
zowanym okresie pierwszym przedsigwzi¢ciem budowy regionalnej sieci,
strony porozumienia (wojewodztwo matopolskie, Uniwersytet Jagiellonski
i Akademia Gorniczo-Hutnicza) postanowily wspolnie wybra¢ inwestora
i powota¢ spotke kapitatowa w formule PPP, odpowiedzialng za budowe
sieci bedacej jej wlasno$cia, zarzadzanie nia, a takze sprzedaz ustug’®.

— Prace nad projektem Wielkopolska Sie¢ Szerokopasmowa rozpoczety sig
w 2008 roku. W listopadzie 2009 roku Sejmik powotat spotke o tej samej
nazwie, (udziaty 11%), ktora 3 grudnia 2010 roku podpisata umowe z ope-
ratorami Inea i Asta-Net. Przy tagcznej wartosci inwestycji 407 min zt dofi-

2 W kierunku szerokopasmowej Polski, http://szerokopasmowapolska.pl/

Kujawsko-Pomorska Sie¢ Informacyjna w rozbudowie: http://www.forumszerokopas
mowe. pl/aktualnosci.
3 Por. A. Widera: Opolskie na przekor wszystkim z Internetem. Dobrze zrobili?,

http://www.portalsamorzadowy.pl/spoleczenstwo-informacyjne/14572.html (15.03.2011)
35

33

Projekt zaktada doprowadzenie sieci do obszaréw matoatrakcyjnych inwestycyjnie i bu-
dowe weziow dystrybucyjnych umozliwiajacych dostawe ushug operatorom dostepowym, dzigki
temu zapewni do konca 2013 r. dostgp do ustug szerokopasmowych 100% instytucji publicznych
i przedsigbiorcéw oraz 90% gospodarstw domowych. Por. Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschod-
niej http://www.sspw.eu/; Sie¢ szerokopasmowego Internetu powstanie na Podkarpaciu, ,,Gazeta
Wyborcza”, 11.03.2011, http://wyborcza.biz/biznes/1,100969,9238833

3% Wojewodztwo (51% udzialow) przeznaczylto na ten cel 35 min zt, UJ i AGH po 5 mlin.
Pozostate $rodki pochodza z innych zrodel. Sieci beda otwarte dla wszystkich przedsigbiorstw
$wiadczacych ustugi szerokopasmowe. Por. Szerokopasmowa sie¢ oplecie Matopolske dzieki
PPP, http://malopolskie.portalsamorzadowy.pl/ 3465.html
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nansowanie z UE ma wynie$¢ az 284 mln, natomiast Inea i Asta-Net zade-
klarowaty 60 min .

— Samorzad wojewddztwa dolnoslaskiego, realizujac projekt Dolnoslgska
Sie¢ Szkieletowa (DSS), zastosowal schemat przygotowywania oraz kon-
cepcje bardzo podobng do projektow realizowanych w Polsce Wschodniej
i w Wielkopolsce®. Sie¢ instalowana wzdhuz toréw kolejowych dotrze do
85 weztéow na terenie wojewddztwa; $wiattowody majag mie¢ dlugosé
1700 km™.

— Wojewodztwo mazowieckie, w ramach projektu Internet dla Mazowsza,
realizowanego przez Agencj¢ Rozwoju Mazowsza S.A, zaktada budowe in-
frastruktury pasywnej, ktorg bedg mogli wykorzystywac przedsigbiorcy te-
lekomunikacyjni budujacy wiasne sieci ostatniej mili na terenach, na kto-
rych takie inwestycje byly do tej pory nicoptacalne™.

— W wojewodztwie lubuskim, w ramach projektu Szerokopasmowe Lubuskie,
do konca 2013 roku szkieletowo-dystrybucyjng sie¢ szybkiego Internetu
dla ponad 280 miejscowosci ma zbudowaé Telekomunikacja Polska S.A.
Jej koszt szacowany jest na ok. 150 min zt. Dofinansowanie z funduszy UE
w ramach RPO wyniesie ponad 52 min zi, reszte kosztow pokryje TP*'.

— Na Slasku ma powstaé tylko sie¢ szkieletowa, co oznacza, ze dystrybucyj-
ng i dostgpowa beda musieli zbudowac operatorzy oferujacy dostep do In-
ternetu uzytkownikom koncowym*.

— Wojewodztwo todzkie, w ramach £odzkiej Regionalnej Sieci Teleinforma-
tycznej, zdecydowato si¢ na realizacje projektu pilotazowego w pigciu
gminach, ktéry ma sprawdzi¢ funkcjonowanie infostrady majacej docelowo

polaczy¢ $wiattowodem kazda sposrod 177 gmin™.

3 W kierunku szerokopasmowej Polski..., op. cit.

Zbudujg sie¢ szybkiego Internetu, http://www.portalsamorzadowy.pl/spoteczenstwoinfor
macyjne/14732.html

¥ Budowa Dolnoslgskiej Sieci Szkieletowej coraz blizej, http://szerokopasmowapolska.pl/
40

38

W kierunku szerokopasmowej Polski..., op. cit.

Sie¢ neutralna technologicznie zagwarantuje otwarty dostep roznym operatorom, ktorzy
chcac $wiadezy¢ ustugi, beda musieli zbudowacé sie¢ dostepowa — Szerokopasmowe Lubuskie —
region bez bialych plam, http://biuroprasowe.tp.pl/pr/181071; R. Burda: Projekt ,, Szerokopasmo-
we Lubuskie”, http://it.inzynieria.com/cat/5/art/26562/ (18.03.2011).

2 Koszty takich sieci ocenia si¢ na 90% tacznych kosztow inwestycji internetowych. Zgoda
na realizacje Slgskiej Regionalnej Sieci Szkieletowej, http://szerokopasmowapolska.pl/

0 realizacji pilotazu w gminach: Dalikow, Leczyca, Parzeczew, Wartkowice i Zgierz,
zadecydowat fakt, ze przed kilku laty utworzyly one fundacje¢ Prym, ktorej zadaniem jest
m.in. mobilizowanie ludnoséci do aktywnosci na rzecz rozwoju lokalnego. Wojewddztwo jako
pierwsze w Polsce oglosilo postepowanie dotyczace operatora infrastruktury zarzadzajacego
siecig 1 3.03.2011 r. dokonato wyboru Tele B Sp. z 0.0. Pilotazowy projekt Lodzkiej Regionalnej
Sieci Teleinformatycznej: http://www .larr.lodz.pl/press_room/article/302.php, Pierwsi w Polsce:
http://www.si.lodzkie.pl/ aktualnosci-mainmenu-362/514.html

41
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— Zarzad wojewodztwa pomorskiego, ze wzgledu na brak srodkéw wystar-
czajacych na pokrycie wkladu wlasnego oraz zbyt krétki okres pozostajacy
do wykorzystania funduszy UE, zadecydowal o zmianie wcze$niejszej
koncepcji budowy Pomorskiej Sieci Szerokopasmowej 1 przeznaczeniu
srodkow alokowanych na ten cel do otwartych konkursow, ktorych benefi-
cjentami moga by¢ przedsigbiorcey telekomunikacyjni**

— Liczne kontrowersje budzita koncepcja budowy sieci regionalnej w woje-
wodztwie zachodniopomorskim. Z inspiracji zarzadu miato jg realizowaé
stowarzyszenie gmin i powiatow Zachodniopomorska Sie¢ Teleinforma-
tyczna™, Stowarzyszenie jednak nie powstalo, a $rodki z RPO przeznaczo-
ne na ten cel beda rozdysponowane réwniez w konkursie.

— Wojewodztwo opolskie stanowi wyjatek, poniewaz nie buduje sieci regio-
nalnej, lecz skupia si¢ na wprowadzaniu i rozbudowywaniu wachlarza
e-uslug oraz dziatan edukacyjnych sklaniajacych do korzystania z Interne-
tu, uzasadniajac, ze fundusze z RPO nie starczylyby na budowe sieci
z ,prawdziwego zdarzenia”, a gdyby nawet powstata, lecz mieszkancy nie
czuliby potrzeby korzystania z niej, wydatki okazalyby si¢ zbedne™®.

W budowe i udostepnianie sieci angazuje si¢ coraz wigcej polskich gmin. Nie
sposob wymieni¢ cho¢by najaktywniejsze z nich. Niewatpliwie na wyrdznienie
zashuguja Gliwice, ktdrych samorzad jeszcze na dlugo przed wejsciem w zycie tzw.
megaustawy przystapit do budowy sieci teleinformatycznej, a obecnie wraz z kil-
koma $lgskimi gminami podejmuje kolejne inicjatywy na rzecz zwickszenie dostg-
pu do internetu szerokopasmowego®’.

Bardzo pozytywnie, réwniez poza granicami Kraju, jest oceniana aktywnos$¢
cyfrowa Elblaga®™. Do Miejskiej Sieci Szerokopasmowej, ktora bedzie tworzyto
120 km $wiattowodow umieszczonych w kanalizacji teletechnicznej, zostang przyta-
czone podlegle samorzadowi szkoly, przedszkola, zlobki, biblioteki i inne instytu-
cje®’. Mieszkancy i goscie uzyskaja bezplatny dostep do o$miu punktéw bezprzewo-

4 Wiasnie zostat ogloszony konkurs dla dostawcow ushug internetowych, w ktorym o dofi-

nansowanie z funduszy UE moga ubiega¢ si¢ komercyjni operatorzy. Wnioski mozna sktada¢ do
maja 2011 r., a konkurs zostanie rozstrzygnigty w sierpniu. Pomorskie ruszyto z konkursami na
dostawcow Internetu, http://www.forumszerokopasmowe.pl/aktualnosci.php?news_id=1911; TP
zainteresowana inwestycjqg w Pomorskq Sie¢ Szerokopasmowag, http://www telix.pl/

“ http://www.zrsi.wzp.pl/node/150

% A. Widera: Opolskie na przekér wszystkim... op. cit.

47 A. Widera: Gliwicki pajgk weigga w siec, http://www.portalsamorzadowy.pl/spoleczen

stwo-informacyjne/14415.html

8 Elblag Connects Municipal Sites Via Cisco Borderless Network Infrastructure, Polish

City Builds a Network Platform to Deliver New and Enhanced Services to Residents and Visitors,
http://newsroom.cisco.com/dlls/2011/prod_031011.html

¥ Elblgg buduje Miejskq Sie¢ Szerokopasmowq za 27,2 min zI, ,Gazeta Wyborcza”,
8.02.2011.
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dowego Wi-Fi oraz do 20 publicznych punktéw dostepu. Projekt o wartosci 27,2 min
7zt zostanie dofinansowany z RPO Warmia i Mazury 200-2013. Takie ogromne
przedsiewziecie, zwlaszcza w relacji do budzetu miasta, sprzyja¢ bedzie z pewnoscia
wzrostowi atrakcyjnosci inwestycyjnej Elblaga oraz konkurencyjnos$ci podmiotow
funkcjonujacych na jego terenie. Stanowi tez modelowy przyktad infrastruktury sie-
ciowej mozliwy do skutecznego powielenia w innych polskich miastach™.

Podsumowanie

Cho¢ bezsporne jest, ze polski samorzad powinien angazowac si¢ w umozli-
wienie powszechnego dostepu do Internetu, nie oznacza to jednak, ze sam ma bu-
dowa¢ infrastrukture. Chodzi o wybor takiego optymalnego rozwigzania, ktore
zapewniajac mieszkancom dostgp do sieci, nie famaloby zasady konkurencji i nie
kierowato §rodkéw publicznych tam, gdzie doskonale radza sobie komercyjni ope-
ratorzy. Przy pokaznym deficycie budzetowym zaréwno panstwa, jak i czesci JST,
a rownoczes$nie wielu mozliwych formach wspotpracy z operatorami niedopusz-
czalne byloby generowanie zbednych wydatkow lub dostarczenie skromniejszej
ofertySI. Glownym celem sektora publicznego powinno by¢ doprowadzenie do
sytuacji, w ktorej ustugi sa oferowane przez konkurujacych ze soba operatorow.
Woéwczas bowiem ich ceny moga by¢ mozliwie najnizsze, a zakres i jako$¢ nowo-
czesnych ustug szerokopasmowych znacznie wigksze™>.

Pig¢ polskich wojewodztw: dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, matopolskie,
mazowieckie 1 wielkopolskie, traktuje budowe regionalnej sieci szerokopasmowej
jako indywidualny projekt kluczowy. Trzy wojewodztwa: lubuskie, todzkie i $la-
skie, realizuja projekty w trybie konkursowym. Wojewodztwa pomorskie i zachod-
niopomorskie zrezygnowaty z wczesniejszych planéw budowy sieci i $rodki prze-
znaczyly na zasilenie operatorow™. Tylko opolskie przyjeto inna koncepcje i nie
planowato regionalnych inwestycji. Czas pokaze, ktore z rozwigzan zastuza na
miano dobrych praktyk.

Realizacja regionalnych projektow sktania do postawienia kilku pytan, kiero-
wanych tez do Polski przez KE:** czy zasadne byto przyjmowanie przez wojewodz-

30 Por. Elblag Connects Municipal Sites Via Cisco Borderless..., op. cit.

Nie bez znaczenie jest zyskanie przez operatoréw dodatkowego zastrzyku gotéwki, ktory
mogliby przeznaczy¢ np. na inwestycje w infrastrukture ostatniej mili, bez ktorej sieci regionalne
moga okazac si¢ bezuzyteczne. Por. A. Widera: W samorzgdach przyrodnicy i lekarze tez zajmujg
sie Internetem... op. cit.

52 Wariant zalecany przez firme Cisco Systems, na podstawie bogatych obserwacji lokal-

nych projektow wprowadzenia laczy szerokopasmowych. 2010 MiastOnline..., op. cit., s. 20-28.
53

51

M. Jaslan: Co sie dzieje z projektami sieci..., op. cit.

3 M. Gawrychowski: Unia do Polski: Przyspieszcie Internet..., op. cit.
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twa tak r6znych wariantow i dlaczego brakuje koordynacji miedzy nimi?, dlaczego
wiekszos¢ inwestycji znajduje si¢ dopiero w fazie przygotowawczej?, czy zdotamy
wykorzysta¢ fundusze UE przeznaczone na ten cel? czy spelnimy wymogi Europej-

skiej agendy cyfrowej?
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TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT IN THE PROCESS OF BUILDING
AND USE OF MODERN IT INFRASTRUCTURE AND DATA SYSTEMS -
POLISH AND SCANDINAVIAN GOOD PRACTICES

Summary

The starting point of this paper is assumption that as network development, access
to the Internet services, their scope, as well as broadband speed and connection costs
comprise key factors for success that make for innovativeness and competitive perfor-
mance of regions, the local and regional government may not ignore engagement in this
field. Due to different conditions and possibilities for building and use of voice and data
systems it is essential to find out:

1. Most competent and efficient methods?

2. Methods for overcoming and countering of improper practices?

This paper presents the selected examples of practices adapted by the Polish local
governments, as well as experience of the local governments in Scandinavia that in fact
are unquestionable leaders in this field against a background of arguments that justify
local support for access to the Internet services, possible models, as well as nature of
this support and financing sources. The summary presents conclusions and demands
concerning further activities of local governments in Poland.

Translated by Dariusz Kaczynski,
Biuro Tlumaczen Czaronek Poznan



