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Wprowadzenie

Wsréd funkcji panstwa, rozumianego nie w sposob klasyczny jako konglome-
rat terytorium, ludnosci i suwerennej wladzy, ale jako podmiot publicznoprawny
wyznaczajacy kierunki rozwoju gospodarki narodowej, wyodrgbnia si¢ m.in. funk-
cje regulacyjng. Sprowadza si¢ ona do podejmowania przez struktury panstwa upo-
rzadkowanych dziatan zmierzajacych do wywarcia wplywu na okreslone procesy
spoteczne i gospodarcze. Sktadajg si¢ za$ na nig zaréwno dziatania polegajace na
ustalaniu okreslonych regut prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez przedsig-
biorcow, jak i te zwigzane z wycigganiem konsekwencji wzgledem podmiotow
wspomniane zasady naruszajacych. Zaleznie od rodzaju sektora gospodarczego,
ktorego aktywno$¢ ta dotyczy, ingerencja panstwa przybiera¢ moze rézny ksztalt
i r6zng skale. Tam, gdzie wplyw na sytuacje ekonomiczng i osobista obywateli,
moze osiggngé powazne rozmiary, a ryzyko wystapienia zjawisk patologicznych
wzgledem nich jest znaczace, poziom regulacji jest wyzszy 1 obejmuje zwykle sze-
rokie instrumentarium rozmaitych srodkéw prawnych.

Stad tez takag szczegdlng dziedzing wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
stanowi urzadzanie gier hazardowych. Powodow takiego stanu rzeczy upatrywaé
nalezy w kilku ich aspektach. Po pierwsze, panstwo przypisuje sobie prawo
do sprawowania monopolu w tym obszarze aktywnos$ci ekonomicznej. Po drugie,
losowos¢ 1 rozmiar finansowy gier hazardowych sprawiaja, ze staja si¢ one zwykle
obszarem zainteresowania zorganizowanych grup i zwigzkow przestgpczych. Sta-
nowig one w konsekwencji doskonate pole do uprawiania procederu tzw. prania
brudnych pieniedzy, a zatem nadawania $Srodkom pieni¢znym pochodzacym z nie-
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legalnych (zwykle przestepczych) zrodet walorow legalnie pozyskanych dochodow.
Po trzecie, istotnym aspektem jest wymiar moralny tego typu dzialalno$ci, ktora
prowadzi czgstokroé uczestnikow gier do uzaleznienia od hazardu'.

Zwlaszcza w ostatnich latach zagadnienie urzadzania gier hazardowych stato
si¢ przedmiotem szczegdlnego zainteresowania instytucji panstwowych tak ze stro-
ny wladzy ustawodawczej, jak 1 wykonawczej. W konsekwencji podjeta zostala
rzadowa inicjatywa legislacyjna sluzagca do wprowadzenia istotnych ograniczen
1 restrykcji w zakresie prawidel prowadzenia dziatalno$ci w tym obszarze. Dopro-
wadzila ona do uchwalenia ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardo-
wych? (dalej: u.g.h.). Jej zastosowanie napotyka jednakze powazne trudnodci
w przypadku gier prowadzonych on-line.

1. Pojecie internetowych gier hazardowych i ich prawne ograniczenia

Co kryje si¢ pod pojeciem gier hazardowych, ktore opisaé mozna jako prowa-
dzone on-line lub internetowe? W mysl postanowien art. 1 u.g.h. ustawodawca
zaliczyt do gier hazardowych trzy kategorie gier: gry losowe, zaklady wzajemne
1 gry na automatach. Za gry losowe uznat gry o wygrane pieni¢zne lub rzeczowe,
ktorych wynik zalezy m.in. od przypadku, a warunki gry okreéla regulamin. Naleza
do nich: gry liczbowe; loterie pieni¢zne; gra telebingo; gry cylindryczne (ruletka);
gry w karty; gry w kosci; gra bingo pieni¢zne i fantowe; loterie fantowe, promocyj-
ne i audioteksowe (art. 2 ust. 1 u.g.h.). Pod pojeciem zaktadow wzajemnych rozu-
mieé nalezy zaktady o wygrane pieni¢zne lub rzeczowe, polegajace na odgadywa-
niu wynikdéw sportowego wspotzawodnictwa ludzi lub zwierzat (totalizatory) oraz
wystapienia okre$lonych zdarzen (tzw. bukmacherstwo) (art. 2 ust. 2 u.g.h.). Gry na
automatach natomiast to gry na urzadzeniach mechanicznych, elektromechanicz-
nych lub elektronicznych (m.in. informatycznych) o wygrane pieni¢zne lub rzeczo-
we, w ktorych gra zawiera element losowosci (art. 2 ust. 3 u.g.h.). Ustawodawca nie
zdefiniowal zatem wprost, nie wprowadzajac stosownego wyjasnienia legalnego,
gier hazardowych okre§lanych mianem ,internetowych”. Wspomina jedynie
o grach prowadzonych z wykorzystaniem urzadzen elektronicznych, ktére stanowi¢
moga z kolei element sieci komputerowej, i ta jedynie wskazowka rzuca nieco
$wiatta na tres¢ formutowanej definicji. Stwierdzi¢ wigc nalezy, ze o podziale gier
hazardowych na ,tradycyjne” i ,,internetowe” decyduje charakter narzgdzia tech-
nicznego wykorzystywanego przez organizatora gry jako plaszczyzna wymiany
informacji i dokonywania transakcji z jej uczestnikami. Majac na uwadze powyz-

RV Czyzak: Odpowiedzialnos¢ za nielegalne urzqdzanie gier hazardowych w polskim

systemie prawnym, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2009, nr 2, s. 13.
2 DzU 2009, nr 201, poz. 1540.
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sze, uzna¢ mozna w konsekwencji, ze pod pojeciem ,,internetowych gier hazardo-
wych” kryja si¢ gry hazardowe, w ktérych medium stuzagcym do porozumiewania
si¢ organizatoréw oraz uczestnikow gry jest Internet.

2. Prawne ograniczenia w prowadzeniu gier hazardowych on-line

Czy przywotany powyzej fakt legislacyjny oznacza jednak, ze prawodawstwo
polskie i unijne nie reguluje w ogoéle tej materii? Z pewnoscig znajduje si¢ ona
w sferze zainteresowania tak prawa wspolnotowego, jak i krajowego, a podstawo-
wym celem przy$wiecajacym prawodawcy w tym przypadku jest ograniczenie roz-
miarow tego zjawiska.

Wspomnie¢ tutaj nalezy chociazby o rezolucji Parlamentu Europejskiego
z dnia 10 marca 2009 r. w sprawie uczciwosci gier hazardowych on-line
(2008/2215(INI)’. Potwierdza si¢ w niej, ze: parnstwa czlonkowskie majg prawo
regulowac i kontrolowac rynki gier hazardowych zgodnie z ich tradycjq i kulturq
w celu ochrony konsumentow przed uzaleznieniem, oszustwami, praniem brudnych
pieniedzy i ustawianiem gier sportowych, a takze z myslg o ochronie struktur uzy-
skiwania Srodkow finansowych, powstatych w oparciu o kulture uprawiania hazar-
du, ktore pozwalajq finansowaé dzialalnosé¢ sportowq i inne cele spoteczne (pkt 1
rezolucji). Co wiecej, podkresla sie przy tym, Zze rozprzestrzenianie si¢ hazardu
on-line podwyzsza niebezpieczenstwo wystepowania wspomnianych zjawisk pato-
logicznych zwigzanych w szczego6lnosci z obserwowanym w ostatnim czasie poste-
pujacym procesem przenikania si¢ telewizji interaktywnej, telefonii komérkowe;j
1 stron internetowych umozliwiajacych oferowanie gier na odlegto$¢ badz gier ha-
zardowych on-line, zwlaszcza osobom niepetnoletnim (pkt 14 rezolucji).

Ograniczenia w prowadzeniu gier hazardowych on-line dajg sic wywies¢
wprost takze z przepisow polskiego prawa. I tak np. zaklady sportowe stanowia
kategori¢ zakladéw wzajemnych (art. 2 ust. 2 pkt 1 u.g.h.), ktéorych prowadzenie
wymaga uzyskania zezwolenia (art. 6 ust. 3 u.g.h.). Obowigzujaca ustawa o grach
hazardowych dopuszcza dokonywanie zakladow tego rodzaju jedynie w punktach
przyjmowania zaktadow, stad tez wykluczona zostaje mozliwo§¢ przyjmowania
zakladéw on-line. Nie stoi to przy tym w sprzeczno$ci z prawodawstwem unijnym
zapewniajacym swobode $wiadczenia ustug’, jakkolwiek trudno sobie wyobrazi¢
dokonanie przez ustawodawstwa krajowe skutecznego podzialu ,,cyberprzestrzeni”
poprzez wytyczenie w niej swego rodzaju granic panstwowych.

3 Dz Urz. UE C 87E 7z 1.04.2010, 5. 30-35.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 8 wrzesnia 2009 r., Dz. Urz. C-42/07, LEX nr
513740.
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Nadmieni¢ nalezy bowiem, Ze niektdre ograniczenia w tej materii uznane
zostaly za dopuszczalne i1 uzasadnione z uwagi na interes ogdlny, obejmujacy
w szczegoOlnosci ochrong konsumentéw, przeciwdzialanie oszustwom, porzadek
publiczny itp. W obszarze dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z prowadzeniem
gier liczbowych wéréd panstw cztonkowskich istnieja jednakze powazne rozbiez-
nos$ci dotyczace promowanych przez nie warto$ci moralnych, religijnych i kultural-
nychs. Panstwa te korzystaja zatem ze swobody w ustalaniu celow ich polityki
w dziedzinie gier liczbowych oraz poziomu ochrony, do ktérego daza. Zasadniczym
celem regulacji krajowej ograniczajacej swobode przeplywu ustug jest zwalczanie
przestepczosci. Ma ona jednak zawsze zmierza¢ do ochrony uzytkownikow gier
hazardowych przed oszustwami popelionymi przez podmioty urzadzajace te gry.

3. Nieprawidlowosci towarzyszace urzgdzaniu gier hazardowych w Internecie

Sama istota prowadzenia gier hazardowych on-line, podobnie skadinad jak
w przypadku innych ushug $§wiadczonych drogg elektroniczng, sprawia, ze wdroze-
nie i zapewnienie pelnego przestrzegania okreslonych przez panstwo regut prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej w okreslonym obszarze napotyka przeszkody
powazniejsze niz w przypadku ushug wykonywanych w sposob ,klasyczny”, tj.
przy bezposrednim fizycznym kontakcie ustlugodawcy (przedsigbiorcy) i ushugo-
biorcy (klienta).

Na czym polega trudno$¢ w nadzorze panstwa nad zgodno$cig z prawem
$wiadczenia ustug polegajacych na urzadzaniu gier hazardowych w Internecie?
Wydaje sie, ze stanowi ona konsekwencje zaistnienia trojakiego rodzaju przestanek
— formalnoprawnych, kryminalnych oraz etycznych.

Po pierwsze, prowadzenie gier hazardowych obwarowane zostato szeregiem
ograniczen, ktore trudno wyegzekwowac¢ w przypadku internetowych gier hazar-
dowych. I tak np. prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier liczbowych, loterii pie-
ni¢znych i gry telebingo objete jest monopolem panstwa (art. 5 u.g.h.), urzadzanie
gier cylindrycznych, gier w karty, gier w ko$ci oraz gier na automatach moze mie¢
miejsce jedynie na podstawie koncesji na prowadzenie kasyna gry, w zakresie gry
bingo pieni¢zne — na podstawie udzielonego zezwolenia na prowadzenie salonu gry
bingo pieni¢zne, a w zakresie zaktadow wzajemnych — na podstawie udzielonego
zezwolenia na urzadzanie zakladéw wzajemnych (art. 6 ust. 1-3 u.g.h.). Wymog
urzadzania niektorych gier hazardowych jedynie w kasynie badz salonie gry wyklu-
cza zatem zupehie legalnos¢ ich organizowania w Internecie. Dziatalnos$¢ ta moze
by¢ ponadto prowadzona jedynie w formie spotki akcyjnej lub spotki z ograniczong

5
2009.

J. Ryszka: Glosa do wyroku TS z dnia 8 wrzesnia 2009 r. Dz. Urz. C-42/07, LEX/el
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odpowiedzialno$cia, ktora posiada siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 6 ust. 4 u.g.h.). W przypadku wykorzystywania Internetu jako medium trudno
jest niejednokrotnie zidentyfikowa¢, analogicznie jak w przypadku spammingu, nie
tylko lokalizacje podmiotu urzadzajgcego gre hazardows, ale wrecz jego autentycz-
no$¢. Co wigcej, podmiot urzadzajacy gry hazardowe uiszcza takze okreslone dani-
ny publiczne, takie jak optata za udzielenie koncesji i za udzielenie zezwolen, opta-
ta egzaminacyjna oraz oplata za wydanie §wiadectwa zawodowego, a takze podatek
od gier, ktore stanowig dochod budzetu panstwa (art. 68—77 u.g.h.). Nietrudno sobie
wyobrazi¢, ze nie sposob ich $ciaggnaé w przypadku podmiotéw w pewnym sensie
wirtualnych, bez wyraznie okreslonej siedziby, zarzadu, prowadzonej rzetelnie
ksiggowosci itp.

Po drugie, gry hazardowe mogg by¢ czestokro¢ wykorzystywane przez zorga-
nizowane grupy i zwigzki przestepcze w prowadzonej przez nie dziatalnosci krymi-
nalnej, zwigzanej w szczegdlnosci z réznego rodzaju oszustwami oraz procederem
prania brudnych pieniedzy. Zwtaszcza w tym drugim przypadku trudnosci w zwery-
fikowaniu rzeczywistego poziomu $rodkéw finansowych wptywajacych do dyspo-
zycji podmiotu urzadzajgcego gry hazardowe, jak réwniez niemozno$¢ identyfikacji
0s0b je wprowadzajacych czynig z gier hazardowych prowadzonych on-line idealne
narzedzie do nadawania pienigdzom pochodzacym z dzialalno$ci przestepczej wa-
lorow legalnie pozyskanych §rodkdéw platniczych.

Po trzecie, ich niekontrolowana ekspansja wyrzadza¢ moze szkody spoteczne
o wiele bardziej dolegliwe niz w przypadku pozostatych rodzajow gier hazardo-
wych. Praktycznie nieograniczony dostgp do rozmaitych form hazardu skutkuje,
zdaniem specjalistow, niepokojacym wzrostem w Polsce liczby 0sob, zaré6wno
dorostych, jak i nieletnich, uzaleznionych od uczestnictwa w grach hazardowych.
Niemniej jednak hazard internetowy, dostepny w stopniu znacznie wyzszym, niz
ma to miejsce w przypadku gier tradycyjnych, niesie ze sobg zwickszone ryzyko
uzaleznienia i zagrozenia wlasnie dla nieletnich, jako oséb mniej dojrzatych emo-
cjonalnie od dorostych, bardziej podatnych na pokusy, co powoduje, ze w ich przy-
padku szybciej przeksztalcaja sic one w uzaleznienie®. Stad tez ustawa o grach ha-
zardowych wprowadza rdwniez ograniczenia dotyczace uczestnictwa w nich. Doty-
cza one m.in. dopuszczalnego wieku uczestnikéw gier losowych. Wstep do osrod-
kow gier oraz do punktéw przyjmowania zakladdéw, a takze mozliwos¢ uczestnic-
twa w grach losowych (z wylaczeniem loterii fantowych i loterii promocyjnych)
maja jedynie osoby, ktore ukonczyty 18 lat (art. 27 ust. 1 i 2 u.g.h.). Polityka pan-
stwa w analizowanym obszarze obejmowaé¢ musi jednak, obok kreowania narzgdzi
formalnoprawnych, rowniez dziatania profilaktyczne, edukacyjne i terapeutyczne,

6
nr 2481.

Projekt ustawy o grach hazardowych, Uzasadnienie projektu, Sejm RP VI kadencji, Druk
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do realizacji ktorych stuzy¢ ma, utworzony w mysl postanowien art. 88 u.g.h., Fun-
dusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych.

4. Prawna odpowiedzialno$¢ za nielegalne prowadzenie gier hazardowych

Prowadzenie nielegalnych gier hazardowych on-line, jak rdwniez naruszenie
innych wymogéw ich dotyczacych, analogicznie jak i w przypadku gier tradycyj-
nych, podlega surowej odpowiedzialnosci prawnej, poddanej rygorowi prawa ad-
ministracyjnego, karnego oraz karnego skarbowego’.

W mysl postanowien art. 89 ust. 1 u.g.h., karze pieni¢znej podlega m.in. urzg-
dzanie gry hazardowej bez koncesji lub zezwolenia (art. 89 ust. 1 pkt 1 u.g.h.),
a nawet samo uczestniczenie w grze hazardowej urzadzanej bez koncesji lub ze-
zwolenia (art. 89 ust. 1 pkt 3 u.g.h.). Karalnos$¢ uczestnictwa w grach hazardowych
obejmuje przy tym wszelkie nielegalnie prowadzone gry hazardowe, w szczegolno-
$ci te urzadzane wbrew prawu on-line. Wysoko$¢ przedmiotowej sankcji wynosi
100% przychodu uzyskanego z urzadzanej gry — w przypadku urzadzania gry ha-
zardowej bez koncesji lub zezwolenia lub w przypadku uczestniczenia w takiej grze
(art. 89 ust. 2 u.g.h.).

Naruszanie ustalonych prawem zasad wykonywania dziatalno$ci w zakresie
gier hazardowych poddano réwniez odpowiedzialnosci karnoskarbowej w rozdziale
9 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy® (dalej: K k.s.): ,,Prze-
stepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier hazardo-
wych”. Wérdd czynow zabronionych podlegajacych karze na gruncie przywolanego
aktu normatywnego znalazty si¢ m.in. takie, ktdre zwigzane sg z reklamg i promocja
gier hazardowych. Zgodnie z postanowieniami art. 110a par. 1 i 2 K.k.s., karze
grzywny do 720 stawek dziennych podlega zatem m.in. niezgodne z przepisami
prawa zlecanie lub prowadzenie reklamy lub promoc;ji takich gier, jak np. zaktady
wzajemne, ktore urzadzane bywaja on-line, umieszczanie reklamy takich zakladow,
jak réwniez czerpanie korzy$ci z ich nielegalnej reklamy lub promocji.
W przypadku czynéw zabronionych mniejszej wagi ich sprawca podlega karze
grzywny za wykroczenie skarbowe (art. 110a par. 3 K.k.s.).

Oczywiste jest, ze nieclegalne jest takze prowadzenie dzialan reklamowych
dotyczacych internetowych gier hazardowych w postaci niezamoéwionej informacji
handlowej przesytanej drogg elektroniczna, tj. spamu. Stanowi on zarowno wykro-
czenie podlegajace karze grzywny w wysokosci od 20 do 5 tys. zt, zgodnie
Z postanowieniami przepisu art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiad-

Zob. M. Czyzak: Odpowiedzialnosé¢ za nielegalne urzqdzanie gier ..., op. cit., s. 17-25.

8 Tekst jednolity DzU 2007, nr 111, poz. 765, ze zm.
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czeniu ustug droga elektronicznqg, a ponadto uznane zostalo za czyn nieuczciwej
konkurencji podlegajacy odpowiedzialnosci karnoadministracyjnej na gruncie
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (art. 106
w zw. z art. 24)'°.

Doda¢ nalezy, ze wraz z nowelizacja ustawodawstwa karnego wymierzong
przeciwko procederowi nielegalnego urzadzania gier hazardowych wsrod srodkow
karnych znanych ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny11 (dalej: K.k.)
znalazt si¢ zakaz wstgpu do os$rodkow gier 1 uczestnictwa w grach hazardowych
(art. 39 pkt 2d K .k.). Mowa w tym przypadku nie tylko o zakazie wstepu do obiek-
tow, gdzie gry tego rodzaju sg urzadzane, ale rowniez o zakazie uczestnictwa
w nich, a zatem i zakazie uczestnictwa w grach prowadzonych on-line. Nie obejmu-
je jedynie uczestnictwa w loteriach promocyjnych, a orzeczony moze zostaé
w przypadku skazania za przestgpstwo popelnione w zwigzku z urzadzaniem gier
hazardowych lub udziatem w nich (art. 41c K.k.).

Podsumowanie

Wszechobecnej, i co do zasady korzystnej ekonomicznie i spotecznie, tenden-
cji elektronizacji rozmaitego rodzaju ustug, w tym 1 tych polegajacych na prowa-
dzeniu gier hazardowych, towarzyszy¢ moga zjawiska patologiczne. W konse-
kwencji nieodzowne jest wprowadzenie, proporcjonalnych do zaistniatych zagro-
zen, regulacji prawnych chronigcych dobra szczeg6lnie istotne dla spoteczenstwa.
Jak przedstawia si¢ realizacja tego postulatu w przypadku gier hazardowych §wiad-
czonych za posrednictwem Internetu? Podkresli¢ nalezy, ze polskie ustawodaw-
stwo, bedace pochodng przyjetego przez panstwo bardzo restrykcyjnego modelu
regulacji tej kategorii dziatalno$ci gospodarczej, wyznacza bardzo S$cisle zasady
urzadzania gier hazardowych, wykluczajac w znacznym stopniu mozliwos$¢ ich
prowadzenia on-line. Stanowi to w szczegdlnosci konsekwencje, postulowanej
przez normy prawa unijnego, ochrony niepetnoletnich przed niekorzystnym oddzia-
tywaniem gier hazardowych, zwlaszcza tych §wiadczonych on-line.

Niemniej jednak skuteczna realizacja przez instytucje panstwowe takiej poli-
tyki gospodarczej (i karnej zarazem) napotyka powazne trudnosci. Z jednej bowiem
strony mamy w obecnej dobie do czynienia z ekspansjg Internetu jako medium
wymiany informacji, §rodka edukacji, a przede wszystkim ptaszczyzny Swiadczenia
réznego rodzaju ustug, i nie sposob sobie przy tym wyobrazi¢ tendencji odwrotnej
w przypadku gier hazardowych. Z drugiej strony coraz powszechniejsze staje si¢

’ DzU 2002, nr 144, poz. 1204, ze zm.

DzU 2007, nr 50, poz. 331, ze zm.
DzU 1997, nr 88, poz. 553, ze zm.
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wykorzystywanie go jako narzgdzia popelnienia przestepstw czy tez innej kategorii
deliktow podlegajacych odpowiedzialnosci prawnej, ujawnienie zas sprawcow tych
czynoéw napotyka powazne przeszkody uwarunkowane technologicznie i zwigzane
z wirtualnym charakterem cyberprzestrzeni.

Jakie dziatania podejmie zatem panstwo, aby okietznaé t¢ sfere aktywnosci
ludzkiej? Odpowiedz wydaje si¢ prosta i sugeruje wykorzystanie narzedzi telein-
formatycznych do przeciwdziatania procederowi nielegalnego organizowania gier
hazardowych online. Przypomnie¢ nalezy bowiem, ze z uwagi na fakt, iz dotych-
czasowe instrumentarium $rodkow prawnych stuzacych do tego celu uznano za
srodek niewystarczajacy, podjeto juz w swoim czasie prace legislacyjne nad ,,Pro-
jektem ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektorych innych
ustaw”'?. Zakladat on utworzenie, przy Prezesie Urzedu Komunikacji Elektronicz-
nej, teleinformatycznego Rejestru Stron 1 Ustug Niedozwolonych (dalej: Rejestr),
do ktorego wpisywane bytyby adresy elektroniczne umozliwiajace identyfikacje
stron internetowych lub innych ustug zawierajacych m.in.: tresci umozliwiajgce
urzqdzanie gier hazardowych bez udzielonego zezwolenia lub uczestniczenie w tych
grach lub stanowigce niedozwolong reklame lub promocje albo informowanie
o sponsorowaniu. Przedsigbiorcy telekomunikacyjni wykonujacy ustugi w zakresie
dostepu do Internetu zobowigzani byliby natomiast m.in. do blokowania dostgpu do
adresow elektronicznych wpisanych do Rejestru. Wpis dokonywany byltby sadow-
nie, na wniosek Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, wywiadu skarbo-
wego oraz Stuzby Celnej. Zaniechanie wypetniania przez przedsigbiorcow teleko-
munikacyjnych obowigzkéw informacyjnych zwigzanych z Rejestrem podlegatoby
karze pieni¢znej w wysokosci do 3% przychodu ukaranego podmiotu.
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GAMBLING IN THE INTERNET IN THE LIGHT OF POLISH LAW

Summary

The article presents the phenomenon of gambling online as a special area of eco-

nomic activity which is a subject at the selected state regulatory policy. It indicates, that
European and Polish law heads towards the limitation of gambling organized on the
Internet. What is more, paper describes the threats connected with the negative social
and criminal aspects this kind of activity and Polish legal framework counteracting
them, including penal, penal-administrative and penal-fiscal responsibility, having IT
tools in prospect.
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