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WSTEP

Innowacyjno$¢ w gospodarce europejskiej odgrywa coraz wigksza role
w procesie podnoszenia konkurencyjnosci i to zar6wno w wymiarze poszczegol-
nych krajow, regionow, jak i catego kontynentu. Wynika to z zatozen przyjetych
w ramach strategii lizbonskiej do 2010 roku. Jednakze z perspektywy minionego
okresu mozna stwierdzi¢, ze nie zostaly one w petni zrealizowane. Obecnie zato-
zenia te ponawia dokument Europa 2020, precyzujacy cele Unii Europejskiej
(UE) na kolejne dziesig¢ lat. Potozono w nim nacisk na: zwigkszenie poziomu
zatrudnienia, zwigkszenia wydatkow na sfer¢ B+R, poprawe wyksztalcenia
spoteczenstwa (budowanie gospodarki opartej na wiedzy), walke z wyklucze-
niem spotecznym oraz uboéstwem itd. Duza role w tej strategii (podobnie jak
w poprzedniej), ma odegra¢ sektor matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP),
z uwagi na swoje znacznie ekonomiczne wyrazone liczba zarejestrowanych
podmiotoéw, liczba zatrudnionych oséb czy tez udziatlem wytwarzanego PKB.
Powyzsze zalozenia, ujgte w ramach dokumentu Europa 2020, maja zostaé zre-
alizowane poprzez rozw6j nowych technologii, nowych rozwiazan organizacyj-
nych, zarzadczych, promowanie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, tworzenie
powiazan partnerskich majacych za zadanie wzmocnienie roli sektora w ujgciu
regionalnym. Nadrzednym celem obu strategii jest zapewnienie przewagi kon-
kurencyjnej Europie i ugrupowaniu polityczno-gospodarczemu, jakim jest UE
na arenie $wiatowej, szczegdlnie w porownaniu z takimi krajami, jak: USA,
Japonia czy inne kraje azjatyckie, jak chociazby Chiny przezywajace w ostatnich
kilkunastu latach ogromny boom gospodarczy.

Podnoszenie innowacyjnosci sektora MSP nie jest tatwym zadaniem row-
niez i w Polsce. Wynika to bowiem z wielu ré6znych uwarunkowan o charakterze
wewngtrznym i zewngtrznym, ktore w znacznym stopniu utrudniaja (lub uspraw-
niaja) proces unowoczesniania tego sektora. Wsrod tych pierwszych znajduja
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si¢ glownie czynniki o charakterze mentalno$ciowym, przejawiajace si¢ ogodlna
niechgcia przedsigbiorcow do dokonywania zmian w zarzadzanych przez siebie
podmiotach, co jest powodowane ich bierna postawa albo wynika z koniecznosci
dokonywania inwestycji, co w okresie kryzysu i niepewnosci jutra jest (w ocenie
przedsigbiorcow) dosy¢ ryzykowne. Zewngtrzne uwarunkowania s natomiast
nastgpstwem istnienia w otoczeniu czynnikow, ktdre zazwyczaj ograniczaja pro-
wadzenie przez MSP dziatalno$ci innowacyjnej bedacej efektem albo wiasnych
odkry¢ i dokonan przedsigbiorcow (dosy¢ rzadkie zjawisko) albo procesu dyfuz;ji
lub transferu wiedzy w otoczeniu. Wsrdéd uwarunkowan zewngtrznych mozna
niewatpliwie wymieni¢: utrudniony dostgp do kapitatu (w tym w formie pomocy
publicznej), niewystarczajacy poziom wiedzy w zakresie zarzadzania przedsig-
biorstwem oraz innowacjami, niezbyt duzy popyt na nowe produkty na rynku
czy tez niezbyt sprzyjajace zatozenia w zakresie polityki innowacyjnej (gospo-
darczej), ktorej zadaniem (za pomoca wlasciwych instrumentow) jest wspieranie
dzialalno$ci innowacyjnej w omawianym sektorze przedsigbiorstw. Wszystkie te
uwarunkowania wptywaja negatywnie na decyzje o implementowaniu nowych
rozwiazan, co widoczne jest w niskim poziomie udzialu podmiotéw innowacyj-
nych w Polsce na tle krajow europejskich'.

Duza rolg na rzecz kreowania postaw innowacyjnych w Polsce moze ode-
gra¢ realizowana polityka gospodarcza (innowacyjna). Zapewnia ona odpo-
wiedni zestaw instrumentdéw (programowych, regulacyjnych, instytucjonalnych),
za pomocg ktorych mozna wptywac na decyzje wsrod MSP o podejmowaniu
dzialalno$ci innowacyjnej. Jej rola powinna koncentrowa¢ si¢ na kilku istot-
nych plaszczyznach dziatania: (i) stwarzaniu dogodnych warunkow w zakresie
inwestowania przedsigbiorcoéw w innowacyjnos¢, (ii) eliminowaniu ograniczenia
w dostgpie do proponowanych w ramach polityki innowacyjnej instrumentow
wspierania dzialalno$ci innowacyjnej i to zaréwno tej o charakterze finansowym
(w ramach programoéw operacyjnych), jak i pozafinansowym (doradczej, szko-
leniowej, informacyjnej itd.). Jak pokazuja badania, nadal istnieje wiele nega-
tywnych uwarunkowan (wewngtrznych i zewngtrznych) ograniczajacych dostgp
do proponowanych form wspierania rozwoju innowacyjnego sektora MSP.

' Pomimo Ze wedtug najnowszych europejskich badan Polska w 2009 roku zostata przeniesiona z czwartej

grupy (catching up countries) do grupy trzeciej (moderate innovators), co stanowi zdecydowany krok naprzod.
European Innovation Scoreboard (EIS) 2009, Comparative analysis of innovation performance, European
Commission, Brussels 2010.
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Ich eliminacja jest kluczowym zadaniem na najblizsze lata w ramach realizowa-
nej przez rzad polityki.

Niniejsza publikacja jest wynikiem badan naukowych prowadzonych
w ramach projektu wlasnego (finansowanego przez Ministerstwo Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego) w latach 2008-2010 pod tytutem ,,Polityka wspierania inno-
wacyjnosci matych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce — analiza uwarunkowan
1 ocena realizacji”. Sktada si¢ ona z trzech czesci tworzacych spojna i logiczna
catos¢. W pierwszej czesci (Polityka innowacyjna panstwa a male i Srednie
przedsiebiorstwa) znajduja si¢ trzy opracowania poswigcone zagadnieniom
polityki innowacyjnej. W pierwszym z nich omowiono w dosy¢ szczegdtowy
sposob podstawowe pojecia, zakres, cele 1 zatozenia tej polityki, tworzac w ten
sposob teoretyczne podstawy do dalszych czgsci i poszczegoélnych opracowan
empirycznych w catej publikacji. W opracowaniu drugim skoncentrowano si¢
na zagadnieniach zwiazanych z polityka innowacyjna w kontekscie funkcjono-
wania sektora MSP. Opisano tutaj korelacje zachodzace pomigdzy takimi pojg-
ciami, jak: przedsigbiorczo$¢, przedsigbiorca a innowacje. Wyjasniono rowniez
wplyw innowacji na rozwdj matej przedsigbiorczosci z uwzglednieniem takich
procesow, jak: dyfuzja, transfer wiedzy 1 jej komercjalizacja. To opracowanie jest
fundamentem dalszych empirycznych rozwazan w odniesieniu do MSP, bedacych
podmiotem analizy w niniejszej publikacji. Ostatnim opracowaniem tekstowym
znajdujacym si¢ w tej czesci jest omoéwienie polityki innowacyjnej Unii Euro-
pejskiej poprzez pryzmat realizowanych celow w ramach zasadniczych zato-
zeh strategicznych oraz dostgpnych instrumentéw. Zagadnienia przedstawione
W tym opracowaniu sa zasadniczym ttem i jednocze$nie podstawa rozwazan
1 oceny polityki innowacyjnej w Polsce. Wynika to z faktu polskiego cztonkostwa
w strukturach unijnych, a co za tym idzie, wpasowania si¢ w zatozenia polityki
gospodarczej (w tym innowacyjnej) okreslonej na szczeblu ponadnarodowym.
Mozna stwierdzac, ze polska polityka innowacyjna jest w pewnym sensie czgscia
polityki unijnej, musi wigc realizowac cele zalozone wspolnie przez wszystkie
kraje cztonkowskie UE.

W kolejnej, drugiej czesci niniejszej publikacji (Instrumenty polityki inno-
wacyjnej w Polsce) znajduja si¢ cztery opracowania prezentujace w sposob
empiryczny znaczenie wybranych instrumentéw polityki innowacyjnej dla roz-
woju sektora MSP. W pierwszym opracowaniu dokonano dosy¢ szczegélowej
ich charakterystyki z podziatem na trzy grupy: instrumenty regulacyjne (prawne),
programowe oraz instytucjonalne. Tak dokonany przeglad istniejacego systemu
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wsparcia w Polsce umozliwit, na podstawie badan wtoérnych (opracowan i ana-
liz z badan zamawianych), oceng wptywu tych instrumentow na innowacyjny
rozwo6j omawianego sektora MSP, stanowiac kolejny artykul w tej czesci publi-
kacji. Z uwagi na fakt, Ze instrumenty instytucjonalne zaprezentowane zostaly
W nastgpnym opracowaniu, w tym celowo pominigto analize¢ funkcjonowania
i wplywu instytucji na unowoczes$nienie MSP. W ostatnim z opracowan w tej
cze$ci omowiono dziatalnos¢ jednostek naukowych na rzecz MSP z uwzgled-
nieniem programu ,,Bon na innowacje”. Dokonano tego, opierajac si¢ na danych
uwzgledniajacych dziatalno§¢ w tym obszarze Uniwersytetu Szczecinskiego.

Ostatnia czg$¢ publikacji (Ocena polityki innowacyjnej wobec MSP
w opinii przedsiebiorstw — badania wiasne) prezentuje wyniki badan wilasnych
372 MSP, przeprowadzonych przez pracownikoéw Politechniki £.odzkiej i Uni-
wersytetu L.odzkiego w latach 2008-2010. Osiagnigte rezultaty badawcze zapre-
zentowane zostaly w dwoch pierwszych opracowaniach tej czgsci publikaci,
ostatnia stanowi podsumowanie wraz z oceng i rekomendacjami. Badanie obej-
mowato dwa elementy: oceng innowacyjnosci polskiego sektora MSP oraz oceng
realizacji polityki innowacyjnej w Polsce w konteks$cie funkcjonujacych instru-
mentoéw. Pierwszy z nich miat na celu poszerzenie wiedzy na temat uwarunko-
wan oraz potrzeb w zakresie innowacji MSP w Polsce. Dla tak okre§lonego celu
przyjgto nastgpujace hipotezy badawcze:

(i) innowacyjnos¢ polskich MSP jest zroznicowana, ksztaltuje si¢ odmien-
nie wedlug stopnia rozwoju zdolnosci innowacyjnej i sktonnosci
do innowacji oraz wieku i skali przedsigbiorstw;

(i) rozwoj innowacyjnosci polskich MSP wymaga wsparcia ze strony
otoczenia, w tym wsparcia publicznego dla rozwoju zdolnosci
innowacyjnej;

(ii1) zapotrzebowanie MSP na ustugi innowacyjne, w tym na publiczne
wsparcie, ksztattuje si¢ odmiennie wedlug stopnia innowacyjnosci oraz
skali przedsigbiorstw.

Z kolei drugi element badania (opisany w oddzielnym punkcie) mial na celu
analizg¢ wewngtrznych i zewngtrznych uwarunkowan wptywajacych na korzysta-
nie przez MSP w Polsce ze wsparcia publicznego, przeznaczanego na dziatalnosc¢
innowacyjna. Dla tak okre$lonego celu przyjeto hipotezy badawcze, z ktorych
zasadnicza brzmi: Polska charakteryzuje si¢ niskim poziomem wykorzystania
srodkow publicznych, stad tez mata skuteczno$¢ oddziatywania polityki inno-
wacyjnej jest nastgpstwem niskiego poziomu korzystania przez MSP ze srodkow
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publicznych przeznaczonych na rzecz wspierania ich rozwoju innowacyjnego.
Dla tej czg$ci badania przyjeto natomiast czastkowe hipotezy badawcze, m.in.:

1) mata skutecznos$¢ polityki innowacyjnej w zakresie korzystania z finan-
sowych instrumentéw jest uwarunkowana brakiem zainteresowania
nimi zardwno przedsigbiorstw innowacyjnych, jak i nieinnowacyjnych;

2) skuteczno$¢ wykorzystania finansowej polityki innowacyjnej jest uwa-
runkowana adekwatnos$cia instrumentdw wspierania innowacyjnosci
do potrzeb przedsigbiorstw;

3) skuteczno$¢ wykorzystania finansowej polityki innowacyjnej jest uwa-
runkowana poziomem wiedzy (zdobytych informacji) wérdd firm inno-
wacyjnych i nieinnowacyjnych o istniejacych w otoczeniu finansowych
instrumentach wsparcia;

4) korzystanie z finansowej pomocy publicznej uzaleznione jest od poziomu
innowacyjnego przedsigbiorstwa;

5) znacznie wigkszy wplyw na niski poziom (lub brak) ubiegania si¢
o finansowa pomoc publiczng maja uwarunkowania wewngtrzne niz
uwarunkowania zewngtrzne;

6) wykorzystanie pomocy publicznej wsrod polskich MSP dotyczy tylko
wybranych rodzajéw wpierania innowacyjnosci.

Weryfikacja tych hipotez, podobnie jak w poprzednim przypadku, doko-
nana zostala pod koniec tego opracowania, przy czym oddzielnie dla wsparcia
finansowego 1 pozafinansowego. Ostatnie opracowanie w tej czesci publikacji
jest zbiorem wnioskéw wynikajacych z badan i rekomendacji sformutowanych
na ich podstawie.

Niniejsza publikacja wlacza si¢ w nurt rozwazan dotyczacych polityki
innowacyjnej i tworzonych w jej ramach instrumentéw wspierania rozwoju
innowacyjnego sektora MSP w latach 2007-2013, w ktdrych pojawilo si¢ wiele
mozliwos$ci wynikajacych z realizowanych celow polityki spojnosci UE. Przed-
stawione wnioski moga stanowi¢ przyczynek do formutowania kolejnych tez
i uogolnien majacych na celu poprawg istniejacego systemu i dopasowanie go
w jak najwigkszym stopniu do oczekiwan przedsigbiorcdéw. Z tego punktu widze-
nia publikacje¢ t¢ mozna oceni¢ jako probe wypetienia luki w zakresie wiedzy
o dotychczasowym stanie rzeczy a wymaganiami i potrzebami zgtaszanymi przez
zainteresowane podmioty. Jej naukowy charakter pozwolit nie tylko w sensie
poznawczym dokona¢ analizy rzeczywisto$ci, ale rowniez zweryfikowa¢ hipo-
tezy i zinterpretowac postawione problemy badawcze.



10 Wstep

Nalezy mie¢ nadzieje, ze zawarte w tej publikacji zagadnienia stanowic
beda punkt wyjscia do dalszych badan i poglebiania wiedzy w zakresie rozwoju
innowacyjnego polskich przedsigbiorstw. Wymagac¢ to bedzie kolejnych studiow
1 bacznej obserwacji zachodzacych w otoczeniu zjawisk gospodarczych. Pole-
cajac Panstwu t¢ publikacje, mamy nadziejg, ze spotka si¢ ona z przychylnym
przyjeciem 1 konstruktywnymi wnioskami stluzacymi doskonaleniu zawartych
W niej tresci.

Robert Stanistawski
kierownik projektu
Edward Stawasz
Piotr Niedzielski



