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4. INSTRUMENTY POLITYKI INNOWACYJNEJ
SKIEROWANE DO MSP

4.1. Podzial instrumentow polityki innowacyjnej

W Polsce, podobniez jak w Unii Europejskiej, istnieje wiele instrumen-
tow wspierajacych rozwoj innowacyjny MSP. Ich klasyfikacji mozna dokonac
z réznego punktu widzenia. Dla potrzeb niniejszego opracowania wyrdézniono
instrumenty: regulacyjne (prawne), programowe (wsparcie rzadowe i unijne)
oraz instytucjonalne (wsparcie o charakterze finansowym i pozafinansowym)'.
Podziat ten jest umowny, gdyz w praktyce wigkszo$¢ instrumentdéw mozna zali-
czy¢ do kazdej z wymienionych grup, co jest nastgpstwem ich komplementarnego
charakteru, przejawiajacego si¢ m.in. wzajemnym przenikaniem i uzupetnianiem
sig. Przyktadem jest fakt, ze funkcjonowanie systemu instytucjonalnego nie jest
mozliwe bez odpowiednich regulacji prawnych, a programy rzadowego (krajo-
wego) wsparcia (finansowego i niefinansowego) w wielu przypadkach oparte sa
na dostgpnych $rodkach unijnych w ramach poszczegdlnych funduszy struktu-
ralnych.

Pierwsza grupa obejmuje akty prawne wydane przez panstwo majace na celu
motywowanie przedsigbiorstw do innowacyjnego zachowania. Druga stanowia

' W ogdlnym ujgciu instrumenty te zostaly juz zaprezentowane w rozdziale pierwszym niniej-
szego opracowania pt.: ,,Zalozenia polityki innowacyjnej panstwa”.
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programy wprowadzajace polityke innowacyjna realizowana przez rzad, stuzaca
ukierunkowaniu wiasciwych, jego zdaniem, dziatan wspierajacych (zazwyczaj
W sposOb bezposredni) rozwoj innowacji na réznych szczeblach zarzadza-
nia: krajowym, regionalnym lub lokalnym. Zadaniem witadzy krajowej w tym
wypadku jest aktywne wlaczenie do tych dzialan samorzadéw lokalnych, ktére
W swoim interesie powinny wspiera¢ rozwoj przedsigbiorczosci (w tym innowa-
cji) na danym terytorium. Trzecia grupg stanowig instytucje powotane na pozio-
mie krajowym, regionalnym lub lokalnym. Ich zadaniem jest doradzanie oraz
udzielanie wsparcia szkoleniowego, informacyjnego oraz czgsto finansowego
(w ramach pomocy publicznej) w zakresie wdrozen nowych rozwiazan. Okre-
slona pomoc moze by¢ bezzwrotna lub czg$ciowo odptatna. Wsrdd tej grupy
znajduja si¢ osrodki innowacji i przedsigbiorczosci. Wzajemne powiazanie ze
sobg tych trzech typdéw instrumentow okreslane jest mianem systemu wspierania
rozwoju innowacyjnosci’.

4.2. Instrumenty regulacyjne

Jednym z pierwszych aktow prawnych zachgcajacych do podejmowania
dziatalno$ci innowacyjnej byta ustawa o wspieraniu dziatalno$ci innowacyjnej
z 2005 roku. Koncentrowata si¢ na stworzeniu zache¢t do prowadzenia dziatal-
nosci B+R. Wsrdd jej wazniejszych zalozeh mozna wymieni¢ mozliwo$é?: uzy-
skania przez prywatne firmy statusu centréw badawczo-rozwojowych (CBR), co
dawalo im przywileje podatkowe (zaréwno dla nich, jak i ich kontrahentow);
zaciagni¢cia kredytu technologicznego w Banku Gospodarstwa Krajowego
(BGK) na zakup lub wytworzenie nowej technologii (50% kredytu pod pewnymi
warunkami moglo by¢ umorzone); odliczen kosztow prowadzonej dziatalnosci
badawczej od podstawy opodatkowania, niezaleznie od osiagnigtych wynikows;
dokonania odpisu od podstawy réwniez w przypadku zakupu nowej technologii
(od instytutu badawczego, uczelni wyzszej lub CBR) nawet do 50% kosztow
tego zakupu (mate przedsigbiorstwa). Ustawa ta byta duza rewolucja i zdecydo-

2 W tej czesci opracowania dokonano charakterystyki wybranych instrumentow bez ich oceny
i wplywu na poziom innowacyjno$ci podmiotéw w sektorze MSP. Oceny tych programéw doko-
nano w rozdziale piatym opracowania Wykorzystanie i wplyw wybranych instrumentow polityki
innowacyjnej na rozwoj MSP w Polsce. Analiza na podstawie badan wtornych niniejszego opra-
cowania.

3 Z. Domaszewicz, Sejm uchwalil ustawe o wspieraniu innowacji, eGazeta, 2005, <www.

gospodarka.gazeta.pl/gospodarka>.
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wanym krokiem naprzdd, jezeli chodzi o wspieranie rozwoju innowacyjnego.
Jednakze zarzuca si¢ jej zbyt biurokratyczny charakter i dosy¢ wysrubowane
warunki. Zmodyfikowata ona rowniez zakres dziatalnosci Polskiej Agencji Roz-
woju Regionalnego. Celem tych zmian miato by¢ zwigkszenie zainteresowania
przedsigbiorcow innowacyjnoscia. Wérod zasadniczych zadan znalazty si¢ kwe-
stie dotyczace promowania dzialan innowacyjnych, rozwoj sieci instytucji oto-
czenia biznesu, tworzenie baz danych w zakresie zapotrzebowania na innowacje
i inne*.

Kolejnym aktem prawnym o duzym znaczeniu jest ustawa z 30 maja
2008 roku o niektérych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej’. Jej
gléwnym celem jest: wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki
poprzez wzrost nakladow sektora prywatnego oraz poprawa efektywnosci
gospodarowania §rodkami publicznymi na badania i rozwo6j. Realizacjg tego celu
wspiera¢ mialy trzy elementy: kontynuacja mozliwos$ci udzielania kredytu techno-
logicznego (z pewnymi zmianami), utrzymanie statusu CBR wraz z korzys$ciami
oraz ulga podatkowa zwigzana z nabyciem nowych technologii (mozliwo$¢
korzystania z ulg podatkowych zapewniaja ustawy podatkowe od 2006 roku).
Wedhug najnowszych badan najbardziej rozpowszechnionym i najlepiej ocenia-
nym instrumentem tej ustawy jest kredyt technologiczny. Do konca 2008 roku
skorzystaly z niego 72 podmioty, przyczyniajac si¢ do poprawy swojej konku-
rencyjnosci. Gorsza oceng maja dwa pozostale elementy, czyli CBR oraz ulgi
podatkowe. Oznacza to w praktyce znacznie mniejsze zainteresowanie podmio-
tow wykorzystywaniem CBR jako instrumentu na rzecz rozwoju swojej innowa-
cyjnosci, co jest nastepstwem zbyt restrykcyjnych warunkow poczatkowych przy
tworzeniu tych centréw (dlatego tez obnizono poziom przychoddéw ze sprzedazy
ustug badawczo-rozwojowych z 50 do 20%) oraz zbyt matych zachet podatko-
wych dla uczestnikow wymiany ustug w ramach CBR. Jezeli chodzi o ostatni
element, to mata popularno$¢ jest nastgpstwem niskiego poziomu dyfuzji inno-
wacji wérod polskich przedsigbiorstw oraz niedostateczna promocja tego instru-
mentu wérdéd potencjalnych zainteresowanych®. Ulga innowacyjna obejmuje
nabycie nowych technologii. W mysl tej ustawy sa nimi warto$ci niematerialne
(wyniki badan i prace rozwojowe), ktore umozliwia wytwarzanie nowych lub

4 Ustawa o wspieraniu dziatalnosci innowacyjnej, DzU nr 179, poz. 1484.

5 Ustawa z dnia 30 maja 2008 roku o niektorych formach wspierania dziatalno$ci innowacyj-
nej, DzU 2008 nr 116, poz. 730.

¢ G. Henclewska, Instrumenty wsparcia dziatalnosci badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw,
materiaty konferencyjne, Konstancin—Jeziorna 2010.
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znaczaco ulepszonych towarow, procesoOw lub ushug i nie sa stosowane na §wie-
cie dluzej niz pig¢ lat’.

4.3. Instrumenty programowe
4.3.1. Programy na rzecz rozwoju MSP w Polsce

W polskiej historii po 1989 roku powstalo wiele programéw gospodar-
czych, ktore miaty wspomoc ogolny rozwoj catej gospodarki. Jednakze w wielu
zabraklo ujecia mikroekonomicznego, ktore akcentowatoby znaczenie przed-
sigbiorstwa jako zasadniczego elementu calej gospodarki. Przyktadem takiego
programu byt niewatpliwie plan Balcerowicza. Nalezy jednak pamigtac, ze
na poczatku polskiej transformacji jej najwazniejszym elementem stata si¢ zmiana
systemu gospodarczego z centralnie sterowanego na taki, ktorego funkcjonowanie
oparte zostalo na zasadach liberalnej gospodarki i wolnej konkurencji. Potrzebg
wprowadzenia mechanizmu wspierajacego przemiany w tworzacym sig biznesie
dostrzezono za rzadéw Hanny Suchockiej. Stworzono pakiet o nazwie ,,Polityka
przemystowa”, w ktérym zaprezentowano instrumenty pomocowe oraz podjeto
probe powotania pierwszych instytucji na rzecz przedsigbiorstw, takich jak:
Polska Fundacja Rozwoju Przedsigbiorczosci czy Agencja Techniki i Techno-
logii.

Jednakze dopiero przyjecie w 1995 roku dokumentu o nazwie: Mate i Sred-
nie przedsiebiorstwa w gospodarce narodowej. Polityka wobec matych i sSrednich
przedsigbiorstw® byto zdecydowanym krok naprzod. Do najwazniejszych zato-
zen tego dokumentu zaliczono: ulatwienia rozwoju MSP, zwigkszenie konku-
rencyjnosci MSP, rozwoj ustug finansowych, zharmonizowanie prawa polskiego
z prawem obowiazujacym w UE. Mialy one by¢ dokonane w trzech zasadni-
czych obszarach: prawnym, organizacyjnym oraz informacyjno-szkoleniowym.
W pierwszej grupie zatozono, ze koncentracja dziatan obejmie: nowelizacje
prawa, zdefiniowanie sektora MSP, stworzenie zasad funkcjonowania instytu-

7 Ustawa z 30 maja 2008 roku o niektorych formach..., op. cit.

8 Male i Srednie przedsiebiorstwa w gospodarce narodowej. Polityka wobec matych i srednich
przedsigbiorstw, Ministerstwo Przemystu i Handlu, dokument rzadowy przyjety przez Radg Mini-
strow 6 czerwca 1995 roku, nr 9 (51), Warszawa 1995.
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¢ji kredytowych, stworzenie ustaw rejestracji przedsigbiorstw i funkcjonowania
gield towarowych, przygotowanie ordynacji podatkowej. Z tej dosy¢ bogatej
listy podjeto kilka inicjatyw legislacyjnych w zakresie: ordynacji podatkowe;,
prawa bankowego, prawa dzialalno$ci gospodarczej. Doprowadzono do: utwo-
rzenia Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw
(instytucji zajmujacej si¢ koordynacja pomocy zagranicznej — bgdacej prekurso-
rem Krajowego Systemu Uslug — KSU), utworzenia w 1997 Krajowego Fundu-
szu Porgczen Kredytowych (udzielajacy porgeczen dla MSP), utworzenia Agencji
Techniki i Technologii (ATT) (jej zadaniem jest wspieranie transferu technolo-
gii do MSP). Do innych sukceséw tego programu nalezy zaliczy¢ inicjatywy
w zakresie tworzenia pierwszych centrow wspierania biznesu, sieci informacji
gospodarczej, osrodkow wspierania biznesu, funduszy rozwoju przedsigbior-
czos$ci czy tez inkubatorow przedsigbiorczo$ci. Ostatnia grupa zatozen informa-
cyjno-szkoleniowych tego programu koncentrowala si¢ na: dostgpie do nowych
technologii, programach nauczania propagujacych przedsigbiorczos¢, tworzeniu
systemu monitorujacego stan rozwoju MSP.

Kolejnym waznym dokumentem bylo przyjecie przez rzad programu
o nazwie: ,,Kierunki dziatan rzadu wobec matych i $rednich przedsigbiorstw
do 2002 roku” Jego priorytetowe dziatania obejmowaty kilka waznych kwestii
z punktu widzenia przysziego czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Po
pierwsze zatozono konieczno$¢ dokonania zmian na rzecz zwigkszenia konku-
rencyjnosci MSP (zmiany legislacyjne, wsparcie finansowe, wdrozenia innowa-
cyjne, stworzenie sieci doradztwa gospodarczego). Po drugie potozono nacisk
na aktywizacjg eksportu MSP (dofinansowanie zagranicznych targow, wiedza na
temat rynku wewngtrznego, wspotpraca transgraniczna, utatwienia w zakresie
ubezpieczen gospodarczych). Po trzecie zamierzano zwigkszy¢ naktady na MSP
poprzez poprawe systemu podatkowego, rozwoj systemu poreczen kredytowych,
rozw0j pozabankowych instytucji kredytowych. Ponadto wprowadzono po raz
pierwszy pomoc bezposrednia, w ramach ktdrej refundowano koszty zwiazane
z uczestnictwem w szkoleniach i dziatalno$ci doradczej oraz wprowadzeniem
przedsiebiorstwa na gietde papieréw warto§ciowych’.

W przygotowanych przez rzad programach duzy nacisk potozono rowniez
na aktywizacje rynku pracy. Przyktadem jest niewatpliwie program ,,Przedsie-

°  Kierunki dziatan rzadu wobec matych i Srednich przedsiebiorstw do 2002 roku, Ministerstwo
Gospodarki, dokument rzadowy przyjety przez Radg Ministrow 11 maja 1999 roku, Warszawa
1999.
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biorczos¢ — Rozwdj — Praca”. Zostat on oparty na trzech strategiach czastkowych:
strategii finansOw publicznych, strategii wzrostu gospodarczego oraz strategii
integracji europejskiej. Sktadat si¢ z dwdch komponentow: ,,Przede wszystkim
przedsigbiorczos$¢” oraz ,,Pierwsza praca”. Pierwsza czg$¢ tego programu obej-
mowala nastepujace dziatania'':

— zmiany prawa;

— uproszczenie systemu podatkowego;

— obnizenie kosztow pracy;

— usunigcie barier w kontaktach urzad — przedsigbiorca;

— zwigkszenie dostgpu do zewngtrznych zrodet finansowania;

— uproszczenie systemu rejestracji przedsigbiorcow;

— zmniejszenie liczby inspekcji dziatalno$ci gospodarcze;j;

— wprowadzenie nowych zasad amortyzacji.

Druga czesc¢ (,,Pierwsza praca”) przeznaczona byla dla absolwentow szkot
wyzszych. Miata na celu pomoc w zdobyciu pierwszej pracy i doswiadczenia
zawodowego mlodym ludziom konczacym szkoty. Jej glowne zatozenia koncen-
trowaly sig na:

— refinansowaniu przedsigbiorcom (przez urzad pracy) kosztow zatrud-

nienia absolwenta;

— uzyskaniu preferencyjnej pozyczki na rozpoczgcie wlasnej dziatalnosci

gospodarczej;

— refundowaniu i/lub zwolnieniu z placenia ubezpieczenia spotecznego

0s0b rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza;

— propagowaniu formy stazu i uméw absolwenckich.

Niestety program ten nie odnidst zbyt duzego sukcesu. Z powyzszych dzia-
fan najwigkszym zainteresowaniem cieszyly si¢ staze i umowy absolwenckie,
a w mniejszym stopniu podejmowanie wlasnej dziatalnosci gospodarczej, ktora
byta zasadniczym elementem tego programu. Stad tez trudno mowic o jego duzej
skutecznosci.

W 2003 roku przez Rade Ministrow przyjety zostat kolejny dokument
o nazwie Kierunki dziatan rzqdu wobec matych i Srednich przedsiebiorstw

0" Plan dziatan prowzrostowych w latach 2003—-2004 ,, Przedsiebiorczos¢ — rozwdj — praca”,
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2003.
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od 2003 do 2006"". Koncentrowat sie on na pobudzaniu aktywno$ci gospodarczej
w sektorze MSP bez wzgledu na miejsce dziatania, form¢ prawng czy rodzaj
prowadzonej dziatalnos$ci. Jego zatozenia byty zgodne z ogolnymi wytycznymi
zawartymi w Karcie malych przedsigbiorstw, ktora Polska podpisata w 2002 roku.
Ponadto program ten zaktadat:

— propagowanie przedsigbiorczosci wsrdd mtodziezy, kobiet i 0sob nie-
pelnosprawnych;

— pomoc instytucji wsparcia biznesu (wsparcie poprzez fundusze struktu-
ralne, z funduszy prywatnych oraz mi¢dzynarodowych kredytow ban-
kowych);

— promowanie przedsigwzi¢¢ regionalnych.

Program obejmowat cztery podstawowe typy dziatan:

— wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych rozwojowi przedsigbiorstw [lepsze
wykorzystanie zasoboéw ludzkich i kapitalowych, podnoszenie kwalifi-
kacji kadry menedzerskiej, wykorzystanie nowych technik i technologii
(logistyka, certyfikaty jakosci)];

— poprawe otoczenia prawnego i administracyjnego (likwidacja uciazli-
wych obciazen i barier biurokratycznych, poprawa systemu prawnego);

— rozw0j otoczenia instytucjonalnego MSP [rozwd] PARP, instytucji
posredniczacych (ustugi szkoleniowe, doradcze, informacyjne), insty-
tucji finansowych (fundusze pozyczkowe i1 porgczen kredytowych),
instytucji propagujacych wiedz¢ o UE, instytucji promujace eksport,
osrodkéw innowacji przedsigbiorczosci];

— wspieranie integracji firm i dziatalno$ci na forum migdzynarodowym
(tworzenie grup producenckich — wspodtpraca miedzy przedsigbior-
stwami, tworzenie zwiazkoéw kapitalowych prowadzacych podobna
dziatalno$¢ gospodarcza, zachecanie producentow do udzialu w branzo-
wych organizacjach migdzynarodowych).

Wsrod innych dokumentéw programowych nalezy wymieni¢ zwtaszcza
te, ktore bezposrednio dotyczyly podejmowania dziatalnos$ci innowacyjne;j.
Formowanie podstawowych zalozen polityki innowacyjnej w Polsce widoczne
byto w dwoch pierwszych dokumentach rzadowych z roku 1993 (Zalozenia

W Kierunki dzialan rzqdu wobec malych i srednich przedsiebiorstw od 2003 do 2006, Minister-
stwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, dokument rzadowy przyjety 4 lutego 2003, Warsza-
wa 2003.
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polityki naukowej i naukowo-technicznej panstwa'?) oraz z roku 1994 (Zafoze-
nia polityki proinnowacyjnej panstwa'®). Oba stanowily ramy przysztych opra-
cowan dotyczacych rozwoju zatozen polityki innowacyjnej. Zwrdcono w nich
uwagg na znaczenie innowacji w kontekscie ksztaltowania polityki gospodarczej
oraz podkreslono, ze jej celem powinno by¢ zintensyfikowanie wdrozen nowych
rozwiazan technologicznych i organizacyjnych w sferze produkcji materialnej
1 uslug. Duze znaczenie w realizacji tego celu przypisano wiasnie panstwu,
ktore wykorzystujac okreslone instrumenty (prawno-organizacyjne i finan-
sowe), powinno wspiera¢ proces unowoczesniania gospodarki. Podkreslono, ze
zatozeniem podejmowanych dziatan jest osiagnigcie standardow rozwojowych,
ktore sa warunkiem petnego uczestnictwa Polski w Unii Europejskiej i zapew-
nienie jej odpowiedniej pozycji. Osiagnigcie rozwoju innowacyjnego panstwa
powinno by¢ efektem powiazania polityki naukowej, naukowo-techniczne;j, edu-
kacyjnej z polityka gospodarcza. Wérdd dziatan biezacych zamierzano skoncen-
trowa¢ si¢ na:

1) ukierunkowaniu systemu finansowo-podatkowego na wspieranie inno-
wacyjnosci gospodarki;

2) ksztattowaniu polityki handlu zagranicznego pod katem umocnienia
konkurencyjnej pozycji krajowych towaréw i ustug na rynkach zagra-
nicznych, sprzyjajacych rozwojowi nauki i techniki;

3) rozwoju systemOw gromadzenia, przetwarzania i udostgpniania infor-
macji o innowacjach.

W dhuzszym okresie zamierzano natomiast: zwigkszy¢ naktady na nauke,
podnies¢ poziom badan naukowych oraz prac badawczo-rozwojowych, zwigk-
szy¢ zaangazowanie sektorow gospodarki, ktore dzigki wysokiej technice
1 zaawansowaniu technologicznemu maja szczegodlne znaczenie dla postepu
technicznego, rozbudowaé infrastruktur¢ wspomagajaca dziatania innowacyjne
oraz sfer¢ badawczo-rozwojowa, kreowa¢ powiazania na styku nauka — biznes
oraz poprawi¢ wspoélprace naukowa z zagranica poprzez stwarzanie warunkow
politycznych, prawnych, ekonomicznych sprzyjajacych naptywowi kapitalu
zagranicznego oraz importowi i eksportowi technologii. Z cata pewnos$cia mozna
stwierdzi¢, ze pomimo dosy¢ ogolnego ujgcia zalozen polityki innowacyjnej

12 Zalozenia polityki naukowej i naukowo-technicznej panstwa, dokument rzadowy przyjety
przez Radg Ministrow 20 lipca 1993 roku, Komitet Badan Naukowych, Warszawa 1993.

13- Zalozenia polityki proinnowacyjnej panstwa, dokument rzadowy przyjety przez Radg Mini-
strow 22 listopada 1994 roku, Komitet Badan Naukowych, Warszawa 1994.
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dokumenty te (w szczegdlnosci ten drugi) staly si¢ ramami formutowania przy-
sztych (kolejnych) strategii (programéw) ksztattowania polityki innowacyjnej
w Polsce.

W tej grupie mozna réwniez wymieni¢ Program wspierania rozwoju
instytucji regionalnych dzialajacych na rzecz transferu technologii w sektorze
matych i $rednich przedsigbiorstw'*, ktorego zasadniczym celem byto tworzenie
regionalnych systemow innowacji. Wérdd jego ogélnych zatozen mozna wymie-
ni¢: motywowanie przedsigbiorcow do zwigkszania swojego zapotrzebowania
na rozwiazania innowacyjne (wigkszy transfer wiedzy), wsparcie finansowe przy
podejmowaniu dziatan innowacyjnych, wsparcie doradcze w kwestii zarzadzania
ryzykiem przy podejmowaniu dziatalnosci innowacyjnej, tworzenie instytucjo-
nalnego wsparcia na szczeblach regionalnych.

Kolejnym krokiem byto przyjecie przez rzad w grudniu 1999 roku dokumentu
0 nazwie Zalozenia polityki innowacyjnej panstwa do 2002 roku"®. Nastgpnym
— przygotowanie 1 przyjecie w dniu 11 lipca 2000 roku programu ,,Zwigkszanie
innowacyjnosci gospodarki w Polsce do 2006 roku”. Jego realizacja obejmowata
dosy¢ dhugi i trudny dla Polski okres zwiazany z przygotowaniem do cztonko-
stwa w Unii Europejskiej, jak i pierwsze lata po akcesji. Z wytyczonych 21 celow
szczegblowych osiagnigto 19, co byto mozliwe dzigki srodkom pochodzacym
z funduszy strukturalnych, do ktorych mieli§my dostgp jak czlonkowie UE
(programy: SPO WKP, SPO Rozw¢j Zasobow Ludzkich, ZPORR i inne).
W dokumencie tym zawarto zobowiazanie rzadu do opracowania i wdroze-
nia ustawy o dzialalno$ci badawczo-rozwojowej, co zostato zreszta dokonane
(w 2005 roku) w ustawie o niektorych formach wspierania dziatalno$ci innowa-
cyjnej.

Kontynuacja programu z 2000 roku bylo opracowanie obowiazujacego
do dzi$ programu o nazwie ,,Kierunki zwigkszania innowacyjnosci gospodarki
na lata 2007-2013”'¢, Zawiera on ocen¢ innowacyjnosci polskiej gospodarki
w pierwszych latach XXI wieku oraz rekomendacj¢ na kolejne lata, ktore,

Y Program wspierania rozwoju instytucji regionalnych dzialajqcych na rzecz transferu techno-
logii w sektorze matych i srednich przedsiebiorstw, Ministerstwo Gospodarki, dokument rzadowy
przyjety przez Radg Ministrow 4 marca 1997 roku, Warszawa 1997.

15 Zalozenia polityki innowacyjnej panstwa do 2002 roku, dokument rzadowy przyjety przez
Radg Ministréw 6 grudnia 1999 roku, Komitet Badan Naukowych, Warszawa 1999.

16 Kierunki zwiekszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013, dokument rzadowy
przyjety przez Radg Ministrow 4 wrzesnia 2006 roku, Ministerstwo Gospodarki, Departament Roz-
woju Gospodarki, Warszawa 2006.
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jak wiadomo, moga sta¢ si¢ (lub tez nie) przelomowe, jezeli chodzi o dyfuzje
nowych rozwiazan w gospodarce, ze wzgledu na duzy poziom zagwaranto-
wanych przez UE $rodkéw finansowych. Cel tego dokumentu zostal zdefinio-
wany jako: ,,wzrost innowacyjnosci przedsigbiorstw dla utrzymania gospodarki
na $ciezce szybkiego rozwoju i dla tworzenia nowych, lepszych miejsc pracy”'’.
W dokumencie przewidziano wiele instrumentow stuzacych realizacji powyz-
szego celu. Zostaly one ujete w pigciu zasadniczych zagadnieniach:

1) kadra dla nowoczesnej gospodarki;

2) badania na rzecz gospodarki;

3) wilasnos¢ intelektualna dla innowacji;

4) kapitat na innowacje;

5) infrastruktura.

Pierwszy z wymienionych punktéw podkre§la znaczenie czynnika ludz-
kiego dla gospodarki opartej na wiedzy. Czynnik ludzki traktowany jest jako
zasadniczy element rozwoju organizacji gospodarczej. Podniesienie jego jakos$ci
oznacza prowadzenie dziatan, takich jak: ksztalcenie, szkolenie, transfer wiedzy.
Drugi z wymienionych obszaréw obejmuje te przedsigwzigcia, ktérych zada-
niem jest ,,zwigkszenie wykorzystania wynikow prac B+R w przedsigbiorstwach
oraz dostosowanie mozliwos$ci jednostek naukowych do zaspokojenia potrzeb
unowoczesniajacej si¢ gospodarki i tworzenia podazy nowych rozwiazan dla
gospodarki”'®. Doceniajac znaczenie czynnika innowacyjnosci dla podnosze-
nia konkurencyjnosci polskich MSP, zwraca si¢ uwagg na potrzebe zachgcania
przedsigbiorcéw do prowadzenia wtasnej dziatalnosci B+R. Sprzyja¢ temu maja:
utatwienia w dostgpie do $rodkow finansowych (w tym publicznych) na B+R,
okreslenie ,,polskich specjalizacji” w sektorze B+R, znoszenie barier prawnych
dla dzialalnosci badawczo-rozwojowej, koncentracja s$rodkéw finansowych
na najlepszych jednostkach badawczych oraz maksymalna promocja mozliwo-
sci wynikajacych z funduszy strukturalnych. Kolejne z wymienionych dziatan
dotyczy usprawnienia zarzadzania wlasnoscia intelektualna (ochrong prawa
wlasnosci przemystowej). Wsparcie obejmowac ma te podmioty, ktore chca zgta-
szaé patenty za granica. Czwarte z wymienionych dziatan obejmuje pozyskiwanie
funduszy na dziatalno$¢ innowacyjna. Zwrocono uwagg szczegolnie na rolg srod-
koéw unijnych, w tym funduszy strukturalnych, programu ramowego, jak i zrodet

17 Tbidem.
18 Tbidem.
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wlasnych, wykorzystujacych w szerszym zakresie srodki prywatne typu: Private
Equity/Venture Capital (rowniez tzw. aniolow biznesu). Ostatnim z wymienio-
nych w programie zagadnien sa przewidywalne zmiany infrastrukturalne. Zwraca
si¢ uwage na konieczno$¢ tworzenia powigzan sieciowych (klastry, platformy
technologiczne), rozwoju wspotpracy przedsigbiorstw ze sfera badawczo-rozwo-
jowa (tworzenie niepublicznej sfery badawczo-rozwojowej oraz komercjalizacja
badan), upowszechnienie technologii informacyjno-komunikacyjnych (bardziej
skuteczny system przeplywu informacji) oraz stworzenie skutecznego systemu
wsparcia finansowego. Wedhug tego dokumentu proponuje si¢ trojwymiarowe
zarzadzanie procesem wdrozen innowacyjnych':

1) ustanowienie rady do spraw innowacyjnosci przy Prezesie Rady
Ministrow (koordynowanie prac dotyczacych wdrozen pomigdzy
poszczegdlnymi resortami gospodarki);

2) powotlanie agencji prowadzacej dziatalno$¢ informacyjna, doradcza,
szkoleniowa oraz finansujacej dyfuzje innowacji w gospodarce z fundu-
szy strukturalnych;

3) powotanie Narodowego Centrum Badan Naukowych i Rozwoju (kiero-
wanie Srodkoéw do jednostek badawczych).

Jednakze, jak pokazuja juz biezace doswiadczenia, pomimo stusznos$ci

zatozen tego dokumentu realizacja poszczegdlnych etapow przebiega z pewnymi
oporami.

4.3.2. Realizacja rzadowych programoéw wsparcia rozwoju innowacyjnego
MSP

W okresie poakcesyjnym uruchomiono w Polsce programy (inicjatywy)
finansowane (lub wspotfinansowane) przez rzad, a shuzace poprawie innowa-
cyjnosci polskiego sektora MSP. Sa one realizowane przez trzy (dwa dodat-
kowo w zwiazku z funduszami europejskimi)®’ z siedemnastu funkcjonujacych
ministerstw. Do ich obstugi powotano okoto 350 instytucji panstwowych i pry-

19 R. Stanistawski, Znaczenie innowacyjnosci w procesie zarzqdzania malym i srednim przed-
siebiorstwem w Polsce w kontekscie zjawisk globalizacji europejskiej, (w:) Mechanizmy i obszary
przeobrazen w organizacjach, (red.) A. Potocki, Difin, Warszawa 2007.

2 Jest to Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz Ministerstwo
Pracy i Polityki Spoteczne;j.
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watnych. W wigkszosci sa one przeznaczone dla szerokiego grona odbiorcow
(agencje, centra transferu technologii, parki, inkubatory itd.), jednakze nalezy
stwierdzi¢, ze w bezposredni lub posredni sposob ksztattuja one polityke pomocy
kierowanej do MSP. Programy te charakteryzuja si¢ duza réznorodnoscia ofero-
wanego wsparcia. Wsparcie to mozna podzieli¢ na sze$¢ typow dziatan: pomoc
finansowa, szkoleniowa, doradcza, marketingowa, infrastrukturalna (zaplecze
teleinformatyczne, laboratoria) oraz pomoc w promowaniu dziatalno$ci B+R
(tabela 1). Wérdd nich mozna wyro6znic:
,Paszport do eksportu”,

— ,,Program wsparcia dla technostarterow”,

— ,,Patent plus”,

— ,,Bon na innowacje”,

— ,,Kreator innowacyjnosci”,

— ,,Fundusze porgczen kredytowych”,

— ,,Fundusz porgczen unijnych”,

— ,,Kredyt technologiczny”,

- ,,Mikropozyczki”,

— ,,Fundusze pozyczkowe”.

Ponizej scharakteryzowane zostang wybrane programy inicjowane (zarza-
dzane) i wspoétfinansowane przez rzad, ktore sa istotne dla dalszej analizy prze-
prowadzonej w niniejszym opracowaniu.

Program ,,Droga do Polski przedsigbiorczej” zainicjowany zostat w 2007 ro-
ku w ramach projektow majacych na celu stworzenie na skale europejska zin-
tegrowanego systemu kierowania przedsigbiorczoscia akademicka. Kierowany
byt do oséb zainteresowanych rozpoczynaniem dziatalno$ci gospodarczej
w Akademickich Inkubatorach Przedsigbiorczosci (studenci, absolwenci, dokto-
ranci oraz mtodzi pracownicy naukowi szkot wyzszych), mtodych firm technolo-
gicznych (mogacych wej$¢ w faze inkubacji) oraz uczelni wyzszych pragnacych
uruchomi¢ dziatalno$¢ na rzecz przedsigbiorczosci akademickiej (wtasne inku-
batory przedsigbiorczosci). Sktadat si¢ z szeSciu etapdw: edukacja, preinkubacja,
legislacja, inkubacja, finanse, innowacja. We wczesnych jego fazach (na pozio-
mie 2009 roku) przewidywano do realizacji nastepujace zadania®':

— przygotowanie inkubatorow na uczelniach wyzszych, odpowiednio
wyposazonych w sprzet niezbedny do $wiadczenia ustug proinnowa-
cyjnych oraz dysponujacych odpowiednim kapitatem ludzkim w tym
zakresie;

2 <www.inkubatory.pl>.
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— opracowanie pakietu ushlug o charakterze pomocowym, jak: prawne,
finansowe, ksiggowe, doradcze, szkoleniowe, marketingowe itd.;

— mozliwos$¢ udostepnienia biura, organizacji telekonferencji z potencjal-
nymi klientami z calej Polski;

— pomoc w pozyskaniu kapitatu 1 funduszy europejskich.

Tabela 1

Wybrane programy/instytucje rzadowe wspierajace sektor MSP

Ustugi
doradcze

Programy/instytucje Pomoc

/iicjatywy finansowa) SZkolenia

Marketing Infrastruktura‘ B+R

Ministerstwo Gospodarki

Program rozwoju
inkubatorow (Droga X X
do Polski przedsigbiorczej)

PARP
Paszport do eksportu X X X
Mikropozyczki X
Fundusz porgczen
kredytowych X
Kredyt technologiczny X
Program wsparcia X X X

dla technostarteréw

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Patent plus X X

Kreator innowacyjnosci X X X
Cambridge PYTHON X X
Przedsigbiorczosc

akademicka X X

Ministerstwo Skarbu

BGK (wspieranie

przedsigbiorczosci X X
z wykorzystaniem porgczen

i gwarancji BGK)

Fundusz porgczen X

kredytowych

Kredyt technologiczny X

Pierwsza firma X

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: D. Klonowski, Innowacyjnosé sektora MSP
w Polsce. Rzqdowe programy wsparcia a luka finansowa, Ernst & Young Polska,
Warszawa 2009.
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Docelowo w ramach tego programu przewidziano wspieranie transferu
technologii poprzez stworzenie laboratoriow kreatywnych i multimedialnych,
ktore miaty pomoc zainteresowanym podmiotom stworzy¢ wizj¢ innowacyjnego
produktu i jednoczesnie wdrozy¢ t¢ wizjg w zycie, dostosowujac ja do wymagan
rynku. Obecnie program ten jest realizowany z wykorzystaniem $rodkdéw unij-
nych w ramach PO Innowacyjna Gospodarka (dziatanie 5.2).

Program ,,Paszport do eksportu” przewidziany jest na lata 2007-2013. Jest
wspotfinansowany z $rodkow unijnych w ramach PO Innowacyjna Gospodarka.
Przeznaczony jest dla podmiotéw majacych juz okreslone dos§wiadczenie i poten-
cjat eksportowy w wymianie migdzynarodowej. Ma za zadanie stworzy¢ dogodne
warunki do handlu towarami i ustugami o charakterze innowacyjnym. W ramach
tego programu przedsigbiorca ma do dyspozycji dwie grupy instrumentow.
W pierwszej otrzymuje bezptatnie 30 godzin konsultacji w zakresie planowanego
rozwoju eksportu. W drugiej grupie znajduja sig¢ propozycje, z ktorych moze
wybraé trzy najbardziej dopasowane do swoich potrzeb:

— szkolenia z dziedzin niezbednych dla prawidlowego rozwoju eksportu
(dostgpnych form wspierania eksportu, zagadnien finansowo-ubezpie-
czeniowych lub/i warunkow prawnych w kraju docelowym);

— przeprowadzenie badan docelowych rynkéw zagranicznych;

— refinansowanie udzialu w targach migdzynarodowych;

— pomoc w poszukiwaniu partnerow handlowych;

— pomoc w opracowaniu ofert handlowych i1 materialow promocyjnych;

— wsparcie techniczno-wdrozeniowe obejmujace spelnienie okreslonych
procedur i pozyskiwanie wymaganych dokumentow warunkujacych
dopuszczenie towardw do obrotu zagranicznego (certyfikaty zgodnosci
oraz $wiadectwa dopuszczalnosci do obrotu, np. atesty, badania wetery-
naryjne, patenty).

Za realizacjg tego programu odpowiedzialne jest Ministerstwo Gospodarki.
Opracowalo ono trzyelementowa procedur¢ sktadania wnioskow. Pierwszy
z elementow dotyczy dostarczania formularza zgloszeniowego podlegaja-
cego wstepnej weryfikacji. Drugi obejmuje przeprowadzenie wizyty studyjnej
w zakwalifikowanym przedsigbiorstwie w celu okre$lenia jego stabych i sil-
nych stron rozwoju dziatalnosci eksportowej. Specjalni doradcy przeprowadzaja
analizg szans powodzenia badanego przedsigbiorstwa na rynku zagranicznym.
Ich zadaniem jest wybdr wilasciwych (ich zdaniem) instrumentéw wsparcia.
Ostatni (trzeci) etap zwiazany jest ze ztozeniem przez zainteresowany podmiot
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wniosku koficowego i1 zatwierdzeniem go przez zespot ekspertow. Maksymalna
kwota wsparcia uzalezniona zostala od etapu realizacji programu. W pierwszym
etapie przedsigbiorca moze uzyska¢ dofinansowanie w wysokosci 80% wydat-
kow kwalifikowanych, nie wigcej jednak niz 10 tys. zt. W drugim etapie realiza-
¢ji programu podmiot gospodarczy moze uzyska¢ bezposrednie dofinansowanie
na wybrane przez siebie mozliwosci do kwoty nieprzekraczajacej 200 tys. zi,
przy zatozeniu ze stanowi to nie wigcej niz 50% kwalifikowanych kosztow
podejmowanych dziatan. Przejscie etapu pierwszego nie oznacza automatycz-
nej kwalifikacji do etapu drugiego. Nie mozna tez sktada¢ wnioskéw o przyzna-
nie dofinansowania w ramach etapu drugiego, jezeli przedsigbiorstwo nie brato
udziatu w dziataniach przewidzianych w pierwszym etapie. Zdaniem minister-
stwa, ta dosy¢ ztozona procedura nie moze trwa¢ dtuzej niz 90 dni. Na dziatania
ujete w ramach tego programu przewidziano kwotg ok. 90 min euro, co moze daé
wsparcie dla kilku tysigcy perspektywicznie rozwijajacych sig przedsigbiorstw
eksportowych.

Program ,,Kreator innowacyjnosci” jest skierowany do takich instytucji
otoczenia biznesu, jak: uczelnie, akademickie inkubatory przedsigbiorczos$ci,
centra transferu technologii, jednostki naukowe, parki technologiczne, konsorcja
badawczo-rozwojowe, podmioty dziatajace na rzecz nauki. Jego zadaniem jest
tworzenie pomostu faczacego sferg nauki (pracownikow nauki) i biznesu poprzez
wspieranie inicjatyw innowacyjnych. Stad tez wsparcie z tego programu prze-
znaczone jest dla tych instytucji, ktore dziataja na rzecz transferu technologii
1 stuza zapewnieniu lepszego systemu komunikacji pomigdzy tymi odmiennymi
obszarami w gospodarce. Fundusze tego programu zostaly przeznaczone na
komercjalizacje badan, podnoszenie kwalifikacji kadr akademickich i studentow
w zakresie zarzadzania wlasnoscia intelektualna oraz przedsigbiorczosci. Pro-
gram realizuje nastgpujace zadania?:

— wdrazanie systemu komercjalizacji nowoczesnych technologii na uczel-

niach wyzszych;

— przygotowywanie i wdrazanie procedur zarzadzania wlasnoscia intelek-

tualng na uczelniach;

— tworzenie bazy danych o wynikach badan naukowych;

— finansowanie ustug doradczych i szkoleniowych;

22 Podane za Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, <www.nauka.gov.pl/nauka/nauka-
dla-kazdego/raporty-i-publikacje>.
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— finansowanie udzialu w wystawach i targach dotyczacych wspotpracy
jednostek naukowych z przedsigbiorstwami,

— wspieranie dzialalno$ci informacyjno-promocyjno-edukacyjnej doty-
czacej komercjalizacji wiedzy, transferu technologii, przedsigbiorczo-
$ci, wérod studentéw i kadry naukowej;

— finansowanie zakupu sprzgtu i wyposazenia na potrzeby realizacji
powyzszych zadan.

Program jest zarzadzany i finansowany przez ministra nauki i szkolnictwa

wyzszego. Funkcjonuje on od 2008 roku®.

,Patent plus” to kolejny program wdrozony przez MNiSW. Jego naczel-
nym zadaniem jest pomoc w zakresie komercjalizacji badan i transferu wiedzy
z jednostek naukowych do przemyshu poprzez finansowanie procedur zwia-
zanych z ochrona patentowa. Jego zakres obejmuje wszystkie typy zgloszen
patentowych, poczawszy od krajowych, poprzez europejskie, a skonczywszy
namigdzynarodowych. Program ten jest skierowany do szk6t wyzszych oraz takich
instytucji otoczenia biznesu, ktore chcialtyby dokonaé zgloszenia patentowego
w zwiazku z nowymi odkryciami i wynalazkami. W$ro6d beneficjentoéw programu,
oprocz wspominanych szkot wyzszych, moga znalez¢ sig: uczelnie, akademickie
inkubatory przedsigbiorczo$ci, centra transferu technologii, jednostki naukowe,
parki technologiczne, konsorcja badawczo-rozwojowe, podmioty dziatajace
na rzecz nauki, centra doskonatosci oraz fundacje wspierajace transfer techno-
logii 1 przedsigbiorczo$ci, majace siedzib¢ w RP. Program umozliwia pokrycie
kosztéw zwiazanych z przygotowaniem do zgloszenia patentowego zarowno
w Urzedzie Patentowym RP, jak i urzedach patentowych innych panstw (w tym
rowniez pokrycie kosztow czynnosci rzecznika patentowego). Oprocz powyz-
szego ,,Patent plus” finansuje dziatania zwigzane z pozyskiwaniem partneréw
do komercjalizacji innowacyjnych rozwiazan oraz szkolenia na temat wiedzy
o ochronie patentowej*’. Program jest finansowany i zarzadzany przez ministra
nauki i szkolnictwa wyzszego. Funkcjonuje on od 2008 roku®. Na jego realizacje

2 Rozporzadzenie ministra nauki i szkolnictwa wyzszego w sprawie programu ,,Kreator inno-
wacyjnosci” — wsparcie innowacyjnej przedsigbiorczosci akademickiej z dnia 28 maja 2008 roku,
DzU 2008 nr 98, poz. 639.

2+ Podane za Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, <www.nauka.gov.pl/ministerstwo/
inicjatywy-ministerstwa/programy-ministra/patent-plus>.

2 Rozporzadzenie ministra nauki i szkolnictwa wyzszego w sprawie programu ,,Patent Plus”
— wsparcie patentowania wynalazkow z dnia 12 sierpnia 2008 roku (DzU nr 156, poz. 971).
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przeznacza si¢ 5 mln zt rocznie. Maksymalna kwota dofinansowania z budzetu
panstwa nie moze przekroczy¢ 90% planowanych kosztow realizacji projektu
(konieczne jest ztozenie dokumentdéw potwierdzajacych wktad wilasny benefi-
cjenta w wysokosci 10%). Program ten, oprocz wymiernych korzysci dla poten-
cjalnych beneficjentoéw, ma rowniez odgrywac role motywatora mobilizujacego
do zwigkszenia wysitkow na rzecz wdrozen w biznesie i wigkszej liczby paten-
tow.

Program wsparcia dla technostarteréw funkcjonal w Polsce w latach 2007
—2008. Jego celem bylo zwigkszenie zaangazowania $rodowisk naukowych
w komercjalizacj¢ wiedzy (w ramach przedsigbiorczos$ci akademickiej) oraz
wzrost liczby przedsigbiorstw innowacyjnych. Koncentrowat si¢ on na wspiera-
niu tzw. techostarteréw (w poczatkowym stadium rozwoju), ktorymi byli przed-
siebiorcy spetniajace nastepujace warunki?®:

— wykonywali dzialalno$¢ gospodarcza na terenie parku technologicznego

lub inkubatora przedsig¢biorczosci;

— prowadzili dzialalno$¢ innowacyjna zgodnie z opracowanym przez

osrodek KSU biznesplanem;

— zobowiazali si¢, w odniesieniu do dzialan nieobjgtych bezposrednim

wsparciem tego programu, do finansowania ich z innych zrédet.

Warunkiem uzyskania pomocy przez przedsigbiorce bylo prowadzenie
dzialalno$ci innowacyjnej poprzez wdrozenia nowych rozwigzah procesowych
i technicznych, do ktorych mial on prawa wtasnosci. Program byt wdrazany dwu-
etapowo. W trakcie etapu pierwszego wsparcie bylo adresowane do osrodkow
KSU, ktore w zamian za przyznane $rodki finansowe $wiadczyly ushugi dorad-
cze lub informacyjne. W ich ramach przygotowywaty one analiz¢ uwarunkowan
rozwoju biznesu, na ktora sktadaty si¢: badania prawa ochrony przemystowe;j,
pomoc w opracowaniu biznesplanu, analiza rynku i mozliwo$ci komercjalizacji
nowego pomystu, doradztwo dotyczace lokalizacji przysztego przedsigbiorstwa
oraz pomoc w rejestracji przedsigbiorstwa. Kwota dofinansowania we wstgpnych
fazach etapu pierwszego obejmowata 16,5 tys. zI. Na etap drugi sktadaty si¢ dwa
elementy: pomoc inwestycyjna i merytoryczna (rys. 1).

W ramach pomocy inwestycyjnej przyznano dla kazdego przedsigbiorcy maksy-
malng kwote 180 tys. zt, w ramach ktorej mogt on pokry¢ 90% kosztéw kwalifi-
kowanych przewidywanej inwestycji. Srodki te mogly byé przeznaczone na:

% <www.parp.gov.pl/index>.
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— zakup ustug specjalistycznych (zaprojektowanie produktu lub ushugi;
zaprojektowanie technologii wykonania produktu lub ustugi; przygo-
towanie komercyjnego prototypu, w tym badania, ekspertyzy, wzory
uzytkowe; wyprodukowanie serii probnej; spelienie wymagan paten-
towych; uzyskanie wymaganych certyfikatow; serwis zakupionych
urzadzen; transport maszyn i urzadzen oraz sprzgtu; instalacja maszyn
1 urzadzen oraz sprzetu);

— zakup dobr inwestycyjnych (prawa wlasno$ci, w tym patentu lub licen-
cji, od wspotwlascicieli rozwiazania; nowych urzadzen i maszyn oraz
sprzgtu, w tym z oprzyrzadowaniem wraz z ich transportem i instalacja;
nowego sprzegtu komputerowego; wartosci niematerialnych i prawnych,
w tym oprogramowania komputerowego).

i<
Analiza projektow Dziatanie Inkubacja
pomostowe
Analiza wstgpna I Etap 1 Etap 11 Etap
Poszukiwanie, Opracowanie Wybor projektu,
nabor i wstepna pakietu Umowa dotacja
ocena % Ocena | p{ dokumentow lokalizacji inwestycyjna +
pomystow | PARP (prawo whasnosci (park/inkub.), ushugi specjalist.
dokonywana | g | (kwartalna) | | Prztemysiowej, g rejestracja ] dotacja
przez — kryteria potencja dziatalnosci merytoryczna
poszczegdlne 1 formalne r}'/nkowy, > gospodarczej g potroczna opieka
KSI T/N biznesplan) (coaching)
11,5 tys. zt 5 tys. zt 180 tys. lf*
na projekt i na projekt
pres na projekt 15 tys. zt na projekt

Rys. 1. Etapy wdrazania w zycie ,,Programu wsparcia dla technostarterow”

Zrédto: E. Skrzypkowska, Dzialania Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
w zakresie wspierania innowacyjnosci, prezentacja Zespotu Innowacji i Techno-
logii, Pita, 19 maja 2006 r.

W ramach przyznanego wsparcia merytorycznego w zakresie prowadzone;j
przez technostartera biezacej dziatalnosci gospodarczej (tzw. coaching), siggaja-
cego kwoty 15 tys. zt na projekt, przedsigbiorca w ciagu szes$ciu miesiecy miat
mozliwos¢ uzyskania:
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— pomocy doradczej obejmujacej: dziatania marketingowe (badania
rynku), ochrong praw zwiazanych z wlasnoscia przemystowa, ksiggo-
wos$¢, aspekty prawne, finanse przedsigbiorstwa (w tym poszukiwanie
zrodet zewngtrznego finansowania przedsigbiorstwa), jakos$c oraz logi-
styke;

— pomocy szkoleniowej zwiazanej z biezacym prowadzeniem przedsig-
biorstwa.

Podmiot korzystajacy z tego programu byl zobowiazany wnie$¢ kapitat
poczatkowy w wysokosci 500 zt. W ramach drugiego etapu ztozono 29 wnio-
skow, z czego rekomendacjg otrzymato 16 projektow na kwotg 2,7 min zt.

Bon na innowacje to program rzadowy (pilotazowy) przewidziany na lata
2008-2010. Jego zakres dotyczy inicjowania wzajemnych kontaktoéw pomig-
dzy malymi i mikrofirmami a jednostkami badawczymi. Obejmuje te podmioty
gospodarcze, ktore w ciagu trzech ostatnich lat od momentu ztozenia wniosku
nie korzystaty z ustug zadnej jednostki B+R. Przewidziana maksymalna warto$§¢
wsparcia nie przekracza 15 tys. zl. Jego wysoko$¢ moze pokry¢ 100% wartosci
inwestycji. W ramach tego programu przedsigbiorca moze otrzymac $rodki finan-
sowe tylko raz, co oznacza, ze nie ma on mozliwosci powtérnego ubiegania si¢
o taka pomoc. Otrzymane $rodki powinny zosta¢ przeznaczone na rozwdj pro-
duktu lub technologii (w zakresie jej wdrozenia lub opracowania) albo ulepszenie
juz istniejacych rozwiazan majacych na celu udoskonalenie wyrobdéw przedsig-
biorstwa.

Fundusze mikropozyczkowe funkcjonuja w Polsce juz od wielu lat. Pierw-
sza tego typu inicjatywe¢ (Fundusz Mikro) podjat juz w 1994 roku Polsko-
-Amerykanski Fundusz Przedsigbiorczosci. Jego zadaniem stalo si¢ wspieranie
roéznych form prywatnej przedsigbiorczosci w Polsce, szczegdlnie najmniejszych
podmiotéw (jednoosobowych lub rodzinnych), ktére miaty problemy z uzyska-
niem kredytu bankowego z racji braku odpowiednich zabezpieczen. Pierwszy
rok funkcjonowania Funduszu Mikro (o poczatkowym kapitale 20 min dola-
réw) dowiodt zasadnosci tworzenia tego rodzaju inicjatyw mikropozyczkowych
w Polsce. Obecnie za pomoca sieci przedstawicielstw fundusz ten udziela dwoch
typow pozyczek: indywidualnych (zabezpieczonych porgczeniem trzech osob)
i grupowych (wzajemnie porgczanych w grupie zlozonej z co najmniej czte-
rech przedsigbiorcow) z bardziej preferencyjnymi warunkami oprocentowania
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w stosunku do pozyczek grupowych. Od marca 2008 roku wtascicielem Fun-
duszu Mikro jest fundusz private equity FM Holdings S.a.r.l. z siedzibag w Luk-
semburgu. Wedhug danych do 2010 roku fundusz ten udzielit 130 651 pozyczek
na kwotg powyzej 1 mld zt ponad 13,5 tys. klientow. Pozwala to stwierdzi¢, ze
fundusz realizuje swoj i cel i misje, ktorymi sa: ,,(...) komercyjne wspieranie
mozliwie duzej ilo$ci najmniejszych przedsigbiorstw, ktéore moga zapewniac naj-
bardziej efektywne wykorzystanie oferowanych srodkéw oraz zbudowanie i roz-
woj samowystarczalnej finansowo, rynkowej instytucji, stanowiacej uzyteczny
przyktad i udostepniajacej swoje doswiadczenia”?’.

Idea funduszy mikropozyczkowych jest udzielanie wsparcia w wysokosci
kilku lub najwyzej kilkunastu tysiecy ztotych. Obejmuja one zazwyczaj firmy
dzialajace juz na rynku przez pewien czas. Oprocentowanie tego typu pozyczek
jest na poziomie kredytow bankowych lub nizsze. Zabezpieczeniem sa poreczy-
ciele lub zazwyczaj weksle in blanco. Jednakze istota funkcjonowania takich
funduszy jest zaufanie i wypracowanie relacji partnerskich pomigdzy pozycz-
kobiorcg a pozyczkodawca. Cecha tego typu inicjatyw jest elastyczno$¢ polega-
jaca na dopasowaniu warunkéw udzielanej pozyczki do konkretnego podmiotu
i sytuacji. Obecnie w Polsce dziataja cztery glowne fundusze mikropozyczkowe:
Inicjatywa Mikro (aktualny program pozyczkowy jest wspotfinansowany z $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego), wspomniany powyzej
Fundusz Mikro, Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa i Fundacja
Wspomagania Wsi (,,Program aktywizacji obszarow wiejskich”).

Fundusz Porgczen Unijnych funkcjonowat w strukturach Banku Gospodar-
stwa Krajowego (BGK) do 31.05.2009 roku. Jego gtéwnym celem bylo udziela-
nie gwarancji i regwarancji na kredyty stanowiace wklady wlasne przedsigwzigé
wspotfinansowanych z §rodkoéw unijnych. Jego zasadnicze zatozenie obejmo-
wato pomoc dla podmiotow, ktore z uwagi na zakres realizowanych inwestycji
nie mogly wyasygnowa¢ funduszy potrzebnych na pokrycie wktadu wtasnego.
Fundusz udzielat takze gwarancji dobrego wykonania kontraktu. Do konca
2008 roku udzielil wsparcia w wysokosci 322 min zh. Stan funduszu na koniec
2008 wynosit 989,1 miln zl, a suma bilansowa — 1050,6 mln zt. W momencie
likwidacji aktywa funduszu przeznaczone zostaty na powigkszenie funduszu sta-
tutowego BGK.

2 <www.funduszmikro.com.pl>.
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Dziatalno$¢ funduszy porgczen kredytowych datuje si¢ w zasadzie na potowe
1994 roku. Do tego czasu wyraznie brakowato przedsigwzigc tego typu pode;j-
mowanych na rzecz rozwoju MSP. Porgczenia udzielane byly zazwyczaj przez
Skarb Panstwa podmiotom duzym i zazwyczaj na rzecz duzych zagranicznych
kredytow. Fundusze porgczeniowe powstajace po 1994 roku mialy charakter
regionalny, co rowniez jest znamienne dzisiaj (moga one dziata¢ w formie spotki
akcyjnej, spotki z ograniczona odpowiedzialnos$cia, spotdzielni, fundacji, stowa-
rzyszenia lub jednostki organizacyjnej administracji publicznej)®. Byly one ini-
cjowane w wyniku dzialan podejmowanych przez wtadze lokalne lub lokalnych
przedsigbiorcow. W 1994 roku powotany zostat Fundusz Porgczen Kredytowych
dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw. W 1997 roku przemianowany zostal
na Krajowy Fundusz Porgczen Kredytowych BGK®. Udziela on porgczenia
na terytorium caltego kraju za pomoca sieci wspotpracujacych ze soba bankow.
Jego beneficjentami moga by¢ gminy oraz podmioty gospodarcze bez wzgledu
na skale obrotéw i zatrudnienie (w tym porgczenia portfelowe skierowane
tylko dla MSP). Porecza¢ moze tylko kredyty bankowe, wylaczeniu podlegaja
pozyczki udzielane przez instytucje niebgdace bankami oraz kredyty kupieckie.

Rozszerzenie dziatalno$ci BGK na rzecz gwarancji i porgczen na rzecz MSP
nastepuje w wyniku przyjecia programu rzadowego ,,Wspieranie przedsigbiorczo-
$ci z wykorzystaniem porgczen i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego™,
ktorego celem jest poprawa dostepu MSP do zewnetrznych zrodel finansowania
z wykorzystaniem przejrzystego i zgodnego ze standardami systemu porgczen
i gwarancji. Przewiduje on wiele instrumentdw: portfelowa lini¢ poreczenio-
wa I, portfelowa lini¢ porgczeniowa II, indywidualne porgczenia/gwarancje
Banku Gospodarstwa Krajowego, porgczenia dla firm faktoringowych, linig
porgczeniowa dla firm leasingowych, reporgczenia, inwestycje kapitalowe w fun-
dusze poreczeniowe oraz poreczenia kredytow studenckich®'. Program jest kiero-
wany do podmiotow realizujacych projekty w ramach $rodkéw unijnych, w tym

2 M. Gajewski, T. Kilianski, J. Szczucki, Zasady organizacji i funkcjonowania funduszy pore-
czen kredytowych, Krajowe Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych, Ministerstwo Gospodarki,
BGK, Radom 2000.

» Ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa
oraz niektore osoby prawne (DzU 2003 nr 174, poz. 1689, z pdzn. zm.).

3 Program rzadowy ,,Wspieranie przedsigbiorczosci z wykorzystaniem porgczen i gwarancji
Banku Gospodarstwa Krajowego” przyjety przez Rade Ministrow w dniu 19 maja 2009 roku.

31 Szerzej na ten temat: Informatory, poreczenia i gwarancje udzielane przez Skarb Parstwa
oraz niektore osoby prawne, Ministerstwo Finansow, <www.mf.gov.pl>.
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przez sektor MSP. Beneficjentami moga by¢ banki (instytucje finansowe 1 wdra-
zajace) udzielajace kredytow na inwestycje wspotfinansowane przez programy
operacyjne i regionalne oraz lokalne i regionalne fundusze porgczeniowe.

Instytucja kredytu technologicznego powolana zostala na mocy ustawy
z 2005 roku®? (zaczeta funkcjonowaé z poczatkiem stycznia 2006 roku). Jej
ogolnym zatozeniem byto podniesienie konkurencyjnosci polskiego przemystu
(w tym MSP) poprzez inwestycje w innowacje. Poczatkowo kredyt byt udzie-
lany przez BGK (obecnie moga to czyni¢ banki komercyjne wytypowane przez
BGK) na zakup nowej technologii (tzn. takiej, ktora nie jest stosowana na §wiecie
dluzej niz pig¢ lat). W pierwszych latach funkcjonowania zrédtem udzielanych
kredytow byt powotany specjalnie w tym celu Fundusz Kredytu Technolo-
gicznego (FKT). Fundusz do 2008 roku udzielit 72 kredytow na taczng kwotg
195 mln zt. W momencie wejscia w zycie ustawy z 2008 roku** FKT otrzymat
status funduszu celowego, a instytucja zarzadzajaca zostato Ministerstwo Gospo-
darki. W chwili obecnej fundusz zostat wtaczony do finansowania w ramach $rod-
koéw strukturalnych (PO IG, dziatanie 4.3). Jego celem jest wspieranie inwestycji
dotyczacych wdrozenia nowych technologii, z mozliwo$cia czgSciowej splaty
w formie premii technologicznej. Beneficjentami moga by¢ tylko i wylacznie
MSP, z zastrzezeniem ze wktad wlasny przedsigbiorcy nie moze by¢ mniejszy
niz 25% wydatkow kwalifikujacych si¢ do objecia premia technologiczng. War-
to$¢ udzielonego wsparcia (premii technologicznej) nie moze by¢ wyzsza niz
4 mln zt. Rozpoczecie inwestycji objetych pomoca publiczng moze nastapic
po okresie przyznania przez BGK promesy technologicznej. Jej wysokos$¢ ksztat-
towana jest w zaleznosci od miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez przedsigbiorstwo (w zaleznos$ci od wojewddztwa, w ktorym jest ona pro-
wadzona — wynosi od 50% do 70% wartosci kosztow kwalifikowanych) oraz
wielko$ci przedsigbiorstwa (Srednim podmiotom rzadziej przyznawana jest
premia technologiczna)®**. Kredyt bedzie funkcjonowat do 2013 roku (dotyczy
to podpisywanych umoéw), natomiast srodki beda wyptacane w postaci premii
technologicznej do konca 2015 roku.

32 Ustawa o wspieraniu..., op. cit (DzU nr 179, poz. 1484).
33 Ustawa z dnia 30 maja 2008 roku..., op. cit.

34 P, Swigtostawski, Nowy kredyt technologiczny — premia dla innowacji, Departament Progra-
moéw Europejskich, prezentacja, BGK, Warszawa 2010.
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4.3.3. Programy realizowane w ramach bezpoSredniego unijnego wsparcia

Bardzo wazne dla rozwoju sektora MSP w Polsce jest bezposrednie wspar-
cie oferowane w ramach funduszy strukturalnych. Ich znaczenie wynika z moz-
liwos$ci finansowania wielu istotnych dziatan ukierunkowanych na modernizacjg
procesu produkcji, zwigkszenie zakresu i nowoczesnosci §wiadczonych ushug,
rozw6j nowych rozwiazan technicznych i technologicznych i ich komercjali-
zacje, zakup ustug doradczych, informacyjnych i szkoleniowych oraz poprawg
warunkow $rodowiska naturalnego i infrastruktury transportowej (posredni
wplyw na rozwdj biznesu). W ramach poprzedniego okresu alokacji srodkow,
tj. w latach 2004-2006, do dyspozycji przedsigbiorcow tego sektora byly naste-
pujace programy: SPO Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw (SPO WKP),
SPO Rozw¢j Zasobow Ludzkich (SPO RZL), Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego (ZPORR).

Celem SPO WKP bylo poprawienie konkurencyjnosci polskich przedsig-
biorstw dziatajacych w nowej rzeczywistosci gospodarczej, po przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej i wprowadzeniu zasad jednolitego rynku europej-
skiego. Ujete w ramach tego programu dziatania mozna byto podzieli¢ na dwie
grupy. Pierwsza z nich tworzy wsparcie przeznaczone do bezposredniego wyko-
rzystania przez przedsigbiorstwa mate i $rednie, druga za$ stanowila pomoc
posrednia skierowania do instytucji wsparcia biznesu $wiadczacych ustugi
na rzecz tego sektora. W ramach tej pierwszej szczegolnym zainteresowaniem
cieszyly si¢ dzialania 2.2 (Wsparcie konkurencyjnosci produktowej i technolo-
gicznej przedsigbiorstw) i 2.3 (Wzrost konkurencyjnoséci matych i §rednich przed-
sigbiorstw w poprzez inwestycje). Z kolei dzialanie 2.4 polegato na podnoszeniu
konkurencyjnos$ci sektora MSP poprzez inwestycje proekologiczne. Obejmowato
ono te podmioty, ktore musiaty dostosowa¢ swoja infrastruktur¢ do wymagan
unijnych dotyczacych ochrony §rodowiska.

W odniesieniu do SPO RZL wsparcie przeznaczone bezposrednio dla przed-
sigbiorcow ujete zostalo w dziataniu 2.3. (Rozwdj kadr nowoczesnej gospo-
darki). Skierowane zostato do tych podmiotow, ktore chcialy zwigkszy¢ swoja
konkurencyjno$¢ poprzez inwestycje w pracownikow. Podejmowane przedsig-
wzigcia mialy na celu podniesienie kwalifikacji pracownikow poprzez szkolenia
i kursy zawodowe. W ramach tego samego programu (I priorytetu) przedsigbiorcy
(w posredni sposob) korzystali z mozliwos$ci, jakie dawat rozwdj publicznych
stuzb zatrudnienia. Ponadto priorytet ten obejmowal walke z bezrobociem i dys-
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kryminacja na rynku pracy oraz wptywat na rozwdj systemu instytucjonalnego
tego rynku.

Jednym z najwazniejszych programoéw realizowanych w ramach $rodkoéw
unijnych byt ZPORR. Z bezposrednich dziatan kierowanych do przedsigbiorstw
nalezy wymieni¢: 2.5 (Promocja przedsigbiorczosci) oraz 3.4 (Mikroprzedsig-
biorstwa). Pierwszy z nich obejmowat $wiadczenie ustug doradczych w zakre-
sie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, rozpowszechniania dobrych praktyk
1 metod rozwoju oraz sposoboéw ubiegania si¢ o pomoc finansowa. Z kolei dru-
gie dziatanie polegalo na dofinansowaniu projektéw inwestycyjnych do kwoty
260 tys. zt oraz na ushugach doradczych §wiadczonych przez wyspecjalizowane
firmy konsultingowe (do kwoty 20 tys. z}).

Fundusze przewidziane dla Polski na lata 2007-2013 sa wydatkowane
w ramach dokumentu Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013
(NSRO). Gtowny jego cel jest spojny z zalozeniami strategii lizbonskiej, mowia-
cej o podnoszeniu konkurencyjnosci gospodarki, jej rozwoju opartym na wiedzy,
zaktadajacej wzrost zatrudnienia i zapewniajacej wigksza spdjnos¢ spoteczna,
gospodarcza i przestrzenna Polski. Dokument obejmuje swoim zasiggiem
poszczegoblne elementy sktadowe gospodarki, w tym szczegdlnie ma wzmacniac
innowacyjny rozwoj podmiotéw sektora MSP. Jego instrumentami sa programy
operacyjne (PO).

Programy operacyjne sa koordynowane (zarzadzane lub posrednicza
w systemie dystrybuowania) w Polsce przez kilka ministerstw (tab. 2). Dla roz-
woju przedsigbiorczo$ci najwazniejszym z programow jest PO Innowacyjna
Gospodarka (PO 1G). Jego gtowny cel dotyczy podnoszenia konkurencyjnosci
przedsigbiorstw poprzez podnoszenie ich poziomu innowacyjnosci. taczna
wielkos¢ srodkow przeznaczonych na realizacjg poszczegdlnych zatozen (rozwdj
sfery B+R, wdrozenia innowacyjne, technologie informacyjne i komunikacyjne)
wynosi ponad 9,7 mld euro, z czego z funduszy europejskich ma pochodzi¢
8,3 mld euro. Na bezposrednie wsparcie dla przedsigbiorcOw przeznaczono
ok. 40% tych srodkéw. Beneficjentami tego programu sg: instytucje otoczenia
biznesu, jednostki B+R, jednostki administracji panstwowej i inni. Zadania reali-
zowane w ramach tego programu obejmuja:

— przedsigbiorcow (bez wzgledu na wielkos$¢ przedsigbiorstwa i branzg

— poza pewnymi wyjatkami), ktorzy zamierzaja wdrazac przedsigwzig-
cia 0 wysokim stopniu innowacyjnosci;

— projekty, ktorych wartos¢ przekracza 2 min euro;
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— projekty zwiazane z przedsigwzigciami gospodarki elektronicznej,
w tym rozwoj sieci B2B, zglaszane zwlaszcza przez przedsigbiorstwa
mate i Srednie, rozpoczynajace dziatalnos¢;
— przedsigwzigcia zwiazane z wdrozeniami nowych pomystow, bedacych
efektem prac B+R;
— rozw0j inwestycji zwiazanych z dziatalno$cia B+R;
— tworzenie przedsigbiorstw o wysokim poziomie innowacyjnosci;
— wspieranie przedsiewzi¢¢ sieciowych i wspdlpracy partnerskiej w regio-
nach;
— pomoc w zakresie wchodzenia podmiotow na nowe rynki, szczeg6lnie
w obszarze JRW.
PO IG nalezy do programoéow jednofunduszowych ($rodki pochodzg tylko
z EFRR) wspierajacych roézne rodzaje innowacyjnosci (procesowej, produkto-
wej, organizacyjnej i marketingowej), przy zatozeniu ze ma ona charakter co
najmniej krajowy (najlepiej gdy migdzynarodowy). Instytucja zarzadzajaca (IZ)
dla tego programu jest Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR). Instytucjami
posredniczacymi w realizacji programu sg tez poszczegolne ministerstwa, w tym:
Ministerstwo Gospodarki (MG), Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(MNiSW) oraz Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji (MSWiA).
Innym programem unijnym przyczyniajacym si¢ do rozwoju przedsig-
biorczosci jest PO Kapital Ludzki (PO KL). Jego zadaniem jest promowanie
przedsigwzig¢ majacych na celu wzrost zatrudnienia i zwigkszenie spdjnosci
spotecznej, a przez to oddzialywanie na organizacje gospodarcze, jakimi sg
przedsigbiorstwa w zakresie ich polityki personalnej. Wplyw na kadr¢ ma miej-
sce szczegolnie poprzez wspieranie dziatalnosci szkoleniowo-doradczej, prowa-
dzonej przez wysoko wyspecjalizowane firmy otoczenia biznesu. L.aczna suma
srodkéw finansowych przewidzianych na realizacj¢ zatozen tego programu
wynosi prawie 11,5 mld euro, z czego ok. 85% pochodzi z dofinansowania unij-
nego (9,7 mld euro).
W jego ramach na bezposrednie wsparcie przedsigbiorstwa przewidziano
2,4 mld euro, co stanowi 28% alokacji catego programu. Wsrod celow szczego-
lowych mozna wymieni¢:
— zwigkszenie aktywno$ci zawodowej os6b bezrobotnych (w tym szcze-
g6lnie biernych zawodowo);
— poprawe mozliwosci adaptacyjnych pracownikéw do nowych warun-
kow otoczenia;
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Tabela 2

Najwazniejsze programy unijne wspierajace sektor MSP
w ramach programéw operacyjnych

Programy ﬁﬁéﬁ?g\% a Szkolenia dgri}ggzi o Marketing | Infrastruktura B+R
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego — instytucja zarzadzajaca (1Z)
PO IG X X X
POKL X X
PO RWP X X X X
POIi$ Posrednie wsparcie
Ministerstwo Gospodarki (instytucja posredniczaca)
PARP
PO KL X X
PO IG X X
PO RWP X X X X
POIiS Posrednie wsparcie
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (instytucja posredniczaca)
PO KL X X
PO IG X X X X
PO KL
POIiS Posrednie wsparcie
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej (instytucja posredniczaca)
POKL X X
PO IG X X X X
PO KL X X
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji (instytucja posredniczaca)
PO IG Posrednie wsparcie
Ministerstwo Edukacji Narodowej (instytucja posredniczaca)
PO KL x| | | |
PO Ii$ Posrednie wsparcie
Ministerstwo Srodowiska (instytucja posredniczaca)
PO IiS | Posrednie wsparcie
Ministerstwo Infrastruktury (instytucja posredniczaca)
PO Ii$ | Posrednie wsparcie
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (instytucja posredniczaca)
PO Ii$ | Posrednie wsparcie
Ministerstwo Zdrowia (instytucja posredniczaca)
PO IiS | Posrednie wsparcie

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: D. Klonowski, Innowacyjnosé sektora MSP
w Polsce. Rzqdowe programy wsparcia a luka finansowa, Ernst & Young Polska,
Warszawa 2009.
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— zwigkszenie liczby oso6b ksztatcacych sig;

— poprawg jakosci uslug edukacyjnych zgodnie z wymaganiami gospo-

darki opartej na wiedzy;

— zwigkszenie potencjatu administracji publicznej w zakresie §wiadczenia

ustug wysokiej jakosci i wzmocnienia mechanizméw partnerstwa;

— walke z wykluczeniem spotecznym dotykajacym niektdre grupy spo-

teczne;

— wzrost spdjnosci terytorialne;j.

Program nalezy do grupy programéw jednofunduszowych finansowanych
z EFS. Jest on realizowany w dwoch trybach: systemowym i konkursowym.
W pierwszym z nich instytucje zostaly bezposrednio i imiennie wskazane w tym
programie lub w dokumentach bedacych jego uszczegétowieniem. W drugim
trybie beneficjentami srodkow moga by¢ nastgpujace podmioty: instytucje rynku
pracy, instytucje szkoleniowe, jednostki administracji rzadowej i samorzadowej,
przedsigbiorcy, instytucje otoczenia biznesu, organizacje pozarzadowe, instytu-
cje systemu o$wiaty i szkolnictwa wyzszego, inne podmioty.

Kolejnym programem unijnym wspierajacym dostosowanie MSP do wymo-
gow ochrony $rodowiska jest Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
(PO 1iS). Glowny jego cel zwiazany jest z ulepszeniem infrastruktury technicznej
w Polsce, ochrong zdrowia, zachowaniem tozsamosci kulturowej i rozwijaniem
spojnosci terytorialnej. Jest on realizowany poprzez inwestycje w dziedzinie
srodowiska, transportu i energetyki, w tym duzy nacisk polozono na projekty
zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym oraz rozwojem szkolnictwa wyz-
szego. Instytucjami odpowiedzialnymi za wdrazanie poszczegoélnych prioryte-
tow tego programu (instytucjami posredniczacymi) sa: Ministerstwo Srodowiska
(priorytety I-V), Ministerstwo Infrastruktury (priorytety VI-VIII), Ministerstwo
Gospodarki (priorytety IX—X), Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego (priorytet XI), Ministerstwo Zdrowia (priorytet XII), Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego (priorytet XIII). Instytucja zarzadzajaca, podobnie jak
w przypadku pozostalych programow, jest Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
Dofinansowanie w ramach projektu przewiduje wsparcie duzych inwestycji,
tzn. takich, ktorych koszt realizacji przekracza 25 mln euro (w przypadku §rodo-
wiska naturalnego ich warto$¢ powinna wynosi¢ powyzej 50 mln euro). Nalezy
podkresli¢, ze zasadniczym zatozeniem PO IiS jest realizacja celow strategii
lizbonskiej, stad tez nalezy on do najwigkszych programéw unijnych. Na realiza-
cje jego celéw przeznaczono 37,6 mld euro, co daje 42% calosci srodkdéw przy-
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znanych Polsce na lata 2007-2013, z czego 27,9 mld euro stanowi wktad unijny
19,7 mld wktad krajowy. Podziat srodkéw z punktu widzenia gospodarki wyglada
nastepujaco: transport — 71%, ochrona $rodowiska — 18%, energetyka — 6%,
kultura — 2%, zdrowie — 1%, szkolnictwo wyzsze — 2%. Konieczne jest jednak
zwrocenie uwagi na fakt, ze bezposrednimi beneficjentami tego programu nie sa
male i $rednie przedsigbiorstwa. Wsparcie sektora MSP ma charakter posredni,
co w praktyce oznacza, ze sektor MSP ma mozliwos$¢ korzystania z efektow tego
programu (np. w postaci lepszej infrastruktury transportowej) z jednej strony,
z drugiej za$ rozwdj tego sektora umozliwiony zostaje poprzez udzial przed-
sigbiorstw jako wykonawcow zadan w projektach sktadanych przez gtoéwnych
beneficjentow.

Wazne z punktu widzenia sektora MSP sg regionalne programy operacyjne
(RPO). Ustanowione zostaty one na szczeblach regionalnych (wojewddzkich).
W ramach poszczegodlnych regionéw wskazano do wykonania cele majace
zapewni¢ ich rozwdj 1 poprawi¢ ich konkurencyjnos¢. Przedsiewzigciami najczg-
$ciej wymienianymi w ramach tych projektow sa: wspieranie przedsigbiorczosci,
ochrona $rodowiska, zapewnienie wigkszej spojnosci spoteczno-ekonomiczne;j,
rozw0j infrastruktury transportowej, spolecznej i turystycznej oraz poprawa
poziomu jakosci zycia swoich mieszkancoéw. Instytucja koordynujaca RPO jest
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (Departament Koordynacji i Wdraza-
nia Programéw Regionalnych). Role instytucji zarzadzajacych (IZ) odgrywaja
zarzady wojewodztw (urzedy marszatkowskie). Odpowiadaja one za selekcjg
1 oceng projektow skladanych przez beneficjentéw w ramach poszczegolnych
priorytetow oraz w dalszym etapie za kontrolg i monitorowanie ich wykonania.
Czg$¢ zadan okreslonych w RPO (np. w odniesieniu do wybranej osi priory-
tetowej) instytucje zarzadzajace moga powierzy¢ instytucjom posredniczacym,
ktorymi sa regionalne Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci. Beneficjentami
tego programu sa m.in. male i Srednie przedsigbiorstwa, ktore pozyskane $srodki
moga przeznacza¢ na inwestycje w badania i rozwdj, innowacje technologiczne,
udzial w targach i wystawach krajowych i zagranicznych. Udzial 16 RPO
w catkowitej alokacji przyznanych funduszy europejskich wynosi 24,9%
(j. 16,6 mld euro), natomiast bezposrednie wsparcie dla przedsigbiorstw stanowi
23,9% tych srodkow, co daje kwotg ok. 4 mld euro. Jest to niewatpliwie bogate
zrédto pomocy publicznej dla sektora MSP o charakterze lokalnym i regional-
nym.
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Wsrod programdéw wspierajacych regiony stabo rozwinigte, w ktorych kladzie
si¢ nacisk m.in. na przedsigbiorczo$¢ jako jeden z czynnikoéw stuzacych popra-
wie spojnosci z pozostatymi czeSciami kraju, nalezy wymieni¢ Program Opera-
cyjny Rozwoj Polski Wschodniej (PO RPW). Dotyczy on takich wojewodztw,
jak: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, §wigtokrzyskie i warminsko-mazurskie.
W programie tym zaktada si¢ realizacjg kilku celow szczegotowych, do ktorych
naleza’:

— podniesienie konkurencyjnosci regionow objgtych wsparciem (pigc

wojewodztw);

— zapewnienie w tych regionach lepszego dostgpu do internetu szeroko-

pasmowego;

— zwigkszenie znaczenia metropolitalnego miast wojewoddzkich;

— poprawa jakosci infrastruktury komunikacyjne;j;

— rozwdj turystyki w ujgciu makroregionow;

— optymalizacja procesu wdrazania PO RPW.

Z punktu widzenia przedsigbiorstw najwigksze znaczenie ma priorytet I
(Nowoczesna gospodarka), w ramach ktorego podejmowane inwestycje moga
obejmowac: budowg i rozbudowg parkow przemystowych i technologicznych
oraz inkubatoréw przedsigbiorczosci, przygotowanie terenéw pod budowe
przedsigbiorstw produkcyjnych, sfer¢ nowych rozwiazan technicznych i techno-
logicznych, budowyg infrastruktury wspierajacej dzialalno$¢ naukowa i badawcza
oraz tworzenie powigzan partnerskich, szczegolnie tych, ktére maja sprzyjac
dyfuzji innowacji (np. tworzenie klastrow). Niezwykle przydatne dla podmio-
tow gospodarczych jest dziatanie 1.2 (Instrumenty inzynierii finansowej) oraz
1.3 (Wspieranie innowacji). Pierwsze z nich obejmuje przedsigwzigcia zwiazane
z poprawa dostepnosci przedsigbiorcow do zewnetrznych zrodet finansowania
(poprzez kreowanie systemu porgczeniowego) na wczesnym etapie dziatalno-
$ci firmy oraz z poprawa gotowosci inwestycyjnej MSP. Drugie zwiazane sg
z tworzeniem infrastruktury niezbednej do wdrozen innowacyjnych (wyposaze-
nie w sprz¢t jednostek naukowych, tworzenie zaplecza naukowo-rozwojowego
w przedsigbiorstwach, zatrudnianie wykwalifikowanej kadry itd.). Bezposred-
nimi beneficjentami tego programu sa m.in.: szkoty wyzsze, jednostki samorzadu
terytorialnego, jednostki naukowe (w tym zwiazane ze szkotami wyzszymi, jed-
nostki badawczo-rozwojowe, PAN, przedsigbiorcy, organizacje pozarzadowe,

35 Na podstawie: Portal Funduszy Europejskich, PO RPW, <www.polskawschodnia.gov.pl>.
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Generalna Dyrekcja Drog Krajowych 1 Autostrad, urzedy statystyczne, organi-
zacje turystyczne, instytucje otoczenia biznesu oraz organy administracji rzado-
wej. Tak jak w przypadku poprzednich programoéw, rowniez istnieje wiasciwa
struktura odpowiedzialna za wdrozenie programu. Instytucja zarzadzajaca jest
minister rozwoju regionalnego (jednostka odpowiedzialna jest Departament
Programoéw Ponadregionalnych). Odpowiada on za skutecznos$¢, efektywnosc¢
1 prawidtowo$¢ funkcjonowania programu. Natomiast rol¢ instytucji posred-
niczacej odgrywa Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP), ktora
odpowiada za: monitorowanie przygotowania projektow indywidualnych, prze-
prowadzenie naboru wnioskow o dofinansowanie, podpisanie uméw o dofinanso-
wanie, weryfikacje wnioskow o ptatnos¢, kontrolg realizacji projektow, dziatania
informacyjne i promocyjne oraz monitorowanie i ewaluacjg realizacji osi priory-
tetowych. Dodatkowo w ostatnim etapie uczestnicza takze instytucje certyfiku-
jace (Departament Instytucji Certyfikujacej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego)
1 instytucja audytowa (sekretarz lub podsekretarz stanu w Ministerstwie Finan-
sow). W latach 2007-1013 ogoélna kwota funduszy przeznaczonych na realiza-
cje celow tego programu wynosi 2,27 mld euro z EFRR oraz 401,26 min euro
z publicznych $rodkéw krajowych.

4.4. Instytucjonalne wsparcie

Instytucje otoczenia sektora MSP dziataja w trzech plaszczyznach. Pierw-
sza z nich obejmuje system krajowy, w ktorym dziala Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci (PARP). Druga plaszczyzna zwiazana jest z funkcjonowaniem
instytucji w poszczegolnych wojewodztwach (regionalne instytucje finansujace).
Trzecia dotyczy tzw. bezposrednich ustugodawcow, czyli tych instytucji, ktore
swiadcza ustugi na rzecz sektora MSP. Wérdd nich mozna wymienié: Krajowy
System Ushug (Krajowa Sie¢ Innowacji, punkty konsultacyjne, fundusze porg-
czen kredytowych, fundusze pozyczkowe), osrodki Enterprise Europe Network,
parki technologiczne, inkubatory przedsigbiorczosci i inne. Migdzy tymi insty-
tucjami czesto istnieja powiazania kompetencyjne, organizacyjne, czego nie tak
tatwo unikna¢ w przypadku tak duzego, rozbudowanego tego systemu.

PARP jest to agencja rzadowa podlegajaca wiasciwemu ministrowi
ds. gospodarki. Powstata ona w 2000 roku w miejsce swojej poprzedniczki, ktorg
byta Fundacja Promocji i Rozwoju MSP funkcjonujaca od 1995 roku. Zadaniami
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tej ostatniej byty: rozwdj srodowiska instytucjonalnego MSP, wspieranie prywat-
nej przedsigbiorczosci w Polsce, upowszechnianie wiedzy o przedsigbiorczosci,
tworzenie klimatu dla jej rozwoju, pomoc dla rzadu w zakresie ksztalttowania
polityki MSP oraz prowadzenie dziatan przygotowawczych do integracji z UE.
Agencja przejela obowiazki i zadania fundacji, poszerzone o zadania nowo
wyznaczane przez rzady, w tym zwiazane z polskim czlonkostwem w UE
1 mozliwoscia korzystania z funduszy europejskich. W kolejnych latach agen-
cja bardzo rozrastata sig, przejmujac coraz to nowe dziatania, co doprowadzito
do znacznego zwigkszenia liczby zatrudnionych. W 1996 roku (w ramach fun-
dacji) zatrudnionych byto 51 oséb, a w 2007 roku we wrzesniu liczba ta wzrosta
do 345 w ramach 328,38 etatow?¢. Tak duzy przyrost zatrudnionych spowodowat
wzrost biurokracji w agencji.

Agencja realizuje programy shuzace rozwojowi gospodarki w takich obsza-
rach, jak: innowacyjno$¢ MSP, prowadzenie dzialalnosci badawczej wérod MSP,
rozwoj regionalny, wzrost eksportu i rozw6j zasobow ludzkich. Do ich realizacji
wykorzystuje obecnie programy operacyjne: Innowacyjna Gospodarka, Kapitat
Ludzki i Rozwo6j Polski Wschodniej. Podstawowa misja agencji jest tworze-
nie korzystnych warunkéw dla zrownowazonego rozwoju polskiej gospodarki
oraz promowanie postaw innowacyjnych w otoczeniu (szczegdlnie wsrod MSP)
poprzez zachgcanie przedsigbiorcow do stosowania nowoczesnych rozwiazan
technologicznych i produktowych, mogacych podnie$s¢ ich konkurencyjnos$é¢
na rynkach europejskich (migdzynarodowych). Wsrod swoich strategicznych
priorytetow agencja wymienia®’:

1) tworzenie warunkow sprzyjajacych podnoszeniu innowacyjnosci przed-

sigbiorstw;

2) wzrost znaczenia agencji jako podmiotu stuzacego tworzeniu sprzyjaja-

cych warunkéw rozwoju przedsigbiorczosci;

3) zapewnienie koniecznych warunkéw otoczenia dla rozwoju wzorcow

zréwnowazonej produkcji i konsumpcji;

4) podnoszenie jakosci oraz efektywnos$ci podejmowanych dziatan na rzecz

podnoszenia innowacyjno$ci sektora MSP, rozwoju zasobow ludzkich
i zapewnienia spojnej informacji dotyczacych dostepnych instrumentow
wsparcia.

3¢ Plan audytu wewnetrznego na rok 2007, PARP, Warszawa 2007.

37 <www.parp.gov.pl>.
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Jednym z zadan, ktére wykonuje agencja, jest ciagte monitorowanie rze-

czywisto$ci gospodarczej poprzez prowadzenie i zlecanie badan rynku w odnie-
sieniu do przedsi¢biorstw MSP, zmian w poziomie ich innowacyjno$ci, rozwoju
zasobow ludzkich oraz oceny sprawnosci dziatania instytucji otoczenia biznesu.
W wyniku tych badan agencja przygotowuje wnioski i rekomendacje dla Mini-
sterstwa Gospodarki i dla rzadu. Ponadto realizacja niektorych celéw wymaga
od PARP wspodlpracy z samorzadami i urzedami marszatkowskimi. Obejmuje
ona m.in. wymiang informacji o stanie rozwoju przedsigbiorczosci w poszczegol-
nych wojewodztwach i podejmowanych inicjatywach w tym zakresie.
Na szczeblach regionalnych funkcjonuja Regionalne Instytucje Finansujace
(RIF). Sa one partnerem PARP we wdrazaniu programow wsparcia dla sektora
MSP. Pelnia rowniez funkcje tacznika pomigdzy agencja (reprezentujaca rzad)
a wladzami lokalnymi (regionalnymi) realizujacymi zadania rozwoju przedsig-
biorczos$ci w poszczegolnych gminach (wojewoddztwach) oraz koordynatora tej
polityki na szczeblu krajowym i regionalnym. Do podstawowych zadan RIF na-
lezy zaliczy¢?®:

1) udzielanie informacji o realizowanych programach wsparcia i warun-

kach uczestnictwa,

2) pomoc administracyjng przy obstudze tych programéw (pomoc przed-
sigbiorcom w procesie ubiegania sig o fundusze, zbieranie i ocena wnio-
skow oraz podpisywanie umow z beneficjentami);

3) merytoryczna wspotprace z PARP w zakresie wdrozenia poszczegol-
nych programéw;

4) pomoc dla PARP w odniesieniu do monitoringu wdrazanych progra-
mow;

5) prowadzenie baz danych o uczestnikach projektow realizowanych
w poszczegdlnych regionach;

6) opracowywanie raportow merytorycznych i finansowych.

Najliczniejsza grupa w systemie instytucji otoczenia biznesu sa podmioty
skupione w ramach Krajowego Systemu Ustug (KSU). Zaczat on funkcjonowaé
w 1996 roku. Zasadniczym celem jego powotania byla potrzeba stworzenia spodj-
nego systemu wspierania rozwoju MSP opierajacego si¢ na instytucjach funkcjo-
nujacych na trzech poziomach: krajowym, regionalnym i lokalnym (bezposredni
ustugodawcy) (rys. 2).

3% B. Matusiak, Rozwdj systemow wsparcia przedsigbiorczosci. Przestanki, polityka i instytucje,
Instytut Technologii Eksploatacji — BIP, L6dz—Torun 2006.
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POZIOM CENTRALNY

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci

v

POZIOM REGIONALNY
Regionalne Instytucje Finansujace (RIF)

v

POZIOM BEZPOSREDNICH USLUGODAWCOW
(ustugi doradcze, informacyjne, szkoleniowe, pomoc finansowa)

/\

INSTYTUCJE NIEKOMERCYINE INSTYTUCJE KOMERCYINE
= instytucje wsparcia biznesu = akredytowane przez PARP
=  fundacje i stowarzyszenia = nieakredytowane przez PARP,
*  osrodki stowarzyszone w KSU ale majace uprawnienia do $wiadczenia
ustug

Rys. 2. Budowa sytemu instytucjonalnego dziatajacego na rzecz rozwoju sektora MSP
w Polsce

Zrodto: B. Matusiak, Rozwdj systeméw wsparcia przedsiebiorczosci. Przestanki, polityka
i instytucje, Instytut Technologii Eksploatacji — BIP, £.6dZz—Torun 2006.

W KSU obecnie skupionych jest 214 roznych instytucji, ktore sa zlokalizo-
wane w 238 miejscach na terenie catego kraju. Swiadcza one ustugi okotobizne-
sowe dla przedsigbiorcow oraz oso6b pragnacych prowadzi¢ wlasna dziatalnos¢
gospodarcza. Budowa KSU w ujeciu regionalnym odpowiada podziatowi admi-
nistracyjnemu kraju (16 struktur regionalnych). Z kazdego regionu sa wybierani
reprezentanci organizujacy prace w poszczegolnych wojewddztwach oraz repre-
zentujacy je w Radzie Koordynacyjnej KSU. W sktad rady wchodzi rowniez
po jednym przedstawicielu rad tematycznych, ktorych dziatanie rozpoczeto sie
w 2008 roku. Ich uktad odpowiada czterem typom ustugodawcow (rady tema-
tyczne): Radzie Punktow Konsultacyjnych, Radzie Krajowej Sieci Innowacji,
Radzie Funduszy Pozyczkowych oraz Radzie Funduszy Porgczeniowych. Rada
Koordynacyjna KSU petni funkcje reprezentacyjna systemu, natomiast dziatal-
no$¢ rad tematycznych zwigzana jest z wypetianiem zadan roboczych i $wiad-
czeniem ustug doradczych. Do ich zadan nalezy m.in. opiniowanie projektow dla
danej grupy ustugodawcow. W 2008 roku KSU otrzymat pozytywna rekomen-
dacje Komisji Europejskiej jako dobra praktyka w zakresie wspierania rozwoju
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MSP i niwelowania barier o charakterze administracyjnym. Koordynatorem KSU
jest PARP.

Punkty konsultacyjne sa elementem KSU. Swiadcza one bezplatne ustugi
informacyjne dla podmiotoéw, ktore chca rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarcza
1 otrzyma¢ wsparcie na ten cel. Obecnie funkcjonuje 111 punktow konsultacyj-
nych (PK). Dodatkowo w 154 innych punktach na terenie catego kraju dyzuruja
konsultanci, ktoérzy udzielaja potrzebnych informacji. Ich zakres obejmuje naste-
pujace obszary*’:

— prawno-administracyjne dotyczace prowadzenia dziatalnosci gospodar-

czej (rozpoczynania dziatalnosci, jej kontynuowania i zamykania);

— pomocy publicznej w zakresie sposobdéw i warunkow jej uzyskania oraz

innych zewngtrznych zrodet finansowania dziatalnosci gospodarcze;j;

— ustug specjalistycznych systemu wsparcia dotyczacych szkolen, doradz-

twa, transferu technologii, uzyskania pozyczek i porgezen itp.;

— danych teleadresowych instytucji, przydatnych dla rozwoju firmy.

Kolejnymi instytucjami funkcjonujacymi w ramach systemu KSU sa fun-
dusze porgczen kredytowych. Dzialaja one na zasadach non profit. Ich zada-
niem jest ulatwienie przedsigbiorcom, ktorzy rozpoczynaja dziatalno$¢, dostepu
do zroédet zewnetrznego finansowania w postaci kredytow bankowych. Fundusz
udziela porgczenia tym podmiotom, ktore nie maja odpowiednich zabezpieczen
pod kredyt.

Nastepnymi instytucjami w ramach KSU sa fundusze pozyczkowe. Stano-
wia one jedno ze zrodel zewngtrznego finansowania. Przeznaczone sa dla naj-
mniejszych podmiotdw, ktorych mozliwosci w zakresie pozyskania np. kredytu
bankowego sa niewielkie z powodu braku wymaganych zabezpieczen lub historii
kredytowej. Obejmuja one tylko osoby rozpoczynajace lub kontynuujace dziatal-
nos¢ gospodarcza.

Krajowa Sie¢ Innowacji obejmuje ustugodawcow, ktorzy ukierunkowani
sa na dostarczanie ustug doradczych zorientowanych na wdrozenia innowacyjne
dla przedsigbiorstw, a w szczegolnosci w odniesieniu do tzw. luki innowacyj-
nej. W ramach tych ustlug mozna uzyska¢: przeprowadzenie audytu oraz pomoc
we wdrozeniu technologii (przygotowanie oferty lub zapytania o nowe roz-
wiazanie, kojarzenie ze sobg dostawcy i odbiorcy nowego rozwiazania, pomoc
w negocjacjach 1 podpisaniu kontraktu, monitorowanie wdrazania umowy

¥ A. Forin, A. Szwoch, Partner przedsiebiorcy, ogblnopolski informator Krajowego Systemu
Ushug (KSU), PARP, Instytut Technologii Eksploatacji — BIP, Warszawa 2009.
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w zycie). Swiadczenie powyzszych ustug odbywa si¢ w formie bezplatnej
dla przedsigbiorstw z uwagi na ich finansowanie z §rodkéw unijnych w ramach
PO Innowacyjna Gospodarka (dziatanie 5.2 — Rozwoj ustug doradczych o cha-
rakterze proinnowacyjnym $wiadczonych przez osrodki Krajowej Sieci Inno-
wacji (KSI). Wsparcie uzyskaly 22 osrodki Krajowej Sieci Innowacji KSU
z 13 wojewodztw (dolnoslaskie — 1 osrodek, kujawsko-pomorskie — 2, lubelskie
— 1, 16dzkie — 1, matopolskie — 2, mazowieckie — 3, podkarpackie — 3, podlaskie
— 1, pomorskie — 1, slaskie — 2, §wigtokrzyskie — 1, warminsko-mazurskie — 1,
wielkopolskie — 3). Ustugodawcami moga zostac tylko te osrodki, ktore spetniaja
kilka podstawowych warunkéw. Po pierwsze, sq one zarejestrowane w KSU dla
Matych i Srednich Przedsigbiorstw. Po drugie, dysponuja baza techniczng umoz-
liwiajaca wykonywanie tego typu ustug (wydzielone pomieszczenie, wyposaze-
nie biurowe, niezbedne urzadzenia techniczne, w tym zapewniajace tacznos¢,
zatrudnienie co najmniej dwoch specjalistow na pelnym etacie, wspoipraca
z jednostka naukowa). Po trzecie, spetniaja wymagania o charakterze ekonomicz-
nym (wielko$¢ przychodow pochodzacych z PARP nie moze przekracza¢ 80%,
realizowane wczesniej ustugi dla KSU, z czego przynajmniej 20% ogdlnej liczby
zrealizowanych ustug danego rodzaju). Po czwarte, system zarzadzania jako$cia
obejmuje ustugi doradcze (wspotpraca pomigdzy o$rodkami, poufnos¢ informa-
cji). Po piate, w dotychczasowej swojej dziatalnosci przestrzegaly zasad etyki
zawodowej (poufno$¢ informacji, zasady wolnej konkurencji, unikanie konflik-
tow 1 polubowne rozwiazywanie sporow itd.). Kolejnym elementem jest warunek
$wiadczenia ustug proinnowacyjnych oraz realizacja planu rozwoju kompetencji
konsultantow KSI*.

W ramach KSI funkcjonuje obecnie ponad 40 r6znych osrodkéw innowacji,
wsrod ktorych sa: uczelniane centra transferu technologii, samodzielne instytuty
badawcze, agencje rozwoju regionalnego, osrodki innowacji Naczelnej Organi-
zacji Technicznej, parki przemystowo-technologiczne, akademickie inkubatory
przedsigbiorczosci 1 inne. W wigkszosci wspotpracuja one z jednostkami nauko-
wymi (lub stanowia ich czgs¢), co zapewnia mozliwosci dostgpu do najnowszych
rozwiazan innowacyjnych. Stad tez rola KSI jest posrednictwo w transferze tech-
nologii 1 technologii pomigdzy sfera nauki i biznesu.

40 Pelny zakres tych warunkéw przedstawiony jest w rozporzadzeniu Ministra Gogpodarki
i Pracy z dnia 27 stycznia 2005 r. w sprawie Krajowego Systemu Ushlug dla Matych i Srednich
Przedsigbiorstw (DzU nr 27, poz. 221).
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Enterprise Europe Network jest nowym pomystem na wspieranie rozwoju
innowacyjnosci matych i srednich przedsigbiorstw. Jest to sie¢ osrodkow maja-
cych promowac¢ i pomaga¢ w transferze innowacji w Unii Europejskiej. Ponadto
dostarczaja one informacji na temat potrzeb sektora MSP zainteresowanym insty-
tucjom unijnym. Sie¢ ta zostala utworzona w styczniu 2008 roku na miejsce ist-
niejacych wczesniej sieci: Euro Info Centres i Innovation Relay Centres. Osrodki
te dziataja przy instytucjach wspierajacych rozwoj biznesu, takich jak: izby prze-
mystowo-handlowe, agencje rozwoju regionalnego, centra wspierania przedsig-
biorczosci itp. Ich dziatalnos$¢ finansowana jest z Srodkéw unijnych oraz srodkow
budzetu panstwa. Obecnie w Europie funkcjonuje ok. 600 takich o$rodkow, ktore
dzigki systemowi informatycznemu wzajemnie si¢ komunikuja i wspotpracuja
migdzy soba na rzecz §wiadczenia ustug dla MSP. W ich ramach przedsigbiorcy
moga uzyskac:

— dostep do informacji o zasadach prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej

w poszczegdlnych krajach UE (réwniez w Polsce);

— informacj¢ o warunkach (prawnych regulacjach, procedurach zaktada-
nia i likwidowania dzialalnosci, systemie fiskalnym itd.) prowadzeniu
biznesu w Polsce (dotyczy przedsigbiorcow spoza Polski);

— pomoc doradcza w zakresie regulacji unijnych, dostepu do proponowa-
nych przez UE programoéw finansowego i pozafinansowego wspierania
MSP;

— pomoc w zakresie transferu technologii realizowana poprzez kojarzenie
ze soba potencjalnych partnerow z rdéznych krajow Europy;

— udzial w organizowanych przez Komisj¢ Europejska imprezach hand-
lowych (np. targi, wystawy, spotkania przedsigbiorcow), shuzacych
nawiazaniu wspotpracy na szczeblu regionalnym i krajowym;

— mozliwo$¢ udziatlu w organizowanych przez Komisj¢ Europejska dzia-
faniach na rzecz podnoszenia kwalifikacji zawodowych, jak: szkolenia,
warsztaty i seminaria;

— ustugi z zakresu transferu technologii, w tym pomoc w nawiazaniu kon-
taktow pomiedzy przedsigbiorcami a jednostkami naukowymi;

— pomoc w uzyskaniu wsparcia MSP w 7. Programie Ramowym na rzecz
badan i rozwoju technologicznego.

Obecnie w Polsce funkcjonuje 30 osrodkéw w czterech konsorcjach®!:

41 Na podstawie strony: <www.een.org.pl/index.php/o-nas.html>.
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1) CP-BSN (Central Poland-Business Support Network) — 6 osrodkéw
na terenie 4 wojewodztw (mazowieckie, t6dzkie, kujawsko-pomorskie,
pomorskie), koordynator: Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci;

2) BISNEP (Business and Innovation Support for North-East Poland)
— 6 osrodkéw na terenie 3 wojewddztw (podlaskie, warminsko-
-mazurskie, lubelskie), koordynator: Uniwersytecki Osrodek Transferu
Technologii Uniwersytetu Warszawskiego);

3) B2Europe West Poland — 9 o$rodkéw na terenie 5 wojewddztw
(zachodniopomorskie, lubuskie, wielkopolskie, dolno$laskie, opolskie),
koordynator: Wroctawskie Centrum Transferu Technologii Politechniki
Wroctawskiej;

4) BSN South Poland — 9 o$rodkéw na terenie 4 wojewodztw ($laskie,
matopolskie, $wigtokrzyskie, podkarpackie), koordynator: Centrum
Transferu Technologii Politechniki Krakowskie;.

Wazna grupa instytucji w systemie wspierania biznesu sa Centra Transferu
Technologii (CTT). Stanowia one grupg zréznicowanych pod wzgledem organi-
zacyjnym jednostek zajmujacych si¢ przekazywaniem badan i prac rozwojowych
do gospodarki. Proces ten moze nastgpowac poprzez ich komercjalizacjg (czyli
odptatne przekazanie) lub dostarczenie ich na zasadach nieodptatnych. Czgsto
ich dziatalnos$¢ okresla si¢ mianem pomostu taczacego swiat nauki i biznesu, gdyz
dziatajac na styku tych dwdch obszaréw, maja na uwadze taczenie ze soba teorii
i praktyki dla obopolnego dobra. Wazne jest bowiem, aby odkrycia powstajace
w zakamarkach laboratoriéw ujrzaty $wiatlo dzienne, tzn. zostaty wykorzystane
przez przedsigbiorstwa w celu podniesienia wtasnej konkurencyjno$ci. Pierwsze
CTT zaczely powstawa¢ w USA 1 Wielkiej Brytanii juz pod koniec lat 60. jako
odrgbne jednostki w ramach uczelni. W Polsce ten proces rozpoczal si¢ dopiero
na poczatku lat 90., a wlasciwie dopiero po 1996 roku, do czego impulsem byto
uruchomienie programu finansujacego innowacje technologiczne o nazwie
»lncome”. Jego zasadnicze zadanie polegalo na wspoHinansowaniu dyfuzji
nowych rozwiazan wsrod sektora MSP. W procesie tym uczestniczyty dwa typy
instytucji: finansowa (Polski Bank Rozwoju SA, potem BRE) i jednostki akre-
dytowane przy Fundacji na rzecz Nauki Polskiej. Akredytacja odbywala si¢ na
zasadach otwartego konkursu, w wyniku ktérego wytaniane byty podmioty CTT.
Udzielano jej na jeden rok z mozliwoscia przedluzenia. Pierwszymi akredyto-
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wanymi jednostkami CTT byty*: Centrum Transferu Technologii przy Fundacji
»Inkubator” w L.odzi oraz Centrum Rozwoju Przedsigbiorczosci przy Politech-
nice Warszawskiej. W pozniejszym okresie akredytacj¢ otrzymaty: Wroctaw-
skie Centrum Transferu Technologii przy Politechnice Wroctawskiej, Centrum
Transferu Technologii przy Agencji Rozwoju Regionalnego MARR w Mielcu,
Centrum Transferu Technologii w Gdansku, Centrum Transferu Technologii przy
Fundacji ,,Progress & Business” w Krakowie oraz Centrum Transferu Technolo-
gii przy Osrodku Badawczo-Rozwojowym Obrabiarek i Urzadzen Specjalnych
w Poznaniu. Zakres prac akredytowanych CTT obejmowat selekcje wnioskow
o dofinansowanie wdrozen innowacyjnych w gospodarce i w nastgpnym eta-
pie przygotowanie niezbg¢dnej dokumentacji do wspoHinansowania przez bank,
jak i fundacj¢ wnioskow zwiazanych z przejmowaniem (wdrazaniem) nowych
rozwiazan. Dalszy rozwdj CTT polaczony byt z realizacja Programu ,,Projekt
Wspierania Przedsigbiorczosci — Firma 2000 finansowanego przez USAID*
oraz wlaczeniem Polski do 5. Ramowego Programu Technologicznego Unii
Europejskie;j.

CTT najczgsciej przybieraja formg: uczelniana, spotki lub fundacji*.
W pierwszym przypadku ich dzialalno$¢ oparta jest na zasadach okreslonych
przez senat uczelni, bazujac na kontaktach uczelni lub, w szerszym znaczeniu,
zawiazujac wspolprace z dziatajacymi w danym regionie przedsigbiorstwami.
Rozwdj tego typu jednostek w ramach uczelni stanowi dla szkoty wyzszej wazny
czynnik umozliwiajacy otwarcie si¢ jej na otoczenie i uczestniczenie w tworze-
niu w regionie przedsigbiorczosci akademickiej (inkubatorow przedsigbiorczosci
lub parkéw technologicznych). Moga wigc one z jednej strony stanowi¢ impuls
dla inicjowania przedsigwzige¢ dynamizujacych lokalne spolecznosci, z drugiej
za$ stwarzaja uczelni mozliwosci pozyskania na rynku dodatkowych $rodkow
finansowych, ktérych zrodlem jest komercjalizacja wlasnych osiagnie¢ nauko-
wych. Pozwala to w znacznym stopniu uniezalezni¢ si¢ od funduszy publicz-
nych. Wérod zasadniczych celow CTT nalezy wymienié: tworzenie baz danych
0 popycie na nowe rozwiazania, prowadzenie audytu pozwalajacego na szacowa-
nie potrzeb innowacyjnych przedsigbiorstw, prowadzenie analiz stuzacych ocenie

42 Na podstawie strony: <www.fnp.org.pl>.

4 United States Agency for International Development (USAID) to agenda finansujaca przed-
sigwzigcia majace na celu poprawe sytuacji gospodarczej w krajach rozwijajacych si¢ na terenie
calego $wiata.

4 B. Matusiak, Rozwdj systemdéw wsparcia. .., op. cit.
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przydatno$ci rynkowej nowinek technicznych i technologicznych, w tym poten-
cjatu rynku, kosztow produkcji i dystrybucji oraz naktadéw inwestycyjnych.

Z uwagi na mala niekiedy elastyczno$¢ administracji uczelnianej i czgsto
wysokie koszty szkoly wyzsze probuja znalez¢ inne rozwigzania dotyczace
transferu technologii do biznesu. Jedna z mozliwosci jest wykorzystywanie
do tego celu organizacji typu non profit, czyli fundacji i stowarzyszen oraz spotek
(dziatajacych na klasycznych zasadach komercyjnych). Ich zaleta jest mozliwo$¢
laczenia ze soba réznych partneréow biznesu, administracji publicznej czy tez
organizacji spotecznych. Wada tego typu rozwiazan jest natomiast to, ze w par-
tycypacji dochodow z wdrozen innowacyjnych w przemysle uczestniczy wiele
podmiotéw, co jednak moze zapewni¢ komercjalizacje badan w wigkszej skali.

Inng forma transferu technologii jest tworzenie CTT przy instytucjach
biznesu oraz podmiotach publicznych. Moga one wystepowac jako wyodrebnione
jednostki przy stowarzyszeniach gospodarczych, towarzystwach rozwoju regio-
nalnego, zwiazkach zawodowych 1 instytucjach samorzadowych. Istnieja miedzy
nimi roznice dotyczace realizowanych zadan. W wigkszosci przypadkow kon-
centruja si¢ one na dziatalnosci szkoleniowej, doradczej i informacyjnej, rzadziej
wdrozeniowej. Organizuja m.in. spotykania z do§wiadczonymi przedsigbiorcami,
ktorzy etap transferu nowych rozwiazan maja juz za soba (i przeprowadzili go
z powodzeniem), kadra naukowa, ktora przekonuje do stosowania wlasnych
nowatorskich rozwiazan. Sa rdwniez one doradcami w zakresie prawa patento-
wego, zakupu licencji, znakéw towarowych itp. Dzialania jednostek CTT skupio-
nych wokot administracji samorzadowej maja nieco inny zakres. Koncentruja si¢
na promowaniu innowacyjnosci jako sposobu poprawy swojej konkurencyjnosci,
pomocy w nawigzywaniu zaleznosci partnerskich, wspieraniu wdrozen ze $rod-
koéw publicznych (w tym unijnych) oraz tworzeniu lokalnego popytu na innowa-
cje poprzez organizowanie targéw i spotkan przedsigbiorcow zainteresowanych
nowinkami technicznymi. Nie nalezy zapomina¢ o roli samorzadéw w tworzeniu
agencji rozwoju regionalnego. Wszystkie bowiem powyzsze zadania podejmo-
wane przez administracje lokalna powinny shuzy¢ rozwojowi gospodarczemu
regionow oraz spolecznosci lokalnych, ktére reprezentuja.

Coraz czgsciej porusza si¢ problem tworzenia w Polsce uniwersytetow tzw.
trzeciej generacji, zwigzanych nierozerwalnie z rozwojem przedsigbiorczo$ci
akademickiej. Ich idea jest zaangazowanie szkot wyzszych w dziatalno$¢ gospo-
darcza, charakteryzujaca si¢ tworzeniem podmiotéw gospodarczych wykorzy-
stujacych zasoby uczelni (tworzone w ten sposob przedsigbiorstwa okreslane
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sa mianem spin-out lub spin-off). Oznacza to dla uczelni odejscie od tradycyjnego
modelu dydaktyczno-naukowego, w ktérym decydujace znaczenie w dziatalnosci
uczelni wyzszej ma przekazywanie wiedzy studentom oraz prowadzenie badan
,»do szuflady”. W nowym modelu szkoty wyzszej zdecydowany nacisk ktadzie
si¢ na otwarcie uczelni na otoczenie i realizowanie zadan wyznaczanych przez
nowa rzeczywisto$¢ gospodarcza, ktora jest ksztaltowana m.in. przez globali-
zacje gospodarcza w Europie i na $wiecie, rozw6j systemow informatycznych
(w tym informacyjnych) umozliwiajacych szybki przeplyw informacji na odle-
glos¢, konieczno$¢ tworzenia spoteczenstwa opartego na wiedzy oraz zwiazany
z nim ogromny postgp cywilizacyjny. Otoczenie to jest wigc traktowane w dwoch
aspektach. W ujeciu pierwszym uwazane jest za gldéwny czynnik determinujacy
zmiany w systemie edukacji (urealnienie i urynkowienie tego systemu) oraz
w ujeciu drugim oznacza korzysci wynikajace dla otoczenia z otwarcia si¢ uczelni
(wskutek transferu wiedzy do biznesu — komercjalizacja wiedzy).
Komercjalizacja wynikéw badan prowadzonych na wyzszych uczel-
niach moze by¢ realizowana na wiele sposobow. Jednym z nich jest ,sprze-
daz” wiedzy na wolnym rynku za okreslona kwote, pod warunkiem ze bedzie
na nig okreslony popyt. Nalezy zaznaczy¢, ze ten rodzaj dyfuzji nie jest zbyt
latwy ze wzgledu na to, ze przemyst pod tym wzgledem jest dosy¢ ostrozny, co
oznacza, ze nie jest sktonny do ,,pochopnych” decyzji w zakresie ryzyka zwia-
zanego z implementowaniem innowacji, ktére do tej pory nie zostaty jeszcze
do konca sprawdzone z punktu widzenia uzytecznosci 1 zapotrzebowania na
rynku. Drugim sposobem jest rozwdj tzw. przedsicbiorczosci akademickiej
oznaczajacej tworzenie podmiotow gospodarczych wykorzystujacych nowe roz-
wiazania, wypracowane przez pracownikow uczelni w wyniku prowadzonych
badan i chcacych te rozwigzania uczyni¢ zrédlem swojego dochodu. W realizacji
przedsigwzig¢ tego typu czynny udziat moga mie¢ sami studenci, ktérzy przy
wspolpracy z kadra naukowa lub catkowicie na wtasny rachunek wdrazaja swoje
pomysly w zycie (w ramach inkubatoréw przedsigbiorczos$ci, centréw i klastrow
akademickich). Jednakze zarowno w pierwszym, jak i drugim przypadku ozna-
cza to zmuszenie uczelni do dziatan na rzecz rynku, co moze z jednej strony
poprawic¢ poziom ksztalcenia, z drugiej za$ przyczynic si¢ do rozwoju wspomina-
nej przedsigbiorczosci akademickiej. Pierwsze tego typu rozwiazania stosowane
byly juz w Stanach Zjednoczonych po drugiej wojnie §wiatowej, kiedy to tak
powazne instytucje, jak: Massachusetts Instytute of Technology czy Uniwersy-
tet Stanforda podjely wspotprace z biznesem, rozpoczynajac w ten sposdb nowa
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ere dziatalnosci szkot wyzszych®. Proces stopniowego urynkowienia sie uczelni
widoczny jest juz w krajach zachodniej Europy, natomiast w Polsce przebiega
w umiarkowanym stopniu z racji zaszto$ci mentalno$ciowych charakteryzu-
jacych si¢ niechgcia do jakichkolwiek zmian i nieprzychylnym nastawieniem
wladz wielu uczelni wyzszych*. Jak pokazaly doswiadczenia innych panstw,
przedsigbiorczos¢ ta przynosi okreslone korzysci. Mozna je posegregowac ze
wzgledu na skale:

— makroekonomiczna — dla calej gospodarki;

— mikroekonomiczna — dla bezposrednio zaangazowanych w przedsig-

biorczo$¢ akademicka podmiotow.

W ujeciu pierwszym przedsigbiorczo$¢ akademicka (PA) przyczynia sig
do podniesienia konkurencyjno$ci gospodarki kraju na arenie migdzynarodowej,
co jest bezposrednim efektem wdrozen innowacyjnych. Ponadto przyczynia sig
ona do redukcji poziomu bezrobocia, szczegdlnie wsrod ludzi miodych, kto-
rzy konczac studia, maja mate szanse na znalezienie pracy w krotkim czasie.
Nastepstwem tego jest mniejsza migracja tych osob do krajow europejskich,
co przyczynia si¢ do mniejszego eksportu wiedzy na zewnatrz, a tym samym
do mniejszego zubozania polskiej gospodarki i spoteczenstwa. Zadowolone
spoleczenstwo to takie, ktére nie szuka swojego miejsca do zycia w innych
regionach §wiata (Europy), pozostajac w miejscach dotychczasowego zamiesz-
kania lub ksztatcenia. Konieczne jest tutaj oczywiscie stworzenie dogodnych
warunkow do samorealizacji i rozwoju ludzi mlodych. W skali mikroekono-
micznej (z punktu widzenia podmiotéw uczestniczacych w PA) do korzysci
nalezy zaliczy¢ te, ktore wynikaja bezposrednio dla podmiotow gospodarczych
oraz uczelni bioracych udziat w rozwoju PA. W pierwszym przypadku nalezy
wskazac na: blisko$¢ zrédta informacji o nowych pomystach, ktore moga w spo-
sob praktyczny zosta¢ wdrozone w zycie, pomoc uczelni w pierwszym okresie
funkcjonowania (doradcza, informacyjna, organizacyjna i finansowa) oraz zapew-
nienie dostepu do najnowszych rozwiazan oferowanych przez uczelnie wyzsze.
Z punktu widzenia szkot wyzszych PA stwarza warunki do: krotkiej i w miare
szybkiej drogi nowych rozwiazan do wprowadzenia ich w praktyce, czerpania

4 G. Banerski, A. Gryzik, K. Matusiak, M. Mazewska, E. Stawasz, Przedsiebiorczos¢ akade-
micka — raport z badania, PARP, Warszawa 2009.

4 R. Stanistawski, Rola szkolnictwa wyzszego w procesie komercjalizacji wiedzy w Polsce,
(W:) Ksztatcenie menedzerow na uczelni technicznej, (red.) 1. Staniec, Monografie Politechniki
Lodzkiej, Wydawnictwo PE, £.6dz 2010.
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z tego tytutu dochodow, dyfuzji swoich rozwiazan w szerokim zakresie w bliz-
szym lub dalszym otoczeniu, uzyskania wigkszej renomy w ujgciu naukowym
(réwniez dydaktycznym), co moze przetozy¢ si¢ rowniez na wymierne efekty
w postaci wigkszego zainteresowania uczelnia wsrod potencjalnych studentow
oraz, co jest szczegolnie istotne, przyciaganie tych, ktérzy sa zdolni i maja duzy
potencjat intelektualny*’. Ujecie makroekonomiczne stanowi przedmiot zatozen
strategii lizbonskiej* — dokumentu strategicznego przedstawionego przez Komi-
sj¢ Europejska, ktorej kontynuacja jest program ,,Europa 202074,

W ramach istniejacego systemu wsparcia przedsigbiorczosci akademickiej
w Polsce tworzone sa akademickie inkubatory przedsigbiorczosci (AIP), nazy-
wane czesto preinkubatorami ze wzgledu na charakter akademickie inkubatory
przedsigbiorczosci realizowanych zadan. Ze wzglgdu na specyfike organizacyjna
oraz podmiot inicjujacy moga one funkcjonowaé w trzech podstawowych posta-
ciach:

— inkubatory utworzone przez fundacje Akademickich Inkubatoréw

Przedsigbiorczosci Iub Studenckie Forum Business Centre Club;
— inkubatory akademickie powiazane bezposrednio ze szkotami wyz-
szymi,

— inkubatory powstajace z inicjatywy organizacji studenckich.

Inkubatory dziatajace w ramach fundacji realizuja nastgpujace zadania: roz-
budowa sieci preinkubatoréw w Polsce (docelowo ma ich by¢ 50), zwigkszenie
mocy przerobowych w zakresie analizy nowych pomystow biznesowych, roz-
wo] wspotpracy z instytucjami finansowymi (typu venture capital), powolanie
Funduszu Seed Capital i Funduszu Inwestycyjnego oraz rozbudowa Centrum
Mtodej Przedsigbiorczosci, w ktérym podejmowane beda projekty badawcze.
Swiadcza one ustugi w zakresie: ksiggowosci, doradztwa (prawnego, ekonomicz-
nego). Oferuja zainteresowanym m.in. dostep do komputera, dostgp do internetu
oraz innych urzadzen multimedialnych. W ramach oferowanego wsparcia
firmy inkubowane zwolnione sa z opfat zwiazanych z zaktadaniem dziatalno-
$ci 1 optacaniem podatkéw. Ponadto powstajace w ramach inkubatora przed-
sigbiorstwa nie maja osobowosci prawnej, korzystaja natomiast z subkonta

4T Ibidem.

4 Komunikat Komisji Europejskiej, Innovation Policy: updating the Union'’s approach In the
context of the Lizbon strategy, COM (112) 2003, Bruksela 2003.

4 Furopa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego
wiqczeniu spotecznemu, European Commission, Bruksela 2010.
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stworzonego przez fundacj¢. Koszty wygenerowane przez inkubator dzielone sg
solidarnie pomigdzy inkubowane firmy na poczet ich przysztych dochodow (tylko
w pewnym przedziale). Zwigkszanie obciazen finansowych podmiotéw funkcjo-
nujacych w ramach inkubatora odbywa si¢ stopniowo az do okresu uzyskania
przez przedsigbiorstwo samodzielnosci (nie dtuzej niz trzy lata). Po wyjsciu
z inkubatora firma zobowiazana jest do dzielenia si¢ dochodem przez taki czas,
jak dlugo trwala jej inkubacja. Nabor do tego typu inkubatoréw odbywa sig
w drodze konkursow i indywidualnych rozméw ze studentami, ktorzy prezentuja
swoje pomysly na biznes. Celem dokonywanej weryfikacji jest ocena mozliwosci
urealnienia tych pomystow. Drugi typ stanowia inkubatory akademickie, ktore
moga funkcjonowa¢ na dwa sposoby. Pierwszy z nich oznacza bezposrednie
wpisanie inkubatora w struktur¢ uczelni, okreslajac w jej ramach zakres jego
zadan statutowych. Bezposrednim efektem funkcjonowania takich inkubato-
réow powinno by¢ tworzenie podmiotow typu spin-out, a z czasem rowniez
spin-off. Powiazanie poszczegdlnych podmiotéw bioracych udzial w przed-
sigwzigciach realizowanych w ramach takiego inkubatora moga mie¢ charak-
ter: ortodoksyjny, hybrydowy oraz technologiczny>®. W pierwszym przypadku
powstajacy podmiot gospodarczy catkowicie bazuje na transferze technologii
z rodzimej uczelni. W drugim przypadku powstajacy podmiot bazuje na wiedzy
uczelni, w ktérym udziatowcy sa w czg$ci pracownikami uczelni, a w przed-
sigbiorstwie petnia funkcje doradcze lub kontrolne. W trzecim przypadku funk-
cjonowanie podmiotu oparte jest na dostarczonej przez uczelni¢ technologii,
a wynalazca (pracownik naukowy) nie ma kontaktu z przedsi¢biorstwem wyko-
rzystujacym jego osiagnigcia naukowe. Korzysta on jedynie z czg$ci generowa-
nego przez przedsigbiorstwo zysku poprzez przydzielone mu udzialy w nowo
utworzonym podmiocie. Jednakze, jak pokazuja ostatnie badania, ten rodzaj
przedsigbiorczo$ci akademickiej z uwagi na brak zaangazowania ze strony
nauki (brak mozliwosci infrastrukturalnych) najczesciej sprowadza si¢ do §wiad-
czenia ustug szkoleniowych i doradczych. Natomiast generalnym zadaniem
inkubatorow staje si¢ obecnie propagowanie przedsigbiorczosci w srodowisku
akademickim. Drugi rodzaj inkubatoréw akademickich, ktére sa powiazane
z uczelnia, polega na kreowaniu inkubatoréow w ramach funkcjonujacych osrod-
kéw transferu technologii przy uczelniach.

0 G. Banerski, A. Gryzik, K. Matusiak, E. Stawasz, Przedsiebiorczos¢ akademicka..., op. cit.
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THE INSTRUMENTS OF THE INNOVATION POLICY TOWARDS
TO SME SECTOR

Summary

In Poland and European Union there are many instruments which are able to sup-
port the development of the SME — law instruments, programs instruments, finance
instruments and institution instruments. Many of them can be realised due to EU sup-
port, Polish government support and the local authorities support. The commercialization
of the researches is important aspect of the development of SME sector. The most impor-
tant role (of this process) is connected to the development of the academic entrepreneur-
ship and the universities of third generation.

Translated by Robert Stanistawski



