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Wprowadzenie

Ze wzgledu na okreslone cechy procesu innowacyjnego bardzo istotna role
w jego stymulowaniu spetnia czynnik publiczny, a na poziomie regionow —
samorzady, ktore powinny uczestniczy¢ w kreowaniu wiasnej polityce proin-
nowacyjnej, dostosowanej do lokalnych uwarunkowan'. Zgodnie z endogenicz-
nymi teoriami rozwdj kazdego regionu bedzie nastgpowat w sposdb zrownowa-
zony tylko wowczas, jesli beda w nim bra¢ udziat:

a) jednostki biznesowe, czyli odbiorcy innowacji,

b) jednostki badawczo-naukowe, czyli zrodta innowacii,

€) administracja rzadowo-samorzadowa, ktorej zadaniem jest koordyno-

wanie dziatan i tworzenie sprzyjajacego klimatu do rozwoju gospo-
darczego regionu.

Regionalna Strategia Innowacji (RSI) danego wojewo6dztwa powinna uka-
zywac¢ aktualny stan innowacyjnosci gospodarki danego regionu. Powinna row-
niez formutowac¢ dzialania, ktérych celem jest uaktywnienie podmiotéw gospo-
darczych i instytucji wspierajacych dziatalno$¢ gospodarcza. Istota RSI powin-

Y Innowacje w rozwoju przedsiebiorczosci w procesie transformacji, red. W. Janusz, Difin,
Warszawa 2004, s. 11.



340 Arkadiusz Swiadek, Marek Tomaszewski

na takze obejmowaé dzialania wzmacniajace wspotprace przedsigbiorstw,
ze szczegblnym uwzglednieniem sektora matych i §rednich przedsigbiorstw,
poniewaz to one sa obecnie gtdéwnym kreatorem wzrostu aktywno$ci innowa-
cyjnej gospodarki regionalnej w panstwach najwyzej rozwinigtych. Ponadto w
ramach RSI nalezy wytyczy¢ strategiczne cele, ktore umozliwia poprzez zwigk-
szenie aktywnos$ci innowacyjnej przedsigbiorstw rozwdj catego regionu. Sprzy-
jac¢ temu powinno tworzenie sieci wzajemnych powigzan pomigdzy przedsig-
biorstwami i przedsigbiorstwami a o$rodkami naukowo-badawczymi?.

W tym kontekscie celem artykutu jest ukazanie potencjalnych zachowan
jednostek samorzadu terytorialnego, ktére powinny stymulowaé rozwoj aktyw-
nosci innowacyjnej przedsigbiorstw na tle klasycznych koncepcji rozwoju re-
gionalnego.

1. Systematyzacja teorii rozwoju regionalnego

Przegladajac teorie rozwoju regionalnego, warto zwroci¢ uwage na duza
ich liczbe. W celu usystematyzowania tych teorii mozna je podzieli¢ na teorie
pierwotne (klasyczne) i wtorne. Zestawienie klasycznych teorii rozwoju regio-
nalnego przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Klasyczne teorie rozwoju regionalnego
. Rok
Lp. Teoria Theory Autor ogloszenia
1 | Bazy ekonomicznej Economic base W. Sombart 1916
2 | Biegundéw rozwoju Growth poles F. Perroux 1955
3 | Dystryktow przemystowych Industrial districts A. Marshall 1980
4 | Kapitatu spotecznego Social capital J. Coleman 1988
5 | Gron przemystowych Industry clusters M.E. Porter 1990

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Teorie klasyczne sa to takie, ktore nie wywodza si¢ wprost z innych teorii
rozwoju regionalnego. Poczatki pierwszych z nich siggaja konca XIX wieku

2 http://www.malopolskie.pl/Gospodarka/Regionalna/.
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(dystrykty przemystowe Marshalla) oraz roku 1916 (teoria bazy ekonomicznej
W. Sombarta).

Z kolei do wtornych teorii rozwoju regionalnego zaliczy¢ mozna, te ktore
wywodza si¢ z teorii klasycznych. Stanowia one rozwinigcie tych teorii. Ich ze-
stawienie i odpowiednie do nich teorie klasyczne przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2
Wtérne teorie rozwoju regionalnego
. Wtorne teorie rozwoju regionalnego
Lp. Teoria klasyczna Nazwa teorii Theory Autor
1 |Bazy Teoria produktu pod- | Staple theory H. Innes
ekonomicznej stawowego
Nowa teoria handlu, New trade theory P. Krugman
Nowa geografia eko-
nomiczna
2 |Biegunéw Teoria geograficznych | Goegraphical growth A. Hirschman
rozwoju centrOw wzrostu centers theory
Koncepcja btegdnego | Cumulative causation G. Myrdal
kota theory
Model rdzenia i pery- |Core and peripheries J. Friedman
ferii theory
Teoria spoteczenstwa | Network socjety theory M. Castells
sieciowego
Cyklu produkcyjnego | Product cycle R. Vernon
Teoria uczacego si¢ The learning region R. Floryd
regionu theory
3 | Dystryktow Modele dystryktow Models of industrial A. Markusen
przemystowych districts theory
Teoria terytorialnego | Territorial GREMI®
systemu produkcyjne- | production systems
g0 theory
Elastycznej produkcji | Flexible production M. Piore,
Ch. Sabel
4 |Gron Teoria aglomeracji ela- | Flexible production A. Scott
Przemystowych stycznej produkcji agglomeration theory
(teorie Teoria poza handlo- Untraded interdepen- M. Storper
instytucjonalne) wych wspotzaleznoéci | dencies theory
Teoria instytucjonalna | Institutional theory of D. North
rozwoju gospodarcze- |economic development
go

GREMI - Groupe de Researche Europeen Milieux Innovateurs.
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Lp. Teoria klasyczna Wtorne teorie rozwoju regionalnego
Nazwa teorii Theory Autor
5 |Teoria kapitatu Teoria sprawnoéci in- | Social capital R. Putman
spotecznego stytucji samorzado-
wych

Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie: G.T. Grosse, Przeglad koncepcji teoretyci-
nych rozwoju regionalnego, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2002, nr 1 (8),
s. 25-48.

2. Teoria bazy ekonomicznej W. Sombarta

Jak juz wcze$niej wspomniano, poczatki teorii bazy ekonomicznej si¢gaja
roku 1916, kiedy zostata opublikowana praca Wernera Sombarta Der moderne
Kapitalismus®. Poczatkowo teoria ta dotyczyla warunkéw powstania i rozwoju
miast, natomiast wraz z uplywem czasu ulegta przeksztalceniu i zaczeta doty-
czy¢ catych regionow. Zgodnie z teoria W. Sombarta ludno$¢ mozna podzieli¢
na dwie grupy: tworcoéw miasta (ludnos¢ egzogeniczna) i ludno$é wypetniajaca
miasto (ludno$¢ endogeniczng). Kluczowe znaczenie dla rozwoju miasta miala
grupa ludno$ci egzogeniczna®,

W pozniejszych interpretacjach tej teorii zaczeto zwraca¢ coraz wigksza
uwagge na dziatalnos¢ produkceyjna ludno$ci danego regionu. Samo pojecie bazy
ekonomicznej pierwotnie dotyczyto nadwyzki osdb, ktore wytwarzaja produkty
przeznaczone na eksport. W pézniejszych interpretacjach baze ekonomiczna
stanowily firmy i sektory gospodarcze, ktére wytwarzaty produkty na eksport®.
Rozwoj tej bazy zapewnia efekty dodatkowe w postaci rozwoju sektorow
wspomagajacych, w sklad ktorych wchodza podwykonawcy oraz rynek ushug
lokalnych i regionalnych. Dochody uzyskane z eksportu umozliwiaja finanso-
wanie importu oraz zakup lokalnych towaréw i ustug, co w rezultacie wptywa
na powstanie wewnatrzregionalnego efektu mnoznikowego.

Zgodnie z teoria bazy ekonomicznej, najistotniejszym czynnikiem Stymu-
lujacym rozwdj regionu jest zewnetrzny popyt na towary i ustugi, ktére sa wy-

* W. Sombart, Der moderne Kapitalismus, Vol. 1: Einleitung — Die vorkapitalistische Wirt-

schaft — Die historischen Grundlagen des modernen Kapitalismus; Vol. 2: Das europdische Wirt-
schaftsleben im Zeitalter des Friihkapitalismus, Duncker und Humblot, Miinchen—Leipzig 1916.
®  Por. R. Domanski, Zasady geografii spoteczno-ekonomicznej, PWN, Warszawa 1993, s. 54—
57.
5 Por. D.C. North, Location and regional economic growth, ,,Journal of Political Economy”

1955, Vol. 63, s. 243-258.
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twarzane wewnatrz regionu. W tym kierunku powinny tez zmierza¢ dziatania
wladz lokalnych i regionalnych. Dziatania te powinny polega¢ z jednej strony
na wspieraniu dziatalno$ci eksportowej przedsiebiorstw regionalnych, z drugiej
strony na poszukiwaniu i stwarzaniu sprzyjajacych warunkéw dla nowych in-
westorow produkujacych na eksport. Wiadze lokalne lub regionalne powinny
zacheca¢ do inwestowania na swoim terenie przede wszystkim te podmioty,
ktore wytwarzaja produkty w oparciu o nowoczesne technologie’. Takie pro-
dukty sa atrakcyjne na kazdym rynku i dlatego tatwo jest je pozniej eksporto-
wac. Druga grupa podmiotow, o ktore wladze powinny zabiegac, to podmioty
swiadczace ushugi wspierajace zmiany technologiczne.

Istnieja dwa poglady modwiace, jakich podmiotow powinny poszukiwaé
wladze regionalne lub lokalne. Pierwszy poglad méwi, iz nalezy szukaé¢ pod-
miotow, ktore produkuja wyroby z sektorow juz funkcjonujacych w ramach re-
gionu, czyli jest to strategia specjalizacji bazy ekonomicznej. Drugi poglad
mowi, ze wladze powinny poszukiwaé przedsiebiorstw wytwarzajacych produk-
ty, ktore nie byty dotad wytwarzane w regionie. Jest to strategia dywersyfikacji
bazy ekonomicznej.

7 przyjeta strategia rozwoju wiaza sie liczne niebezpieczenstwa. Najwiek-
szym zagrozeniem dla rozwoju wyspecjalizowanej bazy ekonomicznej moze
by¢ schylek dominujacego w regionie sektora lub upadek podmiotu, na ktorym
opiera si¢ rozwoj gospodarczy regionu. Ponadto prowadzenie polityki proek-
sportowej przez wladze najczesciej sprowadza si¢ do dbania o interesy duzych
podmiotow eksportujacych swoje wyroby. To z kolei moze przyczynié si¢ do
zaniedbania matych i $rednich przedsigbiorstw lokalnych. W konsekwencji mo-
ze to zagrozi¢ endogenicznemu rozwojowi catego regionu®,

3. Teoria biegunéw wzrostu F. Perrouksa

Teoria biegunéw wzrostu jest kolejna koncepcja rozwoju regionalnego,
ktéra mozna wykorzysta¢ na szczeblu lokalnym lub regionalnym. Mozna ja za-
liczy¢ do teorii endogenicznego wzrostu gospodarczego. Teoria ta zaktada ist-
nienie w danej przestrzeni osrodkow, ktore sa zdolne do wytwarzania ,,sit do-

" E.J. Malecki, Technology and Economic Development. The Dynamics of Local, Regional

and National Competitiveness, Longman, London 1997, s. 31.
8 E.E. Malizia, E.J. Feser, Understanding Local Economic Development, Rutgers, Center for
Urban Policy Research, New Jork 1999, s. 60-63.
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srodkowych” 1 na ktére oddzialywaja ,,sity odsrodkowe™”. Centra te mozna po-

réwnaé¢ do wirdw, ktore zasysaja do $rodka czynniki produkeji, takie jak praca
i kapitat™.

Biegunami wzrostu moga by¢ albo pojedyncze przedsigbiorstwa, albo cate
sektory funkcjonujace w danym regionie. Musza si¢ one charakteryzowaé wy-
soka dynamika rozwoju, duza skala produkcji oraz licznymi powiazaniami z in-
nymi gat¢ziami produkcji. Ponadto dziatalnos¢ tych podmiotow musi charakte-
ryzowa¢ si¢ wysokim zaawansowaniem technologicznym. To z kolei powoduje,
ze podmioty te sa konkurencyjne w skali migdzynarodowej. Bieguny wzrostu
musza si¢ charakteryzowaé rowniez wysokim potencjatem innowacyjnym.

Istnienie biegunéw wzrostu powoduje, ze wystgpuja nierdwnosci miedzy
regionami. Nier6wno$¢ ta jest nie tylko skutkiem, ale i warunkiem wzrostu.
Aby biedniejsze regiony staly si¢ wspotudzialowcami rozwoju, musza istnie¢
osrodki bogate, ktore uzalezniaja od siebie inne, stabsze regiony.

Zdaniem Perrouksa na rozwoj biegunéw wzrostu mozna patrzec przez pry-
zmat cyklu zycia. Mozna tu wyrdzni¢ faze wzrostu (narodzin technopolii), doj-
rzatosci, schytku i $§mierci technopolii. Wedlug Perrouksa przyczyna pojawienia
si¢ technopolii sa innowacje. Rezultatem wdrozenia innowacji jest produkcja
towarow, ktore w lepszy sposob zaspoOkajaja potrzeby konsumentow. Z kolei
przyczyna $mierci technopolii jest jej brak zdolno$ci do adaptowania innowacji.

Zgodnie z teoria biegunéw wzrostu wiadze publiczne powinny dazy¢ do
utworzenia nowych lub wzmocnienia dotychczas istniejacych biegunéw wzro-
stu. Ponadto do zadan administracji publicznej powinno naleze¢ dbanie o sie¢
komunikacyjna pomiedzy dominujaca metropolia a peryferiami. Lepsza sie¢
komunikacyjna przyczynia si¢ do szybszego rozprzestrzeniania si¢ rozwoju go-
spodarczego.

4. Teoria dystryktéw przemyslowych A. Marshalla

Poczatki teorii dystryktow przemystowych siegaja roku 1890, kiedy to Al-
fred Marshall opublikowat ksiazke Principles of Economics (Zasady ekonomi-
ki). Zgodnie z pogladami zamieszczonymi w tej ksiazce dystryktem przemy-
stfowym jest terytorialnie wyodrebniona przestrzen, na ktorej funkcjonuja liczne

® K. Gawlikowska-Hueckel, Rozwdj — nie wszedzie w tym samym czasie, ,,Pomorski Przeglad

Gosg)odarczy” 2007, nr 4, Uniwersytet Gdanski, Gdansk 2007, s. 6.
" G Myrdal, Economic Theory and Underdeveloped Regions, London 1957, s. 31-37.
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wyspecjalizowane przedsigbiorstwa przemystowe, zaliczane do sektora MSP.
Istnienie duzej liczby matych i $rednich przedsigbiorstw przemystowych na da-
nym terenie najczesScie] wynika z wystgpowania powiazan spotecznych i trady-
cji kulturowych, ktore ten proces pobudzaja, czgsto nawet od wielu pokolen.

Cecha charakterystyczna dystryktow przemystowych Marshalla jest row-
niez to, ze sita robocza charakteryzuje si¢ duza mobilno$cia pomigdzy przedsig-
biorstwami. Jest ona bardziej przywiazana do okrggu geograficznego niz do
konkretnego przedsigbiorstwa™. Sytuacja taka sprzyja podnoszeniu kwalifikacji
przez pracownikéw oraz wplywa na dyfuzje innowacji.

Na terenie dystryktow przemyslowych mozna zauwazy¢ naktadanie na
siebie czynnikow spotecznych i produkcyjnych. Oznacza to, ze zachodzi sprzg-
zenie zwrotne, pomigdzy przemystem i spoteczenstwem. Decyzje podejmowane
przez lokalne spoteczno$ci uwzgledniaja potrzeby przemysh, a przemyst z ko-
lei jest ksztalttowany przez potrzeby spoleczenstwa.

Na tendencje rozwojowe dystryktu przemystowego kluczowy wptyw maja
przede wszystkim czynniki endogeniczne, wsérod ktorych wymieni¢ mozna
miedzy innymi*%:

a) liczne przejawy wspolpracy dlugoterminowej pomiedzy przedsiebior-
stwami, ktore moga wynika¢ z powiazan kapitalowych lub towarzy-
skich;

b) silna konkurencja pomiedzy licznymi przedsiebiorstwami, ktora wy-
Musza pozadana relacje¢ pomigdzy kosztami a jakoscia;

€) wyrazna specjalizacja produkcji przedsigbiorstw, wynikajaca z lokal-
nego podziatu pracy;

d) skala produkcji, umozliwiajaca zaspokojenie popytu w skali regional-
nej;

e) wykonywanie kazdej fazy procesu produkcyjnego przez inne przedsie-
biorstwo (dezintegracja procesu produkcyjnego);

f) wzajemne relacje pomigdzy podmiotami, ktére wynikaja z: lokalnych
warto$ci, powiazan rodzinnych, zaufania, poczucia wspodlnoty lokalnej;

g) wystepowanie licznych czynnikéw pozaekonomicznych, wsrod kto-
rych najistotniejszym jest przekazywana w rodzinie tradycja zawodo-
wa.

' Por. GT. Grosse, Przeglqd koncepcji..., op. cit., s. 33.
2 A, Leon, Le Politiche per i distretti industrialni del Mezzogiorno, ,,Quaderni di Politica In-
dustriale, Mediocredito Centrale” 1998, nr 25, s. 17.
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Tak jak 1 w innych teoriach rozwoju regionalnego, rowniez w teorii dys-
tryktow przemystowych rola wladz samorzadowych polega na wspieraniu roz-
woju gospodarki regionalnej. Dziatania, jakie moga podejmowaé wiadze lokal-
ne czy regionalne, powinny dotyczy¢ wspierania, by na obszarze dystryktu
przemystowego wystapity efekty powstate dzigki:

a) specjalizacji,

b) wspotpracy podmiotow,

c) dostepnosci wykwalifikowanej sity roboczej.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga wspiera¢ powstanie efektow
wynikajacych ze specjalizacji za pomoca tworzenia sprzyjajacych warunkow
dla przedsigbiorstw, ktore maja okreslony profil dzialalnosci. W tym celu wia-
dze lokalne oraz regionalne moga przyczyni¢ sie do powstania parkéw techno-
logicznych lub inkubatoréw przedsiebiorczo$ci, lub ewentualnie specjalnych
stref ekonomicznych. Duze zageszczenie podmiotow wraz z uprofilowaniem
dziatalno$ci moze w niedalekiej przysztosci przynie$¢ efekty w postaci wzrostu
aktywnosci innowacyjnej i nawiazania wspolpracy miedzy przedsiebiorstwami.

Z kolei dziatania jednostek samorzadu terytorialnego zmierzajace do
wsparcia efektow powstatych w wyniku wspolpracy podmiotéw sprowadzaja
sie do tworzenia lub wspottworzenia podmiotow lub instytucji zajmujacych sie¢
ulatwianiem nawiazywania wspotpracy pomigdzy podmiotami. Instytucjami ta-
ki moga by¢ zrzeszenia, biura informacji o przedsigbiorstwach lokalnych lub
regionalnych, zagraniczne przedstawicielstwa itp.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga réwniez wptywacé na powstanie
efektéw wynikajacych z dostgpnosci wykwalifikowanej sity roboczej. W tym
celu wladze lokalne lub regionalne moga tworzy¢ lub zmienia¢ profil szkdt pu-
blicznych réznego szczebla, dla ktorych sa one organem zatozycielskim. W od-
niesieniu do uczelni, wladze lokalne moga zamawia¢ kierunki nauczania lub
podpisa¢ z nia porozumienie, jego celem byloby dofinansowanie powstania
W ramach tej szkoty jednostki organizacyjnej, ktora zajetaby si¢ ksztatceniem
studentéw na kierunkach pozadanych przez wladze.

5. Teoria kapitalu spolecznego J. Colemana

Tworca teorii rozwoju regionalnego w oparciu o kapitat spoleczny byt
J. Coleman, ktory sformutowat swoja teori¢ w 1977 roku. Zgodnie z ta teoria
stosunki spoteczne, ktore powstaja w sytuacji, gdy jednostki wykorzystuja swo-
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je indywidualne zasoby, nie musza by¢ postrzegane jako jedyne skladniki struk-
tury spolecznej. Relacje migdzy jednostkami moga by¢ traktowane jako zasoby.
Zasoby te naleza do poszczegdlnych jednostek, ale ich ogdt tworzy kapitat catej
spotecznosci®®. Dzigki tym indywidualnym zasobom mozna lepiej regulowaé
dziatania wspoélnoty lokalnej, rozwija¢ przedsigbiorczosé¢ lub rozwiazywaé roz-
ne problemy spoteczne. W tym ujeciu kapitat spoteczny nalezy traktowac jako
dobro publiczne. Jest on uciele$niony w stosunkach miedzyludzkich. Przeja-
wami kapitalu spotecznego sa: zaufanie spoteczne, normy i powiazania, ktore
moga zwigkszy¢ sprawnos¢ spoleczenstwa, utatwiajac skoordynowanie dziatan.

Niektore formy kapitalu spotecznego moga stanowic istotne wsparcie dla
rozwoju przedsigbiorczosci gospodarczej. Formy te moga mieé rowniez wy-
mierng warto$¢ ekonomiczng. Oznacza to, ze podobnie jak inne formy kapitatu,
kapitat spoteczny charakteryzuje si¢ produktywnos$cia, umozliwiajaca osiagnie-
cie celow, ktére bylyby nieosiagalne lub kosztowne do osiagnigcia pod jego
nieobecnosé™. To whasnie dzigki na przyklad zaufaniu jest nawiazywana
wspoltpraca innowacyjna pomigdzy podmiotami w catym tancuchu dostaw, czy-
li pomiedzy dostawcami i odbiorcami oraz konkurentami. Z kolei wzrost
wspolpracy innowacyjnej $wiadczy o poprawie $wiadomo$ci innowacyjnej
i wickszej dojrzatosci gospodarczej regionu.

Zgodnie z omawiang teorig regiony, w ktorych jest wyzszy poziom kapita-
hu spotecznego, charakteryzuja sie wyzszym poziomem rozwoju gospodarcze-
go. Wynika to z faktu, ze w regionach tych przedsigbiorstwa cze$ciej ze soba
wspolpracuja, co wptywa na wyzszy poziom aktywnosci innowacyjne;.

Zgodnie z teorig wzrostu regionalnego, oparta na kapitale spotecznym, rola
wladz lokalnych i regionalnych jest pobudzanie kapitatu spotecznego, jego for-
mowanie i wspieranie jego wykorzystania. W tym celu wladze powinny zapew-
ni¢ $rodki na funkcjonowanie podmiotéw wspomagajacych nawiazywanie
wspolpracy gospodarczej. Powinny rowniez zachgca¢ obywateli do zmiany
i podnoszenia kwalifikacji. W przypadku osob bezrobotnych dziatania wiadz
powinny zmierza¢ do stymulowania bezrobotnych do wigkszej przedsigbiorczo-
$ci, by w niedalekiej przysztosci sami byli w stanie zapewni¢ sobie stabilne do-
chody, bez udziatu wladz. W tym celu powinny istnie¢ programy i idace za nimi
srodki publiczne, ktérych przeznaczeniem powinno by¢ utatwiajace osobie bez-

B Por. T.G. Grosse, Przeglqd koncepciji..., op. Cit., s. 41.
14 3.S. Coleman, Foundations of Social Theory, Harvard University Press, Cambridge Mass.
1990, s. 300.
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robotnej rozpoczecie samodzielnej dziatalnosci gospodarczej lub przynajmniej
podniesienie jej kwalifikacji.

6. Teoria gron przemyslowych M.E. Portera

Koncepcja zblizona do teorii dystryktu przemystowego jest teoria gron
przemystowych M.E. Portera. Wedlug Portera istotnym elementem przewagi
konkurencyjnej jest lokalizacja dziatalnosci gospodarczej. Méwi on o tak zwa-
nym paradoksie lokalizacji, ktérego istota w skrocie polega na tym, ze produk-
cja jest umiejscowiona lokalnie, ale sprzedaz nastgpuje globalnie. Z tego wzgle-
du podmioty znajdujace si¢ we wezesniejszych fazach tancucha dostaw koncen-
truja swoja lokalizacje w tak zwanych gronach przemystowych, inaczej nazy-
wanych klastrami. W ramach jednego klastra, czy tez grona przemystowego,
funkcjonuja: powiazane ze soba podmioty (dostawcy i odbiorcy), podmioty
z sektoréw pokrewnych oraz wszelkiego rodzaju instytucje, ktére z nimi wspot-
pracuja. Niewielka odlegtos¢ pomiedzy podmiotami funkcjonujacymi w ramach
jednego grona przemystowego wzmaga konkurencj¢ pomigdzy podmiotami, co
wplywa na rozwdj gospodarczy catego regionu. Duza ilo§¢ podmiotow 1 insty-
tucji wspolpracujacych sprzyja wspotpracy pomiedzy podmiotami, efektem
czego jest dyfuzja innowacji.

Wedtug Portera jednostki samorzadu terytorialnego moga oddzialywac¢ na
powstanie i funkcjonowanie gron za pomoca:

a) klasycznych czynnikow produkcji: pracy, ziemi, kapitahu;

b) ksztaltowania popytu w skali regionalnej i ponadregionalnej:

- dbanie o uczciwa konkurencj¢ na rynku lokalnym/regionalnym,

- promowanie marek/produktow lokalnych i regionalnych, prowa-
dzenie baz danych skupiajacych informacje o ofercie handlowej
przedsigbiorstw z danego obszaru i rozpowszechnianie tych infor-
macji w §wiecie;

c) dbania o strukture gospodarki regionalnej:

- przyciagnigcia do regionu: bezposrednich inwestycji zagranicznych
oraz instytucji wspierajacych,

- tworzenie sieci wspotpracy pomigedzy réznymi podmiotami w re-
gionie, jak np.: zbieranie informacji na temat potencjalnych koope-
rantéw, tworzenie stowarzyszen przedsigbiorcow i innych organi-
zacji spotecznych;
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d) strategii rozwoju regionu — wytyczenie celow, ktorych realizacja za-
pewni stworzenie sprzyjajacych warunkow do funkcjonowania i roz-
woju wszystkich przedsigbiorstw w regionie, a nie pojedynczych sek-
torow czy tez przedsigbiorstw.

Podsumowanie

Wszystkie omoéwione powyzej klasyczne teorie rozwoju regionalnego za-
ktadaja aktywny udziat administracji publicznej w ksztattowaniu gospodarki re-
gionalnej. Teorie te bazuja na czynnikach endogenicznych, ktorych nieodtacz-
nym elementem jest administracja publiczna.

Przy formutowaniu regionalnej polityki innowacyjnej jednostki samorzadu
terytorialnego powinny uwzgledni¢ oddzialywanie na wszystkie klasyczne
czynniki produkcji, aby zapewni¢ jak najwyzsza ich jako$¢. Majac do dyspozy-
cji: wysoko kwalifikowanych pracownikow, uporzadkowane kwestie z planem
zagospodarowania przestrzennego, zapewniony dostep do infrastruktury tech-
nicznej, tatwiej jest przyciagna¢ nowych inwestorow do regionu, a dotychcza-
sowym intensywnie sie rozwija¢. Dyskusyjng kwestia jest, czy wladze regional-
ne lub lokalne powinny stymulowaé rozwdj w kierunku specjalizacji sektoro-
wej, czy tez dywersyfikacji? Obie te strategie maja swoje plusy i minusy. Na-
tomiast nie budzi najmniejszych watpliwosci, ze administracja publiczna po-
winna promowac¢ region i przedsigbiorcow w nim dziatajacych. W trakcie pro-
wadzenia polityki proeksportowej przez jednostki samorzadu terytorialnego nie
mozna zaniedbywa¢ matych i $rednich przedsigbiorstw lokalnych, poniewaz
W konsekwencji moze to zagrozi¢ endogenicznemu rozwojowi catego regionu.

Obszarem zaniedbanym w tej chwili w Polsce, a ktérym powinny zajmo-
waé si¢ rowniez jednostki samorzadu terytorialnego, jest dostgpny na danej
przestrzeni kapital spoteczny. To wlasnie dzigki takim elementom tego kapitatu,
jak na przyklad zaufanie, istnieje mozliwos¢ nawiazania wspotpracy pomigdzy
podmiotami w catym tancuchu dostaw, czyli pomigdzy dostawcami, odbiorcami
i konkurentami. Z kolei wzrost wspotpracy innowacyjnej $§wiadczy o poprawie
$wiadomosci innowacyjnej i wigkszej dojrzatosci gospodarczej regionu.
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REGIONAL INNOVATION POLICY IN THE LIGHT
OF CLASSICAL THEORIES OF REGIONAL DEVELOPMENT

Summary

All primary theories of regional development described in article involve the ac-
tive participation of public administration in shaping the regional economy. These theo-
ries are based on endogenous factors, where public administration is one of them.

Translated by Arkadiusz Swiadek



