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Wstep

Strategia rozwoju lokalnego eksponujaca kwestie sportu i rekreacji jest
oparta na analizie aktualnego stanu dzialalnos$ci sportowej na obszarach gmin,
regionéw i calego kraju. Biorac pod uwage warunki endogeniczne iegzo-
geniczne rozwoju obszarow lokalnych, a takze wartosci spoleczne, biologiczne
i ekonomiczne sportu, w strategii wskazuje si¢ na priorytety, cele i zadania,
ktore w konsekwencji buduja infrastruktur¢ instytucjonalna. Infrastruktura ta
stuzy aktywnosci ruchowej, poprawia rozwdj sprawnosci fizycznej oraz pomaga
w nabywaniu umiejetnosci sportowych. W konsekwencji przyczynia si¢ do
popularyzacji rekreacji ruchowej wsrod mieszkancéw miast i gmin, organizacji
licznych zaje¢, zawodow, imprez rekreacyjno-sportowych.

Celem artykutu jest okre$lenie miejsca sportu i rekreacji w strategiach
rozwoju miast i gmin oraz gtowne przestanki tworzenia programoéw strategicz-
nych w tej dziedzinie. Szczegdlng uwage poswigcono etapowi realizacji i moni-

' Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2010-2012 jako projekt ba-
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torowania strategii sportu i rekreacji, w tym glownie zasadom i elementom po-
miaru postepow w jej realizacji.

1. Miejsce sportu i rekreacji w strategiach rozwoju miast i gmin

Znaczenie sportu i rekreacji w strategiach rozwoju lokalnego z kazdym ro-
kiem jest coraz wazniejsze. Zarzadzanie sportem lokalnym przestaje ograniczac
si¢ tylko do przygotowywania pojedynczych eventow. Aby samorzady lokalne
mogly odnies¢ sukces, potrzebuja dtugofalowej, konsekwentnie realizowanej
strategii wsparcia sportu i rekreacji. Chodzi bowiem o to, by nie zmarnowaé
potencjatu tych dziedzin rozwoju, ktore potrzebuja wykwalifikowanej kadry
zarzadzajacej, potrafiacej przygotowac i wdrozy¢ dtugofalowe plany dziatania
od strony organizacyjnej oraz marketingowej, a takze wykorzysta¢ niezbgdne
instrumentarium zarzadzania strategicznego.

Jednym z podstawowych instrumentéw zarzadzania rozwojem spoteczno-
-gospodarczym jest strategia, bedaca w ogdlnym rozumieniu okreslona koncep-
cja systemowego dziatania, polegajaca na [Filipiak i wsp., 2005]:

a) formulowaniu zbioru perspektywicznych celéw rozwojowych i ich
modyfikacji w zaleznoéci od zmieniajacych si¢ uwarunkowan ze-
wnetrznych i wewngtrznych;

b) okreslaniu niezbednych zasobow ludzkich, rzeczowych, finansowych
i naturalnych, koniecznych do osiagnigcia przyjetych celow;

c) okreslaniu sposobow postgpowania (regut dziatania, dyrektyw) za-
pewniajacych osiagnigcie przyjetych perspektywicznych celéw rozwo-
jowych oraz optymalne wykorzystanie i rozmieszczenie przestrzenne
zasobow dla zapewnienia danej spotecznos$ci terytorialnej jak najlep-
szych warunkéw egzystencji i rozwoju.

Strategia rozwoju lokalnego pozwala organom administracji samorzadowej
tworzy¢ warunki formalne, organizacyjne i ekonomiczne do rozwoju spoteczno-
-gospodarczego [Dziurbejko, 2006], a tym samym podnosi¢ jakos$¢ zycia miesz-
kancow. Sport i rekreacja stuza temu rozwojowi, dlatego czesto sa artykutowa-
nym obszarem wsparcia w dokumentach strategicznych badz przedmiotem od-
regbnych strategii, caloSciowo ujmujacych sprawy zwiazane z rozwojem sportu
i rekreacji. Dziatania opisywane w strategiach rozwoju lokalnego skupiaja si¢
zwykle na tworzeniu warunkow do zachowania przez obywateli sprawnos$ci
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fizycznej (oraz intelektualnej) i zdrowia, zagospodarowaniu czasu wolnego
dzieci i mlodziezy oraz os6b starszych i niepelnosprawnych.

Sport i rekreacja to zjawiska niezwykle wazne dla wspotczesnej cywiliza-
cji. Zachowanie zdrowia i ogolnej sprawnosci dotyczy kazdego etapu zycia
cztowieka. Obciazenie organizmu zwigzane z zanieczyszczeniem Srodowiska
czy halasem w miescie szczegdlnie negatywnie wptywa na zdrowie i ogdlne
codzienne samopoczucie [Program rozwoju..., 2008].

Sport i rekreacja jako aktywno$¢ fizyczna maja formy zorganizowane oraz
indywidualne, spontaniczne. Aktywnos$¢ sportowa wynika z potrzeb kazdego
cztowieka. Sport i rekreacja maja zasadnicze znaczenie dla kondycji fizycznej
mieszkancéw gminy, ich zdrowia i samopoczucia. Ponadto pozwalaja zaspokoic¢
potrzebg ruchu i rywalizacji. Dziatalno$¢ sportowa moze by¢ rowniez jedna
z form integracji i budowy wspoélnej tozsamosci (np. w przypadku sportu wy-
czynowego, kwalifikowanego).

Wskazujac na rolg sportu i rekreacji w ogoélnych planach rozwojowych
samorzadow lokalnych, przyja¢ mozna, ze dziatania strategiczne skupiaja si¢
wokot nastepujacych glownych grup tematycznych:

a) aktywnosci wszystkich mieszkancow, w tym zwlaszcza aktywnosci
ruchowej, rozwoju sprawnosci fizycznej, nabywania umiejgtnosci ru-
chowych;

b) aktywnosci mtodziezy w wieku szkolnym, sprzyjajacej prawidtowemu
rozwojowi biologicznemu, systematycznym treningom oraz uczestnictwie
w zawodach sportowych ksztattujace psychofizyczny model sprawnosci;

c) aktywnosci osob starszych i niepelnosprawnych, przejawiajacej si¢
w inicjatywach i dziataniach shuzacych poprawie zdrowia i integracji
spotecznej;

d) aktywnos$ci przeciwdziatajacej patologiom spolecznym, zwlaszcza
wérod miodego pokolenia, bedacej alternatywa dla narkomanii czy
alkoholizmu.

Obecnie obserwowane tendencje potwierdzaja, ze sport i rekreacja zajmuja

i beda w przyszlosci zajmowacé wazne miejsce wsrod dziatan samorzadu lokal-
nego poprawiajacych jakos¢ zycia mieszkancow. Wsparcie to bedzie ukierun-
kowane na szeroko definiowany system wartosci indywidualnych i grupowych,
stuzacych wszechstronnemu rozwojowi spotecznosci lokalnych, w tym zacho-
waniu zdrowia i sprawnos$ci oraz warto§ciowemu zagospodarowaniu czasu wol-
nego.
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2. Rola i zadania samorzadu w rozwoju sportu i rekreacji jako przestanki
tworzenia strategii na poziomie lokalnym

Wiladze samorzadowe oprocz przedstawicieli wtadz i administracji central-
nej w panstwie sag waznym osrodkiem decyzyjnym regulujacym kwestie zwia-
zane ze sportem 1 turystyka. Ich zadaniem jest przestrzeganie zasad uczestnic-
twa mieszkancow w sporcie i rekreacji, tworzenie infrastruktury stuzacej tej
dziatalno$ci, promocji i szerzeniu idei propagujacych dziatalnos¢ sportowa i re-
kreacyjna. Wladze samorzadowe sa takze inicjatorami budowania ptaszczyzn
wspotpracy miedzy roznymi grupami lokalnego wsparcia rozwoju sportu i re-
kreacji: autonomicznych stowarzyszen, organizacji sportowych, przedsigbior-
cow, lokalnych srodowisk zawodowych, szkot, kosciotow, stuzb publicznych
1 innych podmiotow.

Lokalni decydenci sg autentycznymi gospodarzami na swoim terenie i naj-
lepiej sie orientuja w potrzebach mieszkancow i organizacji sportowych. Maja
tez rzetelne informacje na temat stanu organizacyjnego i technicznego calej
bazy sportowo-rekreacyjne;j.

Samorzady lokalne zobowiazane sa do zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspolnoty mieszkancow przez migdzy innymi kultur¢ fizyczng i turystyke,
w tym utrzymywanie terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych [Ustawa
o samorzadzie gminnym..., 2001]. Ponadto miasta (realizujac zadania wchodza-
ce w katalog kompetencyjny powiatdéw) zobowiazane sa do realizacji zadan
publicznych o zasiggu ponadgminnym w zakresie kultury fizycznej i turystyki
[Ustawa o samorzadzie powiatowym..., 2001]. Jednostki samorzadu lokalnego
na mocy obowiazujacego prawa sa zatem odpowiedzialne za tworzenie warun-
kéw prawno-organizacyjnych i ekonomicznych do rozwoju kultury fizycznej,
w tym wspolpracy z organami administracji rzadowej, klubami sportowymi
oraz ich zwigzkami.

Analizujac powiazania z innymi dokumentami strategicznymi, nalezy
zwrdci¢ uwage na wazng role Strategii rozwoju sportu w Polsce [2007], a takze
wojewddzkie programy wsparcia kultury fizycznej, sportu i rekreacji. Doku-
menty te wyznaczaja gtdéwne kierunki i priorytety rozwoju, nawiazujac do efek-
tow, jakie powinny da¢ rowniez lokalne dziatania, na przyktad stabilizacja
i wzmocnienie merytoryczne funkcjonujacych systemoéw szkolenia i wspot-
zawodnictwa, okreslenie kierunkéw i uwarunkowan rozwoju metodyczno-
-organizacyjnego sportu kwalifikowanego, wskazanie kierunkoéw programo-
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wych sportu powszechnego i 0séb niepelnosprawnych, wspieranie organizacji
sportowych w pozyskiwaniu §rodkéw pomocowych na zadania zwiazane z roz-
wojem infrastruktury sportowe;.

Wyznacznikiem dobrze skonstruowanej strategii jest wtasciwe ukierunko-
wanie rozwoju sportu i rekreacji na przyszie 15 lub 20 lat. Dotyczy to zarowno
aktywnoS$ci masowej, jak i wyczynowej. Sprawne i zorganizowane wdrozenie
zapisOw strategii moze jednak udac si¢ dopiero wowczas, gdy wizja, ktora obej-
mie wszystkie obszary aktywnos$ci sportowej i rekreacyjnej, jest koherentna,
wewngtrznie spojna.

Strategia powinna opisywac stan obecny, a takze rozwoj w przysztosci.
Dzigki ambitnie wyznaczonym celom i sposobom ich realizacji mozna okresli¢
najbardziej prawdopodobny scenariusz rozwoju gminy badz miasta. Oprocz
instrumentow stuzacych wdrozeniu w strategii nalezy poda¢ podmioty wspot-
odpowiedzialne za realizacjg jej zapisow, czyli podmioty, ktérych dzialalnos§é
statutowa jest zwiazana ze sportem i rekreacja ruchowa. Instytucje te powinny
tez deklarowa¢ wspolpracg z samorzadem w realizacji wyznaczonych celow
i zadan.

Strategia rozwoju sportu i rekreacji, bedac dokumentem prognostycznym,
powinna wyznacza¢ cele szeroko pojetego sportu dzieci i mtodziezy, sportu
masowego, sportu niepetnosprawnych i sportu kwalifikowanego. Powinna row-
niez uwzglednia¢ struktureg spoleczng i demograficzng gminy lub miasta, istnie-
jace tradycje 1 sportowe przyzwyczajenia, oczekiwania mieszkancow oraz aktu-
alny stan bazy sportowej. W dokumencie tym trzeba takze uwzglednia¢ zacho-
dzace zmiany i mozliwosci finansowania, sportu i rekreacji przez samorzad
terytorialny.

3. Zasady i pomiar efektow na etapie wdrazania i monitoringu strategii

rozwoju sportu i rekreacji

Realizacja strategii polega na urzeczywistnieniu zaplanowanych przedsig-
wzigé, czyli na wykonaniu dziatan przewidzianych dla poszczegélnych projek-
tow za pomoca $rodkéw umozliwiajacych osiagnigcie zalozonych celow. Etap
ten, jako podsumowanie procedury budowy strategii rozwoju sportu i rekreacji,
powinien da¢ odpowiedz na pytanie: czy zdefiniowane cele nadrzedne sa rze-
czywiscie osiagalne?
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Monitorowanie strategii rozwoju sportu i rekreacji jest procesem, ktéry ma
na celu analizowanie stanu zaawansowania projektu i jego zgodnosci z rzeczy-
wisto$cig oraz ewentualne modyfikowanie dalszych poczynan w taki sposob,
aby osiagna¢ zakladany cele w przyszitosci. Monitorowanie strategii rozwoju
sportu i rekreacji, by mogto petni¢ swoje funkcje, powinno uwzgledniaé respek-
towanie nastgpujacych zasad:

a) wiarygodnosci — dotyczacej weryfikowalnych danych; informacje
zbierane dla celow monitoringu powinny by¢ niepodwazalne i umoz-
liwia¢ podjecie wlasciwych dziatan korygujacych;

b) aktualnosci — informacje musza by¢ zbierane, przekazywane i ocenia-
ne w sposob ciagly, co umozliwia podjecie na czas dziatan koryguja-
cych oraz stosownych korekt podczas aktualizacji strategii;

c) hierarchicznosci — etap oceny postgpow w realizacji strategicznych
dziatan powinien ogranicza¢ si¢ do najistotniejszych dziatan; postgp
w realizacji strategii powinien charakteryzowac sig czgsciej prowa-
dzona analiza najbardziej priorytetowych dziatan;

d) celowosci i efektywnosci podejmowanych decyzji, dotyczacych in-
strumentarium technicznego, organizacyjnego i finansowego;

e) elastyczno$ci monitorowania, polegajacej na mozliwie szybkim syste-
mie ,,wczesnego ostrzegania” o zmianach zachodzacych w otoczeniu
i majacych wptyw na realizacje strategii;

f) normatywnosci i operacyjnosci monitorowania, pomagajacej zauwa-
zy¢ uchybienia i odchylenia od przyjetych norm, a ponadto podjac
dziatania korygujace.

Wdrazanie i monitoring strategii rozwoju sportu i rekreacji obejmuje bie-
zaca weryfikacj¢ stopnia realizacji zalozen zapiséw dziatan i zadan. Gléwnym
warunkiem sprawnej i skutecznej realizacji zadan jest zatozenie odpowiedniej
wielkosci §rodkow finansowych przeznaczonych na dziatalno$¢ inwestycyjna
i biezaca oraz udoskonalenie form pozyskiwania $rodkow finansowych na re-
kreacje. W tym konteks$cie szczegdlne znaczenie maja narzedzia wspomagajace
efektywniejsze wydatkowanie srodkow publicznych, w tym migdzy innymi
procedury zaméwien publicznych, dotacje na dziatalno$¢ organizacji pozarza-
dowych, dofinansowanie dziatalnosci klubéw sportowych, wspotorganizacja
przedsigwzig¢ sportowo-rekreacyjnych, porozumienia o wspotpracy.
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Realizacja strategii rozwoju sportu i rekreacji zalezy zatem od wielu czyn-
nikow, wsrod ktorych ekonomiczne moga mie¢ najwazniejsze znaczenie, czyli:

a) zasoby finansowe przeznaczone na dziatalno$¢ prorozwojowa przez

samorzad w perspektywie wieloletniej;

b) mozliwosci pozyskiwania $rodkow zewnetrznych na poprawe infra-

struktury oraz rozwoj zawodowy 0s6b zajmujacych si¢ sportem;

c) inicjatywnos$¢ i aktywno$¢ instytucji, klubéw 1 organizacji pozarzado-

wych zajmujacych si¢ sportem i rekreacja;

d) czynne uczestnictwo i czg§ciowa partycypacja w kosztach szkolenia

oraz organizacji zaj¢¢ 1 imprez sportowych przez mieszkancow miasta;

e) promocja sportu w roznych srodowiskach lokalnych regionalnych kra-

jowych i zagranicznych.

Monitoring wdrazania strategii to takze staly i ciagly proces obserwacji
ilosciowych i jakosciowych postgpéw w wyniku realizacji konkretnych projek-
tow. W procesie tym wazny jest dobor wlasciwych kryteriow pomiaru, a takze
uzycie odpowiedniego oprzyrzadowania metodologicznego odnoszacego si¢ do
gtéwnych zatozen strategii. Por6wnanie przebiegu dziatan zamierzonych z fak-
tycznie przeprowadzanymi pozwala oceni¢ rozbieznosci miedzy zatozeniami
i rezultatami, a w konsekwencji dostarcza informacji na temat przyczyn wysta-
pienia tych rozbieznos$ci i umozliwia wprowadzenie dziatan interwencyjnych.

Etap monitoringu strategii rozwoju sportu i rekreacji powinien polega¢ na
biezacej weryfikacji stopnia realizacji zatozen uchwalonego dokumentu. System
monitoringu jest zazwyczaj oparty na zestawie wskaznikow zdefiniowanych dla
celu gtownego strategii (misji), priorytetdw oraz zadan operacyjnych. Wskazni-
ki monitoringu i ewaluacji to najcze$ciej mierniki wyznaczonego celu, zmobili-
zowanych zasobow, osiagnigtego efektu, mierniki jako$ci lub zmienne kontek-
stowe. Nalezy doda¢, ze wskazniki produktu odnosza si¢ do przedsigwzigc i sa
mierzone w jednostkach rzeczowych lub monetarnych. Wskazniki rezultatu
odnosza si¢ natomiast do bezposrednich i natychmiastowych efektow realizacji
strategii, informujg o zmianach migdzy innymi w zachowaniu, potencjale lub
dzialalno$ci jednostek zaangazowanych w realizacje strategii, a takze maja cha-
rakter rzeczowy lub finansowy. Wskazniki oddzialywania odnosza si¢ do skut-
kow strategii wykraczajacych poza efekty natychmiastowe.

Zakladajac, ze glownym efektem realizacji strategii rozwoju sportu i re-
kreacji bedzie wzrost liczby mieszkancéw podejmujacych aktywnos¢ fizyczna
i prowadzacych zdrowy tryb zycia, zwigkszenie liczby miodziezy w wieku
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szkolnym uczestniczacej we wspotzawodnictwie sportowym, zwigkszenie do-
stgpnosci infrastruktury sportowej i rekreacyjnej czy zwigkszenie liczby organi-
zowanych imprez sportowo-rekreacyjnych, mozna zdefiniowa¢ miary osiaga-
nych rezultatéw i postepu we wdrazaniu strategii (por. tabelg 1).

Tabela 1

Przyktadowe zestawienie miernikow w ramach wybranych zadan strategii

rozwoju sportu i rekreacji w gminie

Priorytet
Zadanie

Przyktadowe wskazniki

Ksztattowanie postaw prospor-
towych mieszkancow (przeja-
wiajacej si¢ w podejmowaniu
aktywnosci fizycznej i prowa-
dzeniu zdrowego trybu zycia)

procentowa zmiana iloSciowa w grupie osob czynnie
uprawiajacych sport

procentowa zmiana 0sob uczestniczacych we wspot-
zawodnictwie sportowym dzieci i mtodziezy

liczba przeprowadzonych akcji (kampanii) promujacych
aktywno$¢ ruchows i zdrowy styl zycia

Zwigkszenie dostgpnosci infra-
struktury sportowej i rekrea-

cyjnej

dtugos¢ sciezek rowerowych i tras spacerowych

liczba nowych obiektow sportowych oddanych do
uzytku

liczba wybudowanych, wyremontowanych lub zmoder-
nizowanych obiektow

liczba os6b korzystajacych z obiektow nowych lub
wyremontowanych

wzrost naktadéw inwestycyjnych w budzecie lokalnym
na rozbudowg infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

Organizacja imprez sportowych

procentowa zmiana ilosciowa w grupie oséb uczestni-
czacych w imprezach sportowo-rekreacyjnych organi-
zowanych na terenie gminy

liczba zrealizowanych projektow (programow) maja-
cych na celu popularyzacje postaw prosportowych
wirod mieszkancow gminy

liczba zorganizowanych imprez rekreacyjnych na tere-
nie gminy

Zrddto: opracowanie wiasne.

Przebieg monitoringu strategii sportu i rekreacji jest uzalezniony od trzech
gtéwnych elementéw: dobrze sporzadzonego planu dziatania, znajomosci prio-
rytetdw programowych oraz prawidtowego okreslenia kryteriow oceny. Dobrze
sporzadzony plan dziatania powinien szczegdétowo wylicza¢ wszystkie dziatania
w ramach poszczego6lnych projektow, okre§la¢ zadania wraz z harmonogramem
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ich realizacji, a takze opisywac rezultaty, ktorych osiagnigcie powinno by¢
efektem tych projektéw. Dobra znajomos$¢ priorytetdéw programéw powinna
dotyczy¢ zatozen bedacych podstawa ich wyznaczenia, ram ekonomicznych,
technicznych 1 organizacyjnych, w jakich zostaty one skonstruowane, a takze
kontekstu politycznego, w ktérym dane projekty maja funkcjonowac.

Zakoniczenie

Wdrazanie strategii rozwoju sportu i rekreacji musi by¢ ciagtym i konse-
kwentnym procesem osiagania zamierzen rozwojowych. Zapewnia tym samym,
7e zobowiazania podj¢te przez uczestniczacych w programowaniu rozwoju beda
faktycznie wypelniane. Wdrazanie strategii to system oparty na zaangazowa-
nym partnerstwie wladz samorzadowych i przedstawicieli lokalnych srodowisk.
Wymaga odpowiednich warunkow organizacyjnych, technicznych i finanso-
wych, a takze precyzyjnego okreslenia rol i funkcji, jakie maja pelni¢ wszyscy
uczestnicy etapu realizacji wczesniej zapisanych planow. Bardzo wazny jest
takze sprawny systemu monitoringu. Umozliwia on bowiem odpowiednia
i szybka reakcje na zmiany uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych oraz
zmniegjsza ryzyko wystapienia nieoczekiwanych problemow przy realizacji pro-
gramow rozwojowych.
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Summary

The author of this article focus on sport and recreation interests relate to the
development of policy within local development documents and the implementation of
policy through development control. The article shows how to help clarify, how the
interests of sport and recreation are best represented at the local level, the suite of
documents is considered. Sport on the local government level interests and the policy
creation process in those documents is identified. The evidence base is central to ensu-
ring that policy is well-founded, and to this end, a range of tools developed by sport and
recreation are discussed.
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