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Wprowadzenie

Konkurencyjno$¢ mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw jest jednym z wazniej-
szych czynnikéw dynamicznego rozwoju przedsiebiorczosci w kazdym panstwie!. Akcesja
Polski do Unii Europejskiej spowodowata, ze wigkszego znaczenia nabral wzrost konku-
rencyjnosci polskich firm na rynkach unijnych. Rozwoj dziatalnos$ci na nich jest jednym ze
sposobow na budowanie silnej i stabilnej pozycji firmy, ktora bedzie miata szanse¢ ekspans;ji
na szersze niz tylko regionalny rynki. Wymaga to jednak odpowiednich zasobow, ktore nie
zawsze znajduja si¢ w posiadaniu mikro i matych czy nawet $rednich przedsigbiorstw. Do
podstawowych probleméw, z jakimi borykaja si¢ firmy sektora MSP, nalezy zaliczy¢ ogra-
niczony dostep do kapitatu niezbednego do realizacja zadan inwestycyjnych majacych na
celu podnoszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci produkceji, oferowanie nowych badz
ulepszonych produktéw. Pewnym rozwigzaniem tych problemoéw jest mozliwo$¢ absorpcji
przez mikro, matych i §rednich przedsigbiorcéw §rodkow europejskich w ramach prioryte-
tow wchodzacych w sktad poszczegdlnych programéw operacyjnych, w tym Regionalnych
Programow Operacyjnych (RPO), ktérych celem jest przede wszystkim podnoszenie kon-
kurencyjnosci i innowacyjnosci firm oraz kwalifikacji zawodowych pracownikow sektora
MSP. Projekty finansowe w ramach RPO mogg dotyczy¢ roznych dziedzin, poczynajac
od gospodarki, a konczac na spojnosci spotecznej. Dziedziny te sg opisane szczegdtowo
W samym programie w postaci osi priorytetowych. W Polsce istnieje 16 regionalnych pro-

' Rozwoj sektora MSP w Polsce ma kluczowe znaczenie dla rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci, usta-
nowienia i funkcjonowania dobrze zorganizowanej, sprawnej gospodarki i wzrostu konkurencyjnosci pol-
skich przedsigbiorstw na jednolitym rynku europejskim. Sektor MSP w Polsce tworzy obecnie prawie
potowe PKB i 2/3 miejsc pracy, w: Przedsiebiorczos¢ w Polsce, Ministerstwo Gospodarki, Departament
Analiz i Prognoz, Warszawa wrzesien 2011, s. 7 oraz 132 i 139.
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gramow, wyodrebnionych dla kazdego wojewodztwa. Funkcje instytucji zarzadzajacych
programami realizujg zarzady poszczegolnych wojewodztw?.

Celem artykutu jest ukazanie korzysci dla mikroprzedsigbiorstw z finansowania projek-
tow ze srodkow europejskich w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego w okresie 2007-2013 w ramach Osi priorytetowej 5. Wzmocnienie
konkurencyjnosci przedsigbiorstw, podziatanie 5.2.1. Wsparcie inwestycji mikroprzedsie-
biorstw. Niestety, oprocz korzysci zwiazanych z ich wykorzystaniem mozna wskaza¢ rowniez
na pewne bariery, ktére ograniczaja badZ wregcz zniechgcajag firmy do aplikowania o $rodki
europejskie, ktore rowniez zostang zaprezentowane w niniejszym artykule.

1. Srodki europejskie dla polskich przedsiebiorstw w perspektywie finansowej
na lata 2007-2013

Na lata 2007-2013 Polsce przyznano ponad 85,6 mld euro unijnej pomocy, w tym:
67,3 mld euro begdzie pochodzito z budzetu UE, 11,9 mld euro z krajowych $rodkéw pub-
licznych (w tym ok. 5,93 mld euro z budzetu panstwa), ok. 6,4 mld euro zostanie zaangazo-
wanych ze strony podmiotéw prywatnych.

Polska jest najwigkszym beneficjentem funduszy unijnych w grupie ,,nowych” panstw
czlonkowskich Unii, a wsparcie dla przedsigbiorcow bedzie udzielane w ramach programow
operacyjnych. Szczegotowy podziat funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci w Polsce
w uktadzie poszczegdlnych programéw operacyjnych przedstawia tabela 1.

Pozostate $rodki finansowe w ramach obu funduszy strukturalnych oraz Funduszu
Spojnosci zostang przeznaczone na utworzenie krajowej rezerwy wykonania (2% wartosci
alokacji — 1,3 mld euro). Juz z nazw poszczeg6lnych programdéw mozna si¢ wstgpnie zorien-
towaé, czego one dotyczg. Generalne zalozenie jest takie, ze kazdy program okresla kon-
kretne cele, sposoby ich realizacji, mozliwe do sfinansowania dzialania i koszty, adresatow
(odbiorcow dziatan) oraz realizatorow (instytucje i organizacje, ktore moga ubiegac si¢ o fi-
nansowanie)’. Ponadto zasadniczg zmiang w perspektywie finansowej 2007-2013 jest wig-
czenie $rodkow europejskich do budzetu panstwa po stronie dochodéw budzetowych®.
Wszystkie projekty finansowane ze srodkéw unijnych musza przynosi¢ warto$¢ dodana, tj.
osiggna¢ dodatkowe rezultaty, np. w postaci: zmiany procesu technologicznego, innowacyj-
nego dzialania, $wiadczenia nowych ustug lub sprzedazy innego asortymentu produktow,
utworzenia nowych miejsc pracy, przy czym przedsiebiorstwa moga otrzymywac dofinan-
sowanie realizowanego projektu w formie refundacji lub zaliczki’.

2 Dane z www.rpo.gov.pl (15.11.2011); A. Szymanska, Fundusze UE 2007-2013 dla mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw, Wydawnictwo Placet, Warszawa 2008, s. 10 i n.

3 A.Jankowska, T. Kierkowski, R. Knopik, Fundusze pomocowe dla Polski po akcesji — fundusze struk-
turalne i fundusz spojnosci, PARP, Warszawa 2004, s. 11.

4 M. Borkowska, Ujecie srodkéw europejskich w jednostkach sektora finanséw publicznych, ,,Rachun-
kowos$¢” 2010, nr 4, s. 20.

> M. Tokarski, Ewidencja i rozliczanie funduszy unijnych w przedsiebiorstwie — wybrane zagadnienia,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 625, Szczecin 2011, s. 659—660.
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Tabela 1

Podziatl funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci na programy operacyjne

Srodki T
) Srodki finansowe | . .
Program finansowe L. Zro6dto finansowania
(% catosci)
(mld euro)
Program Operacyjny Infrastruktura 27,9 41,9 EFRR, Fundusz
i Srodowisko (PO IiS) Spéjnosci
16 programéw regionalnych (RPO) 16,6 24,9 EFRR
Program Operacyjny Kapital Ludzki 9,7 14,6 EFS
(POKL)
Program Innowacyjna Gospodarka 83 12,4 EFRR
(PO IG)
Program Rozwoj Polski Wschodniej 2,3 34 EFRR (w tym dodat-
(PO RPW) kowe 992 mln euro
przyznane przez
Radg Europejska)
Program Pomoc Techniczna (PO PT) 0,5 0,8 EFRR
Program Europejskiej Wspotpracy 0,7 1,12 EFRR
Terytorialnej

Zrédto: opracowanie whasne z wykorzystaniem dokumentu Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007-2013 wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrudnienie, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2007, s. 115.

W procesie pozyskiwania srodkoéw europejskich uprzywilejowane sa podmioty, ktore
zaliczono do kategorii mikro, matych i §rednich przedsiebiorstw®. W aktualnej perspekty-
wie finansowej na lata 2007-2013 sektor ten otrzyma znaczng czg¢s¢ srodkoéw przeznaczo-
nych miedzy innymi na wzrost innowacyjnosci i inwestycje. Ponadto poziom dofinanso-
wania przedsigwzie¢ realizowanych przez MSP sigga w przypadku inwestycyjnej pomocy
regionalnej’w wickszosci wojewdodztw w Polsce nawet 70% kosztow kwalifikowalnych pro-
jektu, co przedstawione jest w tabeli 28. Nalezy takze zaznaczy¢, ze czg¢§¢ programow oraz
schematow dotacyjnych stworzono tylko 1 wytacznie na potrzeby sektora MSP.

¢ W wigkszo$ci przypadkow o $rodki z programdw regionalnych nie mogg ubiegaé si¢ duze przedsie-
biorstwa. Zostaty one zarezerwowane dla mikro oraz matych i srednich przedsigbiorstw.

7 Pomoc regionalna wiaze si¢ z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej i realizacja inwestycji przez
beneficjenta na okreslonym obszarze. Jest to pomoc o charakterze rozwojowym, ukierunkowana na dofi-
nansowanie dziatan inwestycyjnych oraz zwigkszenie zatrudnienia. Podstawowe uregulowania, dotyczace
pomocy regionalnej, znajduja si¢ w: Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 .,
uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktat.
Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej, nr 9.8.2008, L 214, Bruksela 2008.

8 Intensywno$¢ pomocy regionalnej przyznawana jest zgodnie z mapg pomocy regionalnej zatwierdzo-
ng dla danego panstwa cztonkowskiego na lata 2007-2013. Jest ona zr6znicowana pod wzgledem dopusz-
czalnej wysokosci, uzalezniona od lokalizacji (wojewodztwa) projektu.
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Tabela 2

Udzial pomocy publicznej w kosztach projektu dla firm w latach 2007-2013 (%)
Region Mikro i mate | Srednie | Duze
Miasto Stoteczne Warszawa, Mazowieckie (od 1.01.2011) 50 40 30
Mazowieckie poza Warszawa, Dolnoslaskie, Pomorskie, 60 50 40
Slaskie, Wielkopolskie, Zachodniopomorskie
Kujawsko-Pomorskie, Lubelskie, Lubuskie, L.odzkie, 70 60 50
Matopolskie, Opolskie, Podkarpackie, Podlaskie,
Swietokrzyskie, Warminsko-Mazurskie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 pazdziernika
2006 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej, DzU 2006, nr 190, poz. 1402.

Warto zwroci¢ uwage na fakt, iz projekty, jakie bedzie mozna realizowac przy wspar-
ciu $§rodkoéw unijnych, mozna podzieli¢ na inwestycyjne oraz badawcze, co ukazano w ta-
beli 3.

Tabela 3
Rodzaje i przyktady projektow dofinansowywanych ze §rodkow europejskich
Projekty inwestycyjne Projekty badawcze
— budowa i rozbudowa przedsigbiorstwa, — nabycie wynikéw prac badawczo-rozwojo-
— rozszerzenie zakresu dziatalnosci przedsie- wych (B+R), praw do wlasnosci intelektual-
biorstwa, nej, w tym patentow, licencji, know-how lub
— realizacja zasadniczych zmian produkcji, innej nieopatentowanej wiedzy technicznej,
procesu produkeyjnego lub zmiana w zakresie | — wsparcie uzyskania praw wytacznych
$wiadczenia ustug, (np. patentow) dla wlasnych rozwiazan tech-
— nabycie $rodkow trwatych niezbgdnych nicznych,
do prowadzenia, unowoczes$nienia i rozwoju | — wsparcie inwestycyjne dziatalnosci B+R
dziatalnos$ci gospodarcze;j, w przedsigbiorstwach,
— dostosowanie wyrobu do wymagan rynko- — wsparcie wdrozenia innowacyjnych procesow
wych, wytwarzania wyrobow i ustug, systemoéw
—budowa, rozbudowa lub przebudowa insta- organizacyjnych i rozwigzan rynkowych,
lacji i urzadzen sprzyjajacych oszczednosci w tym wdrozenie wynikow prac B+R,
surowcOw i energii oraz ograniczeniu emisji | — wsparcie wdrozenia i komercjalizacji inno-
szkodliwych substancji, wacyjnych produktow i ustug oraz platform
— unowoczesnienie dziatalno$ci przez rozwdj produktowo-technologicznych
infrastruktury informatycznej,
— dostosowanie standardow w firmach do wy-
mogdow norm krajowych i miedzynarodowych
(certyfikacja wyrobow i ustug)

Zrodto: opracowanie wlasne.
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2. Wsparcie mikroprzedsiebiorstw wojewédztwa kujawsko-pomorskiego
w ramach RPO poddzialanie 5.2.1. Wsparcie inwestycji mikroprzedsiebiorstw

Kazde wojewddztwo ma swoj regionalny program operacyjny, czyli pule srodkow
z Unii Europejskiej do wydania w latach 2007-2013, dzigki ktérym regiony majg si¢ roz-
wija¢. Wojewodztwo kujawsko-pomorskie dostato z Brukseli na sw6j RPO 951 mln euro
(3,7 mld zt). Pieniadze trafiajg do samorzaddw, m.in. na drogi i inne inwestycje komunal-
ne, oraz do przedsigbiorcow, ktorzy kupuja nowy sprzet, rozszerzaja zakres dziatalnosci,
rozbudowuja hale produkcyjne i tworza nowe miejsca pracy’. Marszalek dzieli dotacje

Tabela 4

Informacje o konkursach przeprowadzonych w okresie 2007-2011 w ramach poddziatania 5.2.1.
Wsparcie inwestycji mikroprzedsigbiorstw wojewdodztwa kujawsko-pomorskiego

e Konkurs Konkurs
Wyszczegolnienie 4/V/5.2.1/2008 Konkurs 32/V/5.2.1/2010 75/V/5.2.1/2011°

Liczba ztozonych 309 na warto$¢ dofinan- | 600 na warto$¢ dofinanso- Brak danych
wnioskow sowania 62,176 mln zt, wania 135 730 773,33 zt,

tj. 119% alokacji przezna- |tj. 707,01% alokacji przezna-

czonej na konkurs czonej na konkurs
Alokacja z dnia ogloszenia: z dnia ogloszenia: Brak danych

5000 000,00 euro, zwigk- | 2 400 000,00 euro, zwigk-

szona do: 11 954 000 euro, | szona do: 4 889 888,96 euro,

przesunigta i ostateczna: | czyli 19 197 725,68 zt

9 727 324,43 euro, czyli

43 685 414, 02 z1
Liczba wnioskow po- 150 187 Brak danych
zytywnie ocenionych
— ocena formalna
Liczba wnioskow po- 146 118 Brak danych
zytywnie ocenionych
— ocena merytoryczna
Liczba wnioskoéw 146 75 Brak danych
dofinansowanych
Liczba wnioskow Brak listy rezerwowej 43 Brak danych
— lista rezerwowa

*'W 2011 r. Urzad Marszatkowski w Toruniu pi¢¢ razy przesuwal termin ogloszenia konkursu. Pierwotnie miat
zosta¢ ogltoszony w lutym 2011 r., ostatecznie nabdr wnioskéw bedzie prowadzony od dnia 9.01.2012 r. do dnia
20.01.2012 .

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-
-Pomorskiego w Toruniu.

 Szerzej patrz: Regionalny program operacyjny wojewédztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2007—
2013. Szczegdlowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujaw-
sko-Pomorskiego na lata 2007-2013 (uszczegdtowienie RPO), Torun, wrzesien 2011.
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w konkursach. Mikroprzedsigbiorcy'?, ktorzy zatrudniajg do 10 osob, moga dosta¢ wspar-
cie, ktore pokryje do 70% wydatkow (w ramach poddziatania 5.2.1. Wsparcie inwestycji
mikroprzedsigbiorstw)'!, a $rednie i duze firmy do 50 proc. Przy ocenie aplikacji mikro-
przedsigbiorstw premiowane sg inwestycje, dzigki ktérym firma wprowadzi nowy badz
udoskonalony produkt lub ustuge albo zastosuje w nich nowe technologie. Punkty mozna
zdoby¢ dzigki temu, ze inwestycja wptynie na zwickszenie sprzedazy. Eksperci przeglada-
jacy aplikacj¢ dajg tez punkty za projekty realizowane w powiatach o duzym bezrobociu.
Lepiej oceniane sg inwestycje, dzigki ktorym powstang i zostang utrzymane przez trzy lata
nowe miejsca pracy. Dofinansowanie dostajg tylko ci, ktorych aplikacje przejda pomyslnie
oceng formalng i najlepiej wypadna podczas analizy merytorycznej. Z powodu duzej liczby
chetnych na unijne wsparcie i blgdow w dokumentacji wiele przedsigbiorstw nie dostaje
dotacji.

W tabeli 4 zaprezentowano dane odno$nie do konkurséw przeprowadzonych w okre-

sie 20072011 w ramach poddziatania 5.2.1.

Z analizy danych zawartych w tabeli mozna wyciagna¢ nastepujace wnioski:

— liczba wnioskdéw na dofinansowanie w analizowanych konkursach podwoita sig,
przy czym zdecydowanie tatwiej mozna bylo uzyska¢ dofinansowanie w konkursie
z 2008 roku,

— alokacja przeznaczona na konkurs w 2010 roku w poréwnaniu z 2008 rokiem byta
ponad dwukrotnie nizsza, a liczba ztozonych dwukrotnie wyzsza,

— rosta §wiadomos$¢ mikroprzedsigbiorstw odno$nie do korzysci, jakie mozna od-
nies¢ z tytulu uzyskania dotacji, dlatego liczba ztozonych wnioskéw podwoita sig,

— bardzo duzo wnioskéw odpadto na etapie oceny formalnej dokonywanej przez
pracownikow Biura Oceny Formalnej Projektow w Wydziale Wyboru Projektow
Departamentu Wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego (w 2008 r. pozy-
tywnie zostato ocenionych 150 ze ztozonych 309 wnioskow, co daje 48,5%, nato-
miast w 2010 r. — 187 ze ztozonych 600 wnioskéw, co daje skuteczno$é na poziomie
31,1%),

— w obydwu konkursach na etapie oceny formalnej odpadto odpowiednio 163 wnio-
ski w 2008 roku i 413 wnioskow w 2010 roku, co moze §wiadczy¢ o nieumiejetnosci
samodzielnego sporzadzenia przez mikroprzedsigbiorstwa wnioskow lub o nad-
miernej ,,zarliwosci 1 drobiazgowosci” urzednikdéw dokonujacych oceny.

10 Mikroprzedsigbiorstwa stanowia 96% ogotu przedsigbiorstw dziatajacych w wojewodztwie kujaw-
sko-pomorskim, w: Identyfikacja kierunkow rozwoju sektora MSP w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, Torun, czerwiec 2010, s. 24.

1" Poziom dofinansowania: do 70% — dla mikroprzedsi¢biorstw, przy czym dofinansowanie pochodzi
w 85% ze §rodkow EFRR i 15% budzetu pafistwa. Minimalna warto$¢ projektu wynosi 50 tys. zt, a mak-
symalna 500 tys. zt.
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3. Korzysci i bariery dla mikroprzedsiebiorstw wojewoédztwa kujawsko-pomor-
skiego wynikajace z finansowania projektow ze Srodkéw europejskich w ramach
poddzialania 5.2.1. Wsparcie inwestycji mikroprzedsiebiorstw

Wspoétfinansowanie realizacji projektu za pomocg $rodkéw europejskich wiaze si¢
z wieloma korzys$ciami. Pierwszg z nich jest fakt, iz dotacje stanowia dodatkowe, korzystne
zrodlo finansowania dla przedsiebiorstw, ktore umozliwia im realizacje inwestycji po znacz-
nie nizszym koszcie niz w przypadku korzystania z innych zrodet (np. kredytu, leasingu).
Sa to srodki, ktorych nie trzeba zwracac i ktore z pewnos$cig stanowia element ztagodzenia
jednego z najpowazniejszych efektéw kryzysu finansowego, czyli ograniczenia dostepno-
$ci srodkéw finansowych w gospodarce. Przedsigbiorcy o tym wiedza i chetnie siegajg po
unijne wsparcie. Mozliwos$¢ korzystania z zaliczek nie tylko zwigksza dostep do gotowki,
ale tez obniza koszt jej pozyskania. Przedsigbiorcy przekonali sig, ze srodki europejskie sg
doskonalym sposobem finansowania rozwoju ich firm, stad z kazdym konkursem wzrasta-
fa liczba firm ubiegajacych si¢ o dotacje (tab. 4). Dotacja pozwala zrealizowa¢ inwestycje
szybciej, zakupi¢ i wykorzysta¢ najnowoczesniejsze technologie, na ktore przy wytacznym
wktadzie wltasnym przedsigbiorstwo czgsto nie mogtoby sobie pozwoli¢ i stworzy¢ nowe
miejsca pracy. Dzigki nim firmy moga sta¢ si¢ bardziej innowacyjne i konkurencyjne. Istot-
ne jest rowniez, ze zakres pomocy jest bardzo szeroki. Przedsicbiorstwo moze staraé si¢
o dofinansowanie projektéw z réznych dziedzin, od kupna $rodkow trwatych, przez zakup
gruntow czy wartosci niematerialnych i prawnych, do korzystania z ustug doradczych oraz
szkoleniowych (poprzez dofinansowanie rozwoju i podnoszenia kwalifikacji zawodowych
kadr). Zrealizowane projekty pozwolity na rozbudowe wielu firm, unowocze$nienie pro-
dukcji poprzez zakup maszyn i wykorzystanie nowych technologii, a takze zwigkszenie
mocy produkcyjnych. Ponadto wiele z nich zapewnito wzrost przychodéow beneficjenta,
stworzyto wiele dodatkowych miejsc pracy i dalo perspektywy rozwinigcia wspotpracy
z nowymi kooperantami, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Nalezy zwroci¢ uwagg na fakt, iz Srodki z funduszy europejskich sa przeznaczone
nie tylko dla istniejacych juz przedsigbiorstw, ale takze dla rozpoczynajacych dziatalnosé
gospodarcza, czyli takich, ktére dopiero wchodza na rynek. Dotacje zatem w znacznym
stopniu moga pomdc im zaistnie¢ na rynku, a takze przyczyniajg si¢ do tworzenie nowych
miejsc pracy, a wigc ograniczenia bezrobocia. Dlatego tak wazne jest efektywne wyko-
rzystanie Srodkéw finansowych z UE, ktdére zostaty przyznane Polsce na lata 2007-2013.
Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z pozyskiwaniem §rodkéw UE przez polskich
przedsiebiorcéw wskazuja na ich znaczny wpltyw na wzrost konkurencyjnosci na rynkach
europejskich. W momencie spowolnienia gospodarczego dotacje z UE sa na wage ztota.
Moga przeprowadzi¢ firme przez stabsze czasy.

Niemniej oprocz korzysci zwigzanych z ich wykorzystaniem mozna wskaza¢ réwniez
na pewne ograniczenia, do ktérych zalicza sig:

1. Formalizm i ztozono$¢ procedur aplikacyjnych. Nalezy tu przede wszystkim wy-

mieni¢ zbyt krétkie terminy sktadania wnioskow oraz trudnosci z wypetnieniem



Bariery i korzysci dla mikroprzedsigbiorstw wynikajqce z finansowania projektow... 263

aplikacji o wsparcie i wymaganej do niego dokumentacji. Przedsigbiorstwa majg
duza trudno$¢ z poprawnym zlozeniem dokumentéw. Wnioski aplikacyjne sa zbyt-
nio rozbudowane, dodatkowo wymagana jest ogromna liczba zatacznikow, ktorych
pozyskanie jest czesto kwestig kilku, a nawet kilkunastu miesiecy. Dodatkowa
trudno$¢ sprawia rowniez fakt czestych zmian dokumentacji konkursowej, w tym
zmian oglaszanych termindéw konkurséw, wytycznych dla wnioskodawcow, in-
strukcji wypelniania wnioskow itp., niezrozumiaty, trudny i nieprzystepny jezyk
pisania dokumentéw, co czesto utrudnia interpretacje zawartych zapisow'2. Rodzi
to konieczno$¢ korzystania na etapie aplikowania z ustug firm konsultingowych,
ktore sa drogie i nie daja gwarancji otrzymania pieni¢dzy, stad wielu podmiotéw
nie sta¢ na skorzystanie z takiej mozliwosci. Nalezy takze zaznaczy¢, iz na etapie
oceny (zwlaszcza formalnej) wniosku, wystepuje znaczny formalizm i biurokracja
ze strony urzednikow, ktore powoduja, iz poprawki dotycza czesto nieistotnych
kwestii, co wplywa na wydtuzenie samej procedury oceny i generuje dodatkowe
koszty badz skutkuje wrgez odrzuceniem wniosku (kryteria formalne na poziomie
regionalnym sg zbyt rozbudowane, skoncentrowane wokot wymogow o charakterze
biurokratycznym, dodatkowo podlegaja uszczegdtowieniom na listach sprawdzaja-
cych, co powoduje, ze system oceny formalnej staje si¢ nieprzejrzysty i skompliko-
wany, np. kujawsko pomorskie — 31-stronicowa tabela opisujaca kryteria formalne).
Nalezy takze zaznaczy¢, iz czas, jaki uptywa od zlozenia dokumentacji konkurso-
wej do uzyskania informacji o pozytywnej ocenie projektu, jest dos¢ dtugi (wynosi
od kilku miesiecy do nawet 1 roku).

2. Brak przejrzystych informacji odnosnie do termindw i instytucji obstugujacych
dany program unijny oraz czg¢sto skomplikowane wytyczne dotyczace poszczego6l-
nych programow. Zazwyczaj kazdy program ma wlasne wytyczne, co powoduje,
ze przedsicbiorca musi zapoznac si¢ z szeregiem wymogow dotyczacych realizacji
poszczegodlnych projektow.

3. Zbyt mate rozmiary $rodkéw finansowych kierowanych z Unii Europejskiej do
przedsiebiorcow. W zwiazku z tym istnieje prawdopodobienstwo wyczerpania puli
srodkéw znacznie szybciej, niz przewiduje to okres programowania. W praktyce
wystepuje znaczna przewaga popytu na fundusze europejskie ponad ich podaz.
Poziom alokacji srodkéw na realizacj¢ dzialan w ramach programow adresowa-
nych do przedsigbiorstw jest zbyt maty w stosunku do potrzeb, ktére odzwierciedla
chociazby liczba sktadanych wnioskow (czesto alokacja srodkow w ramach danego
dziatania jest przekraczana kilka lub nawet kilkanascie razy). Powoduje to duze

12 W 2011 r. Urzad Marszatkowski w Toruniu pig¢ razy przesuwat konkurs na unijne dotacje dla firm
w ramach poddziatania 5.2.1. Wsparcie inwestycji mikroprzedsigbiorstw (nt RPOWKP 75/V/5.2.1/2011).
Pierwotnie mial zosta¢ ogloszony w lutym 2011 r., ostatecznie nabor wnioskow bedzie prowadzony od dnia
9.01.2012 r. do dnia 20.01.2012 r., za: J. Hotub, Ciuciubabka z unijnymi dotacjami hamuje rozwdj, ,,Gazeta
Wyborcza” 15.09.2011.
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niezadowolenie przedsigbiorcow, ktorzy zachecani do korzystania z programéw
wsparcia decyduja si¢ na ztozenie wniosku. Po zamknieciu konkursu okazuje sig,
ze budzety programow juz si¢ wyczerpaty z powodu duzej liczby aplikacji, jakie
ztozyli przedsigbiorcy.

. Trudnosci z zaliczeniem kosztéw do grupy kwalifikowanych, uprawniajacych do

refundacji inwestycji ze srodkéw UE.

. W wielu programach unijnych wymagany jest wktad wlasny, co powoduje, ze czg-

sto na skutek braku srodkow czg$¢ przedsigbiorcéw nie moze skorzystaé¢ z pomocy
i rezygnuje juz na etapie wstepnym z aplikacji o $rodki w ramach takich progra-
moéw. Dofinansowanie realizowanego projektu w wigkszo$ci nastgpuje na zasadzie
refundacji, tj. przedsigbiorstwo otrzymuje dotacje¢ w transzach, przy zatozeniu, ze
poniesione naktady na danym etapie zostaty juz uregulowane. Wymaga to zapew-
nienia dodatkowych srodkow w fazie realizacji przedsigwziecia na tzw. prefinan-
sowanie. Jak pokazuje do§wiadczenie, czgsto transza dotacji wptywa do przedsie-
biorstwa dopiero po uptywie kilku miesigcy od poniesienia kosztow, przy czym
nie da si¢ przewidzie¢ nawet przyblizonej daty wyptaty, co uniemozliwia wlasciwe
planowanie finansowe w firmie i moze mie¢ wptyw na zwigkszenie ryzyka utraty
ptynnosci.

. Wymagania formalne odnosnie do opracowania biznesplanu oraz wniosku o dota-

cj¢ unijng czesto stanowia duzg barierg, szczegdlnie w przypadku mikroprzedsie-
biorstw lub 0séb rozpoczynajacych dziatalno§¢ gospodarcza po raz pierwszy.

. Przeszkody zwiazane z tzw. czynnikiem ludzkim. W szczeg6lnosci nalezy do nich

zaliczy¢:

a. niestaranno$¢ w przygotowaniu dokumentacji aplikacyjnej, nieuwzglednianie
wytycznych odnos$nie do opracowania poszczeg6élnych dokumentow,

b. trudno$ci w nadzorowaniu terminowosci realizacji umowy o wsparcie,

o

. brak nawyku czytania podpisywanych umow oraz trudnosci w ich rozumieniu,

d. nieumiej¢tnos$é planowania istotnych etapow realizacji projektu i przewidywania
mozliwych scenariuszy rozwoju przedsigbiorstwa w wyniku realizacji przedsig-
wzigcia,

e. brak dostatecznej wiedzy w zakresie planowania finansowego; dotyczy to
w szczegolnosci mikroprzedsigbiorstw; firmy te nie sa w stanie ocenic projek-
tu pod katem finansowym i spodziewanych efektow, majac jedynie pomyst na
biznes i stosowne zasoby; jednakze przy korzystaniu z funduszy europejskich
wymagane jest znacznie doktadniejsze planowanie; nieosiggnigcie zaplanowa-
nych rezultatow skutkuje koniecznoscig zwrotu uzyskanego wsparcia,

f. brak dostatecznej synergii pomiedzy ocena projektow realizowana przez insty-

tucj¢ zarzadzajaca programem operacyjnym a weryfikacja realnosci projektow

przeprowadzong przez bank kredytujacy; jak pokazuje praktyka, wiele przed-
sigwzigC, ktore uzyskaty juz promese banku na finansowanie, nie przechodzi
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pozytywnie oceny ekspertow jako projekty nierokujace powodzenia ekonomicz-
nego,

g. niedostateczna ,,kultura biznesowa”, w tym: niedotrzymywanie terminéw, brak
nadzoru nad dokumentacjg i korespondencjg itp.

8. Fundusze unijne podlegaja opodatkowaniu, tym samym kwota otrzymanej dotacji
unijnej stanowi podstawe naliczenia podatku dochodowego.

9. Skorzystanie ze srodkow europejskich naklada z reguty na przedsigbiorce koniecz-
no$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez co najmniej 5 lat, co moze by¢
trudne do spetnienia w przypadku przedsigwzig¢ na niewielkg skale. W przypadku
projektow realizowanych w celu utrzymania inwestycji lub miejsc pracy stworzo-
nych przez mikroprzedsigbiorstwa okres ten wynosi 3 lata od daty zakonczenia
projektu. Ponadto w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wnioskodawcy, ktorzy
nie osiagna w zwiazku z realizacja projektu wskaznikow rezultatu: ,,Przyrost war-
tosci sprzedazy przedsigbiorstw wspieranych”, ,,.Liczba wprowadzonych nowych
technologii do procesu produkcji lub procesu $§wiadczenia ustug”, ,,Liczba nowych
produktow/ustug wprowadzanych w przedsigbiorstwie”, ,,Liczba udoskonalonych
produktow/ustug wprowadzanych w przedsigbiorstwie”, oraz wskaznika dotycza-
cego nowo utworzonych miejsc pracy (w zaleznosci od wybranego przez wniosko-
dawce wskaznika): ,,Liczba utworzonych miejsc pracy brutto w pelnym wymiarze
czasu pracy” lub ,,Przewidywana catkowita liczba bezposrednio utworzonych no-
wych miejsc pracy (EPC)” na wskazanym we wniosku o dofinansowanie projektu
poziomie oraz w zatozonym terminie, zobowigzani bedg do zwrotu pelnej kwoty
dotacji wraz z odsetkami.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz pomimo wystepujgcych utrudnien zwigzanych

z aplikacja o $rodki europejskie zainteresowanie polskich przedsigbiorcéw mozliwoscia ab-
sorpcji funduszy unijnych z roku na rok wzrasta, co nalezy oceni¢ pozytywnie — sg one
sposrod dostepnych zrodet finansowania dziatalnosci wyjatkowo atrakcyjne. Sg to srodki,
ktorych nie trzeba zwracac 1 z pewnosciag stanowig wazny element ztagodzenia jednego
z najpowazniejszych efektéw kryzysu finansowego — ograniczenia dostepnosci srodkéw
finansowych w gospodarce.

Podsumowanie

Trudno dzi§ wyciagna¢ jednoznaczne wnioski odnosnie do realizacji zatozonych ce-
16w oraz efektywno$ci wykorzystania zaplanowanej kwoty srodkéw w ramach poszcze-
g6lnych programéw operacyjnych w okresie 2007—2013. Taka analiz¢ bedzie mozna prze-
prowadzi¢ po zakonczeniu okresu programowania, wskazujac jednoznacznie na zaistniale
problemy oraz formutujac wnioski co do mozliwos$ci ich eliminacji w przyszto$ci. Niemniej
zainteresowanie polskich przedsigbiorcoéw mozliwoscia absorpcji funduszy unijnych z roku
na rok wzrasta, o czym moze §wiadczy¢ mozliwo§¢ wyczerpania puli srodkow znacznie
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szybciej, niz przewiduje to biezacy okres programowania, co nalezy oceni¢ pozytywnie
pomimo wystepujacych barier ukazanych w artykule.

BARRIERS AND BENEFITS OF FINANCING PROJECTS
THROUGH EUROPEAN FUNDS FOR MICRO ENTERPRISES
WITHIN REGIONAL OPERATIONAL PROGRAMMES
IN KUJAWSKO-POMORSKIE VOIVODESHIP 2007-2013

Summary

So far, Poland has been granted €85.6 billion of European aid within European Social Fund,
European Regional Development Fund and European Agricultural Fund for Rural Development to
implement a variety of projects. The money has been utilized by Polish enterprises, local govern-
ments, non-governmental organizations and other institutions.

The current experiences of acquiring financial means from EU funds by Polish entrepreneurs
indicate their substantial impact on the increase of competitiveness in the European markets. The ac-
complished projects allowed for further development of numerous enterprises, modernisation of the
production processes due to purchase of machinery and utilisation of the cutting-edge technologies
or, basically, they allowed for the increase of the output capacity. On top of that, the funds ensured
increased revenues of the beneficiaries, created countless jobs and provided opportunities for further
extensive collaboration with other businesses and research institutions. All that speaks favourably
about the EU funds.

Considering the economic downturn, EU subsidies are worth their weight in gold as subsidies
may support enterprises in hard times. They are nonreturnable and constitute a crucial factor in al-
leviating one of the most severe drawbacks of the economic downturn, namely the restricted access to
financial means in the economy. Unfortunately, the satisfaction is blurred by numerous barriers men-
tioned above in the article. However, each announced competition held within specific programmes
and operations not only raises awareness among entrepreneurs regarding requirements set by the
implementation entities, but also improves attitudes of these entities towards their beneficiaries.

Translated by Maciej Tokarski



