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Wprowadzenie

Glownymi cechami gospodarki rynkowej jest dominujaca przewaga prywatnej
wlasnos$ci oraz znaczaca rola mikro, matych i §rednich przedsi¢biorstw w produkcji dobr
i $wiadczeniu ustug. Ze wzgledu na swojg rolg w tworzeniu nowych miejsc pracy i szybkie
dostosowanie si¢ do zmian zachodzacych w otoczeniu maja one duze znaczenie dla rozwoju
lokalnego i regionalnego. To rowniez one sa odpowiedzialne za wzrost i rozwdj gospodar-
czy, a takze zwigkszanie konkurencyjnosci gospodarki narodowe;.

Wstapienie Polski w struktury Unii Europejskiej dato rowniez mozliwo$¢ absorpcji,
przez mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow, sSrodkdw europejskich w ramach prioryte-
tow wchodzacych w sktad poszczegélnych programéw operacyjnych, w tym Regionalnych
Programéw Operacyjnych (RPO). Projekty finansowe w ramach RPO moga dotyczy¢ roz-
nych dziedzin poczawszy od gospodarki, a konczac na spojnosci spotecznej. Dziedziny te sg
opisane szczegdtowo w samym programie w postaci osi priorytetowych. W Polsce istnieje
16 regionalnych programow, wyodrgbnionych dla kazdego wojewodztwa. Funkcje instytu-
cji zarzadzajacych programami realizujg zarzady poszczegdlnych wojewodztw'.

W artykule punkt cigzkos$ci zostanie skierowany na analiz¢ kryteriow oceny wnio-
skow (pod wzgledem ekonomiczno-finansowym i merytoryczno-technicznym) w ramach
Dziatania 1.3. Zaawansowane ustugi wsparcia dla sektora mikro, malych i srednich przed-

! Dane z www.rpo.gov.pl z dnia 15.11.2011 r.; A. Szymanska, Fundusze UE 2007-2013 dla mikro, ma-
tych i Srednich przedsigbiorstw, Wydawnictwo Placet, Warszawa 2008, s. 10 i n.
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sigbiorstw?. W praktyce okazuje si¢ bowiem, ze przedsi¢biorstwa aplikujace o tego typu fi-
nansowe wsparcie niejednokrotnie popetniaja te same, powielane w sktadanych wnioskach
btedy (najczesciej o charakterze merytorycznym). Prawdopodobienstwo sukcesu otrzyma-
nia dotacji mozna jednak w bardzo prosty sposob zwigkszy¢, trzymajac si¢ kilku istotnych
zasad przy aplikowaniu o $rodki pochodzace z RPO.

1. Instytucje wspierajace MSP w Polsce

System wspierania przedsiebiorczosci i przedsigbiorstw w Polsce obejmuje podmioty
dzialajace na trzech poziomach: krajowym (m.in. Ministerstwo Gospodarki, Polska Agen-
cja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Bank Gospodarstwa Krajowego), wojewodzkim (m.in.
urzedy marszatkowskie, regionalne instytucje finansujace) i lokalnych ustugodawcow?.
Ostatni poziom obejmuje organizacje zarejestrowane w Krajowym Systemie Ustug dla
MSP, w tym m.in. punkty konsultacyjne, osrodki Enterprise Europe Network, fundusze
porgczen kredytowych, fundusze pozyczkowe, Krajowa Sie¢ Innowacji i in. Podmioty te sa
odpowiedzialne za formutowanie strategii, programéw i wdrazanie dziatan na rzecz wspar-
cia przedsigbiorczosci.

Na poziomie centralnym polityka na rzecz przedsigbiorczosci w Polsce jest prowadzo-
na przez ministerstwa: Gospodarki, Rozwoju Regionalnego, Pracy i Polityki Spotecznej,
Edukacji Narodowej oraz Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Kazde z tych ministerstw w za-
kresie swoich kompetencji jest odpowiedzialne za ramy strategiczne i programowe oraz
koordynacj¢ dziatan pozostatych instytucji w zakresie dziatan na poziomie operacyjnym.
Na szczeblu centralnym funkcj¢ instytucji realizujacej dzialania w tym obszarze petni Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci. Ponadto na poziomie centralnym materialne wsparcie
jestudzielane matym i $rednim przedsi¢biorcom przez Bank Gospodarstwa Krajowego, ktory
oferuje m.in. wsparcie w postaci porgczen i gwarancji splaty kredytéw udzielanych glownie
matym i $rednim podmiotom gospodarczym, a takze wsparcie dla istniejacych i nowo po-
wstajacych regionalnych i lokalnych funduszy porgczeniowych w postaci udziatéw kapitato-
wych oraz reporgczen, na podstawie programu rzadowego pt. Wspieranie przedsigbiorczosci
z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego.

Na poziomie regionalnym partnerem dla administracji rzadowej w zakresie strategii
i programowania sg instytucje samorzadowe. Sa to gldwnie urzedy marszatkowskie, ktore
petnia funkcj¢ opiniodawcza w zakresie aktywno$ci podejmowanych na szczeblu krajo-
wym oraz sa odpowiedzialne za formutowanie strategii i programow rozwoju regionalnego,

2 Dziatanie 1.3 jest jednym z czterech dziatan zaplanowanych do realizacji w ramach osi priorytetowej
nr 1 RPO wojewddztwa zachodniopomorskiego, ktorej glownym celem jest podniesienie poziomu kon-
kurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki regionu. W ramach dziatania 1.3. przewidziano do realizacji
cztery poddziatania. Jednym z nich jest Poddziatanie 1.3.1. Specjalistyczne doradztwo dla MSP, ktore jest
przedmiotem niniejszego artykutu. Dla porownania, w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim powyzsza
problematyka jest przedmiotem Osi priorytetowej 5. Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw.

3 Przedsigbiorczo$¢ w Polsce, Ministerstwo Gospodarki, Departament Analiz i Prognoz, Warszawa
2011, s. 104 in.
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a takze wdrazanie dziatan na poziomie operacyjnym. Dziatania wdrozeniowe sg realizowa-
ne albo przez same urzgdy marszatkowskie albo przez podlegte im instytucje. Na poziomie
regionalnym i lokalnym wazng role wsparcia przedsigbiorczosci odgrywaja takze woje-
wodzkie 1 powiatowe urzedy pracy.

2. Obszary dzialania w ramach zaawansowanych ustug dla mikro, matych
i $Srednich przedsiebiorstw (dzialanie 1.3) wojewodztwa zachodniopomorskiego
oraz Osi priorytetowej 5. Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

W ramach osi priorytetowej 1 (Gospodarka, Innowacje, Technologie) RPO Wojewodz-
twa Zachodniopomorskiego wspierane sg dzialania nakierowane na rozwoj sektora mikro,
matych i §rednich przedsiebiorstw m.in. poprzez inwestycje i doradztwo oraz finansowanie
wydatkéw zwigzanych ze wsparciem instrumentéw inzynierii finansowej. Realizowane sa
projekty podnoszace konkurencyjno$¢ oraz zdolno$¢ inwestycyjng mikroprzedsigbiorstw.
Wsparcie dla mikro, matych i Srednich przedsi¢biorstw udzielane jest rowniez na wdrozenie
projektéw zwiazanych z wprowadzeniem innowacji produktowej lub procesowej. W ra-
mach osi priorytetowej 1 wyr6zniono dziatanie 1.3 (Zaawansowane ustugi wsparcia dla
przedsigbiorstw), ktore obejmuje swym zakresem*:

— specjalistyczne doradztwo dla matych i $rednich przedsigbiorstw (poddziatanie

1.3.1),

— promocja przedsi¢biorstw w wymiarze miedzynarodowym (poddziatanie 1.3.2),

— wzrost atrakcyjnos$ci inwestycyjnej (poddziatanie 1.3.3),

— pozadotacyjne instrumenty finansowe dla matych i Srednich przedsigbiorstw — Ini-
cjatywa Wspolnotowa JEREMIE (poddziatanie 1.3.4).

W ramach poddziatania 1.3.1 (Specjalistyczne doradztwo dla matych i sSrednich przed-

sigbiorstw) dofinansowanie udzielane jest na nastepujace typy projektow:

— doradztwo w zakresie opracowania strategii rozwoju przedsigbiorstwa,

— doradztwo w zakresie pozyskiwania zewnetrznego finansowania na rozwoj dziatalno-
$ci, w szczegdlnosci na poszukiwanie zewnetrznego finansowania inwestycji oraz na
opracowanie strategii finansowania inwestycji (potencjalnych zrodet finansowania),

— doradztwo w zakresie jakosci, w szczego6lnosci projektowania, wdrazania i dosko-
nalenia systemow zarzadzania np. jakoscia lub srodowiskowego (w tym koszty cer-
tyfikacji), uzyskiwania i odnawiania certyfikatoéw zgodno$ci dla wyrobdw, ustug,
surowcow, maszyn i urzadzen, aparatury kontrolno-pomiarowej lub kwalifikacji
personelu,

4 Wytyczne dla wnioskodawcodw ubiegajacych si¢ o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013. OS$ priorytetowa 1. Gos-
podarka — Innowacje — Technologie Dziatanie 1.3. Zaawansowane ustugi wsparcia dla przedsiebiorstw
Poddziatanie 1.3.1. Specjalistyczne doradztwo dla MSP, Szczecin, grudzien 2010.
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— doradztwo w zakresie planowania inwestycyjnego, w szczegdlnosci zwigzane
z przygotowywaniem biznesplanu inwestycji, studium wykonalnosci inwestycji,
oceny wpltywu inwestycji na sSrodowisko, dokumentacji technicznej inwestycji,

— doradztwo w zakresie wykorzystywania zaawansowanych technologii informa-
tycznych w przedsigbiorstwie,

— doradztwo w zakresie przygotowania do uczestnictwa w programach badawczych
i innowacyjnych,

— doradztwo w zakresie tworzenia i rozwoju sieci wspotpracy pomiedzy sektorem
badawczo-rozwojowym a przedsigbiorcami w zakresie transferu technologii i in-
nowacji,

— doradztwo w zakresie projektowania, wdrazania i doskonalenia nowego produktu
albo ustugi lub opracowania planow marketingowych.

W ramach poddziatania 1.3.2 (Promocja przedsigbiorstw w wymiarze migedzynarodo-

wym) dofinansowanie przyznawane jest na realizacj¢ dwoch typow projektow:

— typ 1: Udzial w targach lub wystawach o miedzynarodowym charakterze — organi-
zowanych w kraju i za granica,

— typ 2: Udzial w misji gospodarczej — dotyczacy udzialu mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw w branzowych misjach gospodarczych organizowanych przy tar-
gach lub wystawach odbywajacych si¢ za granica.

Poddziatanie 1.3.3 (Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej) skierowane jest do instytuciji,
ktore cheg polepszy¢ przedsiebiorstwom warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.
Zadania zwigzane z realizacja tych projektow zwigzane sa przede wszystkim z uzbrojeniem
strefy inwestycyjnej w niezbgdng infrastrukture techniczna, w szczego6lnosci w sie¢ wodna,
kanalizacyjna, energetyczng, gazows, deszczowa, telekomunikacyjna, sieci specjalistyczne
oraz drogi wewnetrzne, a takze doprowadzeniem do strefy inwestycyjnej niezbednej sieci
wodnej i kanalizacyjnej oraz niezbednej infrastruktury drogowe;.

W ramach poddziatania 1.3.4 (Pozadotacyjne instrumenty finansowe dla matych
i Srednich przedsigbiorstw — Inicjatywa Wspolnotowa JEREMIFE) realizowane sg przedsig-
wzigcia polegajace na utworzeniu i zarzadzaniu Funduszem Powierniczym w celu wspiera-
nia, poprzez zastosowanie instrumentéw inzynierii finansowej, podmiotéw z sektora mi-
kro, matych i §rednich przedsicbiorstw.

Z kolei w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w ramach osi priorytetowej 5 (Wzmoc-
nienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw), ktorej celem jest wzmocnienie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, w tym wzrost ich potencjatu ekono-
micznego, innowacyjnego, wzrost przedsigbiorczosci oraz zwigkszenie zatrudnienia, wy-
odrebniono nastepujace dziatania®:

5 Szczegdlowe omdwienie poszczegolnych dziatan znajduje sig, w: Regionalny program operacyjny
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2007-2013. Szczegdtowy opis osi priorytetowych Regional-
nego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 20072013 (Uszczegodtowie-
nie RPO), Torun, wrzesien 2011, s. 96—128.
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— rozwdj instytucji otoczenia biznesu (dziatanie 5.1),

— wsparcie inwestycji przedsigbiorstw (dzialanie 5.2),

— wsparcie inwestycji mikroprzedsigbiorstw (poddziatanie 5.2.1),

— wsparcie inwestycji przedsigbiorstw (poddziatanie 5.2.2),

— wspieranie przedsigbiorstw w zakresie dostosowania do wymogoéw ochrony $rodo-

wiska (dziatanie 5.3),

— wzmocnienie regionalnego potencjatu badan i rozwoju technologii (dziatanie 5.4),

— promocja i rozwdj markowych produktéw (dziatanie 5.5),

— kompleksowe uzbrojenie terenéw pod inwestycje (dziatanie 5.5).

Celem dziatania 5.1. (Rozwdj instytucji otoczenia biznesu) jest zapewnienie wysokiej
jakosci zréznicowanych ustug utatwiajacych prowadzenie i rozwijanie dziatalnosci gospo-
darczej oraz utatwienie dost¢pu do zewngtrznych zrodet finansowych dla MSP prowadza-
cych dzialalno$¢ gospodarcza w regionie. Obok wsparcia w postaci bezposrednich dotacji
dla przedsiebiorstw istotng role odgrywaja rowniez pozadotacyjne instrumenty wspierania
mikro, matych i §rednich przedsigbiorstw. Dziatanie to polega na dokapitalizowaniu fun-
duszy pozyczkowych i porgczeniowych, stanowigcych alternatywne zrodto finansowania
w stosunku do istniejacej oferty bankowej. W celu jak najbardziej skutecznego przeciw-
dzialania negatywnym zjawiskom w zakresie dostgpu MSP do zewnetrznych zrodet finan-
sowania IZ RPO WK-P zdecydowata si¢ na wdrozenie Inicjatywy JEREMIE.

Celem dziatania 5.2 (Wsparcie inwestycji przedsigbiorstw) poddziatanie 5.2.1 (Wspar-
cie inwestycji mikroprzedsiebiorstw) jest realizacja dziatah zmierzajacych do poprawy
oferty wytworczej, produktowej, ustugowej i technologicznej przedsi¢ebiorstw. Zaspokaja-
nie podstawowych potrzeb inwestycyjnych mikroprzedsigbiorstw ma za zadanie stymulo-
wanie rozwoju ekonomicznego i spotecznego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Na-
tomiast Poddziatanie 5.2.2 (Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw) ma na celu zwigkszenie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw (w tym dziatajacych w branzy turystycznej) poprzez ich
unowoczesnianie oraz zwigkszanie efektywnosci ich dziatania skutkujace wzrostem za-
trudnienia.

W ramach dziatania 5.3 (Wspieranie przedsiebiorstw w zakresie dostosowania do
wymogow ochrony srodowiska) za glowny cel postawiono ograniczanie niepozadanego
oddziatywania przedsigbiorstw na §rodowisko, ograniczanie energochtonnos$ci i materiato-
chtonnosci procesow produkeyjnych, a takze redukcje iloci wytwarzanych odpadow.

Celem dzialania 5.4 (Wzmocnienie regionalnego potencjatu badan i rozwoju techno-
logii) jest wykorzystanie potencjatu nauki i jednostek B+R dla wzrostu konkurencyjnos$ci
regionu.

Aktualnie mikro, mate i $rednie firmy z wojewddztwa, zamierzajace realizowac in-
nowacje gospodarcze, moga stara¢ si¢ o0 nowy rodzaj dotacji tzw. vouchery badawcze. Re-
alizowany przez Kujawsko-Pomorski Zwiazek Pracodawcoéw i Przedsiebiorcow Program
pilotazowy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim ,,Voucher badawczy” ma utatwié¢ trans-
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fer wiedzy i do$wiadczen ze sfery badan i do biznesu®. Istota projektu jest zakup przez
przedsiebiorstwo, w ramach bezzwrotnej dotacji, ustug badawczo-rozwojowych od jedno-
stek naukowych (na przyktad uczelni wyzszej lub samodzielnego instytutu badawczego).
Uzyskane wyniki badan przedsi¢gbiorstwo bedzie mogto wykorzysta¢ do wprowadzenia
innowacji produktowej lub procesowej. Planuje si¢, ze z pomocy tej skorzysta co najmniej
170 innowacyjnych przedsiebiorstw z regionu. Dost¢pne beda dwa rodzaje voucheréow ba-
dawczych — typ 1: do 25 tysiecy zlotych na rozpoczecie wspolpracy przez przedsigbior-
c¢ z jednostkg badawcza, oraz typ 2: do 50 tysiecy ztotych na rozwdj wspédtpracy z jed-
nostka badawcza. Zadaniem programu Voucher Badawczy jest stymulacja wykorzystania
infrastruktury badawczo-rozwojowej i innych dzialan wspierajacych transfer technologii
przewidzianych w projektach kluczowych RPO Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
2007-2013. Na pierwszy ogloszony konkurs wptyneto 76 wnioskéw (na voucher typu 1:
65 wnioskow na taczng kwote 1 585 279 zt, a na voucher typu 2: 11 wnioskdéw na laczng
kwote 501 080 zt).

Zadaniem kolejnego dziatania 5.5 (Promocja i rozwoj markowych produktow) jest
wzmocnienie pozycji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jako obszaru atrakcyjnego go-
spodarczo, turystycznie i kulturowo poprzez utrwalanie jego marki za pomocg aktywnego
wsparcia podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na terenie wojewodztwa ku-
jawsko-pomorskiego. Utrwalanie marki regionu na obszarze rynku europejskiego, intensy-
fikacja miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej przedsi¢biorstw, a tym samym kreowa-
nie korzystnego wizerunku regionu na gospodarczej mapie Europy.

Celem dzialania 5.6 (Kompleksowe uzbrojenie terenow pod inwestycje) jest poprawa
atrakcyjnosci lokalizacyjnej regionu poprzez wzrost poziomu inwestycji, w tym inwestycji
zagranicznych, poprzez:

— inwestycje polegajace na uzupetnieniu brakujacych elementdéw uzbrojenia tech-

nicznego terendw inwestycyjnych dla poprawy ich atrakcyjnosci lokalizacyjnej,

— wsparcie kompleksowego uzbrojenia terenu jako inwestycyjnego.

W przedstawionych powyzej programach dwoch wojewodztw mozna znalez¢ zbiez-
no$¢ w wielu obszarach w zakresie wsparcia dla przedsigbiorstw z sektora MSP o zaawan-
sowane ustugi w zakresie, np.: dostgpu MSP do pozadotacyjnych, zewngtrznych zrodet fi-
nansowania poprzez utworzenie i zarzadzanie Funduszem Powierniczym — zastosowanie
instrumentow inzynierii finansowej w ramach Inicjatywy Wspolnotowej JEREMIE, uzbro-
jenia strefy inwestycyjnej w niezbedna infrastrukture techniczng, dofinansowania kosz-
tow udziatu w zagranicznych lub krajowych o charakterze migdzynarodowym imprezach
targowo-wystawienniczych czy tez ustug podnoszacych konkurencyjnos¢ oraz zdolnosé
inwestycyjna mikroprzedsigbiorstw.

¢ Szczegdtowe informacje na temat projektu znajdujg si¢ na: http:/www.vb.kpzpip.pl/blog/1_8-oglo-
szenie_o_konkursie.html.
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W dalszej cze$ci artykutu zaprezentowane zostang kryteria zwigzane z oceng wnio-
skow po pozytywnej ocenie formalnej, ktore beda zarazem wskazowka dla beneficjentow,
na co powinni zwroci¢ uwage przy pisaniu wnioskow, aby zwigkszy¢ swoje szanse na
otrzymanie dotacji, co ma duze znaczenie szczeg6lnie w przypadku trybu konkursowego,
w ktorym z reguly dostgpna alokacja srodkéw jest niewystarczajagca w stosunku do kwoty
aplikowanej przez beneficjentéw w sktadanych wnioskach’.

3. Kryteria ekonomiczno-finansowe oceny projektow

Pozytywna ocena formalna oraz ocena srodowiskowa (jezeli jest wymagana) pozwala
na przekazanie projektu do kolejnego etapu — oceny ekonomiczno-finansowej. W ramach
dokonywanej oceny weryfikacji poddawane sg wyszczegdlnione w karcie oceny kryteria.
Ocena przebiega wedtug systemu 0/1, gdzie 0 oznacza, ze projekt nie spelnia wymagan
okreslonych w danym kryterium, z kolei 1 oznacza, ze w projekcie spetniono zdefinio-
wane w ramach kryterium wymagania. W szczegolnosci ocenie ekonomiczno-finansowej
podlega:

1. Zasadno$¢ nakladéw inwestycyjnych na realizacje projektu — tu w szczegol-
nosci istotne jest, zeby wnioskodawca przedstawit w sposob jednoznaczny i pra-
widltowy wydatki kwalifikowane. Nastgpnie sg one poddawane ocenie ilosciowej
i jako$ciowej. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na wysoko$¢ wydatkéw kwalifi-
kowanych, ktore powinny uwzglednia¢ rynkowe realia. Przyktadowo, jezeli godzi-
na doradztwa bedzie przekraczaé kwote 200 zt, z pewnoscig na tym etapie oceny
zostanie sporzadzona stosowna notatka do eksperta merytoryczno-technicznego,
ktory w dalszej kolejnosci przyzna oceng negatywna i projekt nie bedzie miec
szansy na finansowanie. W ramach oceny tego kryterium wazne jest takze to, zeby
harmonogram realizacji projektu przedstawiony we wniosku byl zgodny z opisem
projektu oraz biznesplanem.

2. Poprawnos$¢ okreslenia zrodel finansowania projektu — weryfikacji poddawa-
ne sg zrodta finansowania projektu, a w szczegdlno$ci sposob ich pozyskania (tu:
sprawdza si¢ m.in. czy przyjg¢to poprawne parametry rynkowe dla kredytow banko-
wych, jezeli sg one przewidziane do wspotfinansowania projektu). Ocenia si¢ spo-
sob finansowania projektu nieobjety dofinansowaniem. Istotne jest takze to, zeby
poprawnie zdefiniowa¢ finansowanie projektu przed otrzymaniem refundacji.

7 W artykule ze wzgledu na jego objeto$¢ pominigto kwestie zwigzane z btedami popetnianymi przez
przedsigbiorcow w trakcie pisania biznesplandéw, ktore w sposob szczegotowy zostaly zaprezentowane
w artykutach: A. Bielawska, Najczesciej popetniane bledy w przygotowaniu finansowania projektow
mikro- i matych przedsigbiorstw, w: Uwarunkowania rynkowe rozwoju mikro i matych przedsiebiorstw
— Mikrofirma 2008, red. A. Bielawska, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2009, s. 133-140, a takze M. To-
karski, Najczesciej popetniane bledy w sporzqdzaniu biznesplanow przez mikro- i mate przedsigbiorstwa,
w: Uwarunkowania rynkowe rozwoju mikro i matych przedsiebiorstw — Mikrofirma 2009, red. A. Bielaw-
ska, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2009, s. 581-588.



18 Anna Bera, Maciej Tokarski

3. Poprawno$¢ obliczen zwiazanych z pomoca publiczng — na tym etapie sprawdza
si¢, czy wnioskowana kwota dofinansowania oraz poziom dofinansowania sg zgod-
ne z przepisami o pomocy publicznej i pomocy de minimis.

4. Proponowane Zrodla dajg gwarancje realizacji projektu — w ramach tego kry-
terium sprawdza si¢, czy catkowita warto$¢ budzetu nie przekracza mozliwosci
finansowych wnioskodawcy wynikajacych z biznesplanu oraz zalaczonych doku-
mentéw finansowych. Wazne jest dla wnioskodawcy, zeby dolaczyé do projektu
wszelkie dokumenty finansowe, ktore pozwola na weryfikacje jego kondycji fi-
nansowej 1 pltynno$ci finansowej (wyciag z rachunku bankowego, o$§wiadczenie
o dysponowaniu §rodkami pieni¢znym itp.). W dalszej kolejnosci sprawdza sie, czy
kondycja finansowa projektodawcy gwarantuje ptynna i terminowg realizacj¢ pro-
jektu oraz czy realizacja projektu nie zburzy gospodarki finansowej ocenianego
przedsiebiorstwa w dtuzszym okresie.

4. Kryteria merytoryczno-techniczne oceny projektow

Pozytywna ocena ekonomiczno-finansowa pozwala przejs¢ do kolejnego, a jedno-
czesnie ostatniego etapu oceny wniosku o dofinansowanie pod wzglgdem merytoryczno-
-technicznym. Ocena ta ma charakter punktowy, przy czym liczba przyznanych punktéw
musi by¢ odpowiednio uzasadniona przez eksperta. Wazne jest zatem, zeby wnioskodawca
dotaczyt do projektu wszelkie dokumenty, ktdre pozwolg na jednoznaczng ocene zdefinio-
wanych w karcie oceny kryteriow.

W szczegolnosci ocenie merytoryczno-technicznej podlega:

1. Spéjnosé wewnetrzna projektu i dokumentacji aplikacyjnej — na tym etapie
sprawdza si¢, czy projekt jest spojny wewnetrznie, a w szczegolnosci, czy wszyst-
kie elementy (zatozenia, opisy, metodologia, wyniki, wnioski) sa spojne we wszyst-
kich dokumentach ztozonych przez projektodawce oraz z ogolnodostepng wiedza
i danymi.

2. Zgodnos¢ z celami/zakresem merytorycznym poddzialania — sprawdza sie, czy
opis i uzasadnienie realizacji projektu sa zgodne z celami poddziatania i szczegdto-
wym opisem mozliwych typow projektéw i wydatkow.

3. Potrzeba realizacji i cele projektu — weryfikacji podlega potrzeba realizacji da-
nego projektu. Czy jest ona zrozumiala i jasno wynika z analizy sytuacji konku-
rencyjnej przedsigbiorstwa. Czy przedstawiony w projekcie opis (branzy, rynku,
konkurencji, planowanej ustugi) jest realny i dostarcza niezb¢dnych informacji do
oceny projektu. Sprawdza si¢, czy poprawnie przedstawiono spodziewane efekty
projektu. Czy zaproponowane rozwigzania przyczynia si¢ do zaspokojenia wska-
zanych we wniosku potrzeb lub zlikwidowania istniejgcych barier i przeszkod.

4. Poprawnos$¢ sposobu realizacji projektu — na tym etapie weryfikuje si¢, czy wy-
soko$¢ przedstawionych w projekcie wydatkow kwalifikowanych jest odpowiednia
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i zasadna. Wazne jest dla wnioskodawcy, zeby w sposob petny uzasadni¢ zaplano-
wane wydatki na zakup ustug doradczych. Projekt musi by¢ bowiem zrozumiaty
i wiarygodny, a wszystkie zdefiniowane etapy muszg by¢ logiczne i spojne. W spo-
sob przejrzysty nalezy takze przedstawi¢ realizacje¢ poprawy konkurencyjnosci
przedsiebiorstwa po realizacji projektu. Wskazac (na ile jest to mozliwe) na reakcje
konkurentow.

5. Zgodno$¢ projektu z wymogami prawa — w ramach tego kryterium sprawdza sie,
czy realizacja projektu nie narusza obowigzujgcego prawa i jest z nim zgodna.

6. Zgodnos$¢ projektu ze zidentyfikowanymi potrzebami wnioskodawcy — na
tym etapie okresla si¢, w jakim stopniu projekt zaspokoi potrzeby wnioskodawcy.
Istotne jest zatem na tym etapie, zeby wykazaé w projekcie, iz jego realizacja jest
zgodna ze zidentyfikowanymi potrzebami wnioskodawcy w petni. Taka sytuacja
pozwoli uzyska¢ maksymalng ilo$¢ punktéw w ramach tego kryterium.

7. Poprawa konkurencyjnosci przedsiebiorstwa — tutaj, na ile to mozliwe, nalezy
wykazaé najwyzszy mozliwy poziom konkurencyjnosci (migdzynarodowy, krajo-
wy, regionalny, lokalny, na poziomie przedsigbiorstwa).

8. Potencjal wnioskodawcy i do§wiadczenie we wdrazaniu projektu — tu sprawdze-
niu podlega posiadane przez wnioskodawce doswiadczenie w realizacji podobnych
przedsiewzig¢ finansowanych ze §rodkéw Unii Europejskiej lub innych projektow
o podobnym do przedmiotowego projektu charakterze.

9. Realizacja polityk horyzontalnych — kryterium premiuje zgodno$¢ z politykami
horyzontalnymi, tj. polityka rownych szans i zasada zrownowazonego rozwoju.

10. Wykonalnos$¢ projektu — w ramach tego kryterium weryfikacji podlega harmono-
gram rzeczowo-finansowy. Musi by¢ on wiarygodny i racjonalny oraz wykonalny.
Whnioskodawca powinien w sposéb jasny wskazaé na gotowos¢ projektu do reali-
zacji. Im lepiej wnioskodawca to wykaze, tym wiecej punktéw otrzyma w ramach
tego kryterium.

11. Trwalo$¢ projektu w czasie — tu nalezy wykazac¢, na ile znaczacy i trwaty be-
dzie wplyw planowanych rezultatéw na rozwdj przedsigbiorstwa. W jakim stopniu
posiadane przez oceniane przedsigbiorstwo zasoby techniczne, kadrowe i meryto-
ryczne umozliwig prawidtowa realizacj¢ projektu.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy podkresli¢, iz chcac zwigkszyé
swoje szanse na uzyskanie dotacji, wnioskodawcy przy sporzadzaniu wniosku o dofinanso-
wanie w ramach poszczeg6lnych dziatan powinni zapoznaé si¢ z dokumentami ogdlnie do-
stepnymi, takimi jak: Metodologia oceny kryteriow wyboru projektow dla RPO w ramach
poszczegdlnych dziatan oraz Systemem oceny projektow w ramach RPO. Z analizy ww.
dokumentow jasno wynika, czego wymaga instytucja oglaszajaca konkurs w ramach dane-
go kryterium, aby zostato uznane za spetnione. Jest to duze utatwienie dla beneficjentow,
z ktorego — jak wynika z do§wiadczenia autorow — rzadko korzystaja.
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Podsumowanie

Polsce w biezacym okresie programowania przyznano 85,6 mld euro unijnej pomocy
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego oraz Europejskiego Funduszu Rolniczego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
na realizacj¢ réznych programow. Pieniadze te sg wykorzystywane przez przedsigbiorstwa,
samorzady, organizacje pozarzadowe i inne instytucje.

Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z pozyskiwaniem srodkow UE przez pol-
skich przedsigbiorcéw wskazuja na ich znaczny wptyw na wzrost konkurencyjnosci na
rynkach europejskich. W momencie spowolnienia gospodarczego dotacje z UE sa na wage
zlota. Moga przeprowadzi¢ przedsigbiorstwo przez stabsze czasy. Sa to srodki, ktorych nie
trzeba zwracacé i ktore z pewnoscig stanowig element ztagodzenia jednego z najpowazniej-
szych efektow kryzysu finansowego, czyli ograniczenia dostgpnosci §rodkoéw finansowych
w gospodarce. Zadowolenie z tego faktu ogranicza, niestety, szereg barier, ktére musza
pokona¢ przedsigbiorcy przy ubieganiu si¢ o dotacje. Jednak z kazda kolejna edycja kon-
kursow, rozpisywanych w ramach poszczegolnych programéw i dziatan, wzrasta zaréowno
swiadomo$¢ przedsigbiorcow, co do wymagan stawianych przez jednostki wdrazajace, jak
i poprawia si¢ nastawienie tych instytucji do beneficjentow. Zrealizowane projekty pozwoli-
ly na rozbudowe wielu przedsigbiorstw, unowoczesnienie produkcji poprzez zakup maszyn
i wykorzystanie nowych technologii, a takze zwigkszenie mocy produkcyjnych. Ponadto
wiele z nich zapewnilo wzrost przychodéw beneficjenta, stworzylo wiele dodatkowych
miejsc pracy i dalo perspektywy rozwinigcia wspolpracy z kooperantami i jednostkami
naukowo-badawczymi, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Nowy okres programowania Unii Europejskiej (2014-2020), zgodnie z planami Komi-
sji Europejskiej, powinien przynie$¢ duzg koncentracje srodkow finansowych na badania
naukowe, rozwdj innowacyjnosci, transfer technologii i komercjalizacje wiedzy. Wzorem
lat poprzednich moze to skutecznie zmotywowaé podmioty dziatajace w tych sferach do
intensyfikacji dziatan i aktywno$ci w tym zakresie.

ADVANCED SUPPORT SERVICES FOR MICRO, SMALL AND MEDIUM SIZE
ENTERPRISES WITHIN REGIONAL OPERATIONAL PROGRAMMES EXEMPLIFIED
BY ZACHODNIOPOMORSKIE AND KUJAWSKO-POMORSKIE VOIVODESHIP
— HOW TO INCREASE CHANCES OF RECEIVING THE SUBSIDIES

Summary

For the years 2007-2013 Poland has been granted of more than 85.6 billion of Euros as Europe-
an aid and that includes: €67.3 billion allocated from EU budget, €11.9 billion allocated from domestic
public funds (including circa €5.93 billion from the state budget), about. €6.4 billion to be allocated
from private business entities. Poland has been a major beneficiary of the European funds among the
,,new” member states of the European Union and the aid for entreprencurs has been granted within
Operational Programmes.
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The main aim of the article is to analyze the criteria of the application forms’ assessment in
the process of application for the financial means from the Regional Operational Programmes with
respect to their both economic-financial and substantive-technical aspects. The analysis shall serve
as indication for beneficiaries with regard to what they need to pay attention to while submitting
their applications in order to increase their chances of acquiring the subsidies. That is particularly
important while participating in the competitive mode in which the allocation of means available is
frequently insufficient in relation to the amounts for which the beneficiaries apply for in their ap-
plication forms.

Translated by Maciej Tokarski



